
volgnummer: 805 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GUONDWKT EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE I 

Kort verslag van de Jke vergadering van subc ommissie I? 

gebonden op donderdag; ÜS maart "1970; aanvang des avonds 19» 30 uur 
ten departemente van Binnenlandse Zaken te 's-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, 
De Pous en Simons. 

Voorts aanwezig: de heren Doosjes, Burkens en Niessen (notulist). 

De heer Boesjes maakt de subcommissie attent op het 
rapport van de Commissie-Westerhout en op de nota van de Minister 
van Justitie naar aanleiding van de rapporten-Witsen Elias en 
-Bloemarts (zitting 1969-1970 - 10300, nr. 15). 
Besloten wordt, dat het eerstgenoemde rapport aan de leden der 
subcommissie zal worden gezonden en de nota van de Minister van 
Justitie aan de gehele staatscommissie. 

De beraadslaging over de sociale grondrechten wordt 
voortgezet. 

De heer Meuwissen spreekt zijn voorkeur uit voor eCD 
directe erkenning van het recht op bescherming van de persoon
lijke levenssfeer, boven de redactie die in de vorige vergade
ring w e r d o n t w o r p e n . 

Spreker meent, dat de redactie van de subcommissie onvoldoende 
aanknopingspunt geeft voor de rechtspraak. 

Hier wordt tegenin gebracht, dat in de redactie van 
de subcommissie het recht op bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer impliciet aanwezig is. 
Voorts wordt gesteld, dat de rechtspraak op artikel l'i-Ol B.W, 
waarin o.m. sprake is van onzorgvuldigheid ten aanzien van 
eens anders persoon, reeds duidelijk maakt, dat de rechten 
zeer wel aandacht heeft voor de eerbiediging der persoonlijke 
levenssfeer. 

De heer Meuwissen echter kan niet in de jurisprudentie 
onderkennen wat de rechter precies onder privacy verstaat. 
Voorts wijst spreker erop, dat in artikel 8 van het Verdrag van 
Rome ook een directe erkenning van het recht op eerbiediging 
van het privé-leven is geformuleerd. 

Van andere zijde wordt echter gewezen op de ruime clau
suleringen in het tweede lid van artikel 8 Verdrag van Rome. 
Voorts wordt opgemerkt, dat ten aanzien van de persoonlijke 
levenssfeer men verschillend kan oordelen over wat als inbreuken 
daarop zijn te beschouwen. Het begrip "persoonlijke levenssfeer" 
is vaag; een recht zoals door de heer Meuwissen geformuleerd 
blijft ook vaag en een dergelijke "vaagheid zou afbreuk doen aan 
hetgeen de subcommissie bij de overige bepalingen heeft nage
streefd. , nl. de grootst mogelijke concretisering. 

- Gediscussieerd -
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Gediscussieerd wordt over de vraag of er bij liet inzage
recht sprake is van een recht voor ieder. Bij deze discussie komt 
de algemene vraag aan de orde, of de grondrechten ook voor kin
deren gelden. Er wordt op gewezen, dat in de redactie, die 
Van der Hoeven in zijn preadvies voor de N.J.V. in I969 beeft 
gegeven voor een artikel inzake het verbod van voorafgaand verlof 
voor het openbaren en kennis nemen van gedachten en gevoelens, 
een beperkingsclausule ten aanzien van minderjarigen is opgenomen. 
Een dergelijke clausule is alleen zinvol wanneer wordt aangenomen, 
dat het grondrecht ook voor minderjarigen geldt. 

Van andere zijde wordt opgemerkt, dat de redactie die 
de subcommissie in de vorige vergadering heeft ontworpen voor de 
wetgever de mogelijkheid inhoudt te bepalen, dat informatie slechts 
kan worden verstrekt via ouder of voogd. 

De heer De Pous blijft ernstige bezwaren koesteren tegen 
een bepaling omtrent het inzagerecht. Zijns inziens gaat het voor
stel der subcommi ssie wel erg ver. Spreker zal zijn definitieve 
standpunt van de toelichting laten afhangen. 

Besloten wordt in de toelichting te vermelden dat de wet
gever de mogelijkheid heeft bepaalde gegevens geheim te doen hou
den. Voorts zal erop worden gewezen, dat de concrete aanspraken 
van een ieder niet door deze grondwetsbepaling maar eerst door
een wettelijke regeling in het leven worden geroepen. 

Mi 1i eub e schermt ng Bij de beraadslaging over het artikel inzake de milieu
bescherming wordt opgemerkt, dat een dergelijke bepaling zijn 
pendant vindt in het privacy-artikel. De zorg voor de leefbaar
heid betekent immers het scheppen van voorwaarden om de persoon
lijke levenssfeer zinvol te maken. 

Verschillende redactievoorstellen worden gedaan. Zo wordt 
geopperd in de bepaling de volgende drie elementen tot uiting te 
laten komen: de zorg voor de leefbaarheid, de bescherming van de 
volksgezondheid en de zorg voor de vrijetijdsbesteding. Van andere 
zijde wordt opgemerkt, dat er een zekere discrepantie bestaat 
tussen de drie elementen. Het laatste element betreft de persoon
lijke levenssfeer en zou zeer wel in verband gclrracht kunnen wor
den met het privaey-artikel; de twee eerstgenoemde elementen echter 
slaan op het in het leven roepen van collectieve voorzieningen. 

Van weer andere zijde wordt voorgesteld in het artikel 
in het eerste lid. op te nemen de bescherming van de levenssfeer 
van het individu en liet milieu, en in het tweede lid de volks
gezondheid en de vrijetijdsbesteding. 

Ook andere combinaties worden voorgesteld, zoals: 
l) privacy; 2) de vrijetijdsbesteding; j) de leefbaarheid, en de 
vo1ksge zondh ei d. 

Opgemerkt wordt dat aparte bepalingen voor de bescher
ming van de persoonlijke levenssfeer en de zorg voor de leef
baarheid de voorkeur verdienen; in die opzet krijgen beide een 
eigen nadruk. Aldus wordt besloten, met dien verstande, dat de 
bepalingen wel bij elkaar worden geplaatst. 

De volgende redactie wordt door de subcommissie aan
vaard 

"De overheid bevordert het welzijn der bevolking door 
zorg voor de leefbaarheid van de omgeving, maatrege
len ter bescherming van de volksgezondheid en het 
cheppen van voorwaarden voor vrijebi, steding". >-. 

Vragen -
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Vervo 1 gen s houd t d e subconimi s si e zi ch bezi g me 1; dc b e -
antwoording van de vragen die de heer Burkens heeft opgesteld 
(vol. gnuminer 7 '10, b ijl age 2) t 

i l Jr.J.YJ..S:Q-,ff '̂  * ^ e D e n a m -*• n ë " s ° c i a 1e £ r ° ö d r echten" is e e n h i s t o r is3 h e 
benaming;, gegeven aan een categorie van rechten die naast de klas
sieke grondrechten staan. De laatstgenoemde rechten hebben over
wegend een negatieve inhoud jn die zin, dat do overheid zich te 
onthouden heeft van inbreuken daarop; bij de sociale grondrechten 
daarentegen wordt van de overheid verwacht, dat zij positief op
treedt ter bescherming van o'.eze rechten, bescherming niet alleen 
tegenover de overheid zelf, maar tegenover de gehele samenleving, 
het gehele sociale milieu, vandaar het adjectief "sociaal". In 
verschillende opzichten zijn de sociale grondrechten geposiii-
veerde taakaanduidingen van de overheide Zij hebben naar hun aard 
d e r d enwe rkin g; nog beter zou zijn: "tweede nw e rk i ng", i mm e rs de 
bescherming van deze rechten (voor zover die bestemd zijn om gel
dend gemaakt te worden) richt zich per definitie tegen de Ĵ ejiê ljs 
samenleving. 

Gevraagd wordt waarom het stakingsrecht en liet recht 
op vrije arbeidskeuze als sociale grondrechten te beschouwen zijn. 
Hierop wordt ten antwoord gegeven, dat het stakingsrecht een recht 
is tegenover de werkgever, waarin de werknemer door de overheid 
dient te worden beschermd; voorts, dat het recht op vrije arbeids
keuze de individu beschermt niet alleen tegen regelingen van de 
overheid, maar ook tegen die van het bedrijfsleven, bv. concurren
tier egel ingen of boycots. 

ad vraag 2. De sociale grondrechten verdienen een plaats in de 
Grondwet omdat zij te beschouwen zijn als te behoren tot de dragen
de onderdelen van de samenleving. De subcommissie acht zich in 
haar opinie gesterkt door het SER-advies. 

Welke rechtswerking positivering van de sociale grond
rechten zal hebben is afhankelijk van de formulering van elk 
recht afzonderlijk. 
Overigens valt er een onderscheid te maken tussen rechtswerking 
en staatkundige werking der positivering. De rechtswerking bete
kent, dat middels de Grondwet een ontwikkeling in gang wordt ge
zet in de richting van wat de sociale rechtsstaat wordt genoemd; 
de staatkundige werking betekent, dat door de positivering de 
wetgever gestimuleerd wordt. 

^§^JLIJJIL2}1^2^J1ILJLL. ^ e z e vragen vonden reeds hun beantwoording in 
de door de subcommissie ontworpen en aanvaarde redacties. 

ad vraag "5^ De subcommissie heeft zich in deze sterk laten leiden 
door het SEIt-advies. Niettemin is zij ook buiten hot door de 
SER aangegeven terrein vrij ver gegaan in concretisering van 
sociale grondrechten. In het algemeen beeft zij getracht datgene, 
te formuleren wat in het rechtsbewustzijn beschouwd wordt ais ver
worvenheid of bijna-verworvenheid en op grond van de bestaande 
wetgeving en de bestaande overheidsactiviteit al wordt beschouwd 
als taak van do overheid. De subcommissie heeft zich ervan ont-
h ou den fc o ekoms t b e e 1d en te se h e ts e n. 

ad vraag 6. De subcommissie wijst in overgrote meerderheid het 
toekennen van toetsingsrecht van wetten ten aanzien van de sociale. 

- grondrechten -
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grondrechten af« Lagere regelingen en bestuurshandelingen kunnen 
wel voorwerp van toetsing zijn. 

Gevraagd wordt wai -er sprake is van in-gebreke-zijn 
van de wetgever. Besloten wordt in de toelichting uitdrukkeli, 
te stellen, dat de subcommissxe haar voorstellen geformuleerd 
heeft als instructienormen. Binnen de aangegeven marges heeft de 
overheid een zekere vrijheid; er zal niet gauw sprake zijn van 
in-gebreke-blijven. 

ad vraag; 7- Deze vraag vond reeds zijn beantwoording. 

Besloten wordt de plaats van de sociale grondrechten in 
de nieuwe Grondwet - achter de klassieke grondrechten of in de 
aanvang van liet hooi'ds tul: Wetgeving en Bestuur - nog nader te be
zien. In het concept-rapport v/are een N.B. op te nemen om de aan
dacht op deze vraag te vc Lgen. 

Voorts wordt gevraagd of niet in het kader der sociale 
grondrechten aandacht moet worden besteed aan de zorg voor de 
waardevastheid van het geld. Hierop wordt ten antwoord gegeven, 
dat de subcommissie deze problematiek niet veronachtzaamd heeft, 
getuige het artikel over de bestaanszekerheid en de spreiding der 
welvaart, Het toezicht op het bankwezen echter is een onderwerp 
dat niet in de Grondwet thuishoort. Besloten wordt in de plenaire 
vergadering van 13 maart het voorstel te doen, dat het presidium 
aan de minister van Binnenlandse Zaleen schriftelijk zal vragen 
aan zijn ambtgenoot van Financiën te verzoeken het advies van 
een der organen der Nederlandse Bank te vragen inzake het voorstel 
der Proeve om de artikelen 190 tot en met 192 der Grondwet te laten 
verva11 en. 

Be vergadering wordt gesloten om 22.15 uur. De eerstvolgen
de vergadering zal plaatsvinden op donderdag 9 april a.s., des 
avonds 19.30 uur. Op de agenda staat de bespreking van het concept
rapport inzake de rechtspraak (volgnummer 77'0 ° 
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Artikel SOG 1 

Artikel SOG 2 

Artikel SOG 4 

Artikel SOG 5 

Bijvoegsel bij het verslag van de 34e vergadering van subcommissie I 

De subcommissie heeft de volgende bepalingen inzake de sociale 
grondrechten ontworpen/aanvaard. 

r t i k e l SOG 3 

2 
3 

1 

1. Bevordering van een voldoende werkgelegenheid is voorwerp van 
zorg der overheid. 

2. De wet stelt regels vast ter zake van de rechtspositie van de 
arbeidende mens en van zijn bescherming bij het verrichten van 
arbeid. Zij geeft regels omtrent de aanspraken op medezeggen
schap en het recht van werkstaking. 

3. Het recht van iedere Nederlander op vrije keuze van arbeid wordt 
erkend, behoudens de beperkingen bij of krachtens de wet gesteld. 

1. De zorg van de overheid is gericht op verhoging van de bestaans
zekerheid der bevolking en op spreiding van (de) welvaart. 
De wet regelt de aanspraken op sociale zekerheid. 
Nederlanders hier te lande, die niet in hun bestaan kunnen voor
zien, hebben een bij de wet te regelen recht op bijstand. 

De verzekering van onderwijs, noodzakelijk opdat ieder zich een 
bij zijn geschiktheid en behoeften passend bestaan verwerft en 
behoudt, is een voorwerp van zorg der overheid. 

2. De wet regelt het openbaar onderwijs met eerbiediging van ieders 
godsdienst en levensovertuiging; zij verzekert dat overal vol
doende gelegenheid wordt gegeven tot het ontvangen van openbaar 
algemeen vormend kleuter-, basis- en voortgezet onderwijs. 

3. Instellingen van bijzonder onderwijs hebben gelijke bevoegdheden 
als die van het openba'ar onderwijs, indien zij voldoen aan bij 
de wet te stellen eisen; deze eisen worden zodanig geregeld, dat 
zij de deugdelijkheid van het openbaar en het bijzonder onderwijs 
even afdoende waarborgen. 

4. Het bijzonder algemeen vormend kleuter-, basis- en voortgezet 
onderwijs, dat aan bij de wet te stellen voorwaarden voldoet, 
wordt naar dezelfde maatstaven als het openbaar onderwijs uit 
de openbare kas bekostigd. 

3. De genoemde eisen en voorwaarden eerbiedigen de vrijheid van 
richting; daaronder is begrepen de vrijheid betreffende de 
keuze van de leermiddelen en de aanstelling van de leerkrachten. 

(6. De wet regelt welke vormen van onderwijs kosteloos worden ver
strekt. ) 

De overheid bevordert het welzijn der bevolking door zorg voor 
de leefbaarheid van de omgeving, maatregelen ter bescherming 
van de volksgezondheid en het scheppen van voorwaarden voor 
vrijetijdsbesteding. 

1. De wet stelt regels ter bescherming van de persoonlijke levens
sfeer. 

2. De wet regelt ieders aanspraken op inzage van over hem verzamel 
de gegevens en de bevoegdheid om daarvan verbetering te vragen. 
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