
Volgnummer: 85b 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE I 

Kort verslag van de 37e vergadering van subcommissie I, gehouden 
op donderdag 14 mei 1970 * aanvang des avonds 19-30 uur, ten depar-
temente van Binnenlandse Zaken te •s-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen en 
Simons. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter, Boesjes, Burkens en Niessen 
(notulist). 

Het verslag van de vorige vergadering (volgnummer 842) wordt 
zonder wijziging goedgekeurd. 

Besloten wordt artikel RSP 3 te doen luiden overeenkomstig 
de in noot l) op blz. 3 van het verslag weergegeven suggestie van 
de heer Simons, met inbegrip van het woordje "slechts". 

Besloten wordt de bepaling over de rechtsbijstand als volgt 
te formuleren: 

"Ieder heeft aanspraak op rechtsbijstand. De wet regelt in 
welke gevallen deze kosteloos wordt verleend." 
Tevens wordt besloten deze bepaling als derde lid te voegen 

bij artikel RSP 2. Het secretariaat zal een toelichting daarbij 
schrijven. Opgemerkt wordt ten aanzien van de vraag of het arti
kel derdenwerking heeft, dat een advocaat niet verplicht is in 
elk voorkomend geval zijn diensten te verlenen. Wanneer een burger 
de raadsman van zijn keuze niet bereid vindt, kan hij zich wenden 
tot de deken der orde van advocaten. Het artikel bevat aldus een 
plicht voor de (collectieve) advocatuur, niet voor de individuele 
advocaat. Het secretariaat zal naspeuren, of er enige publicatie 
heeft plaatsgevonden met betrekking tot een geval dat zich in het 
verleden heeft voorgedaan, nl. ten aanzien van mr. Koot. Op de 
vraag of het artikel ook een afgeleide derdenwerking heeft in die 
zin, dat een advocaat een junior of stagiaire bij zijn kantoor 
werkzaam, kan verbieden een bepaalde zaak aan te nemen, wordt 
geantwoord, dat het artikel zich tegen een dergelijke handelwijze 
niet verzet. 

Op een desbetreffende vraag van de voorzitter, deelt de heer 
Niessen mede, dat naar verwachting het rapport inzake de recht
spraak over 14 dagen kan worden rondgezonden. De inserties van de 
heer Meuwissen (ten aanzien van het toetsingsrecht en het ius de 
non evocando) zullen zonodig worden nagestuurd. Op voorstel van 
de voorzitter wordt besloten, dat het rapport niet meer in de sub
commissie zal komen. Eventuele opmerkingen van de leden kunnen 
schriftelijk worden ingediend. 

- Rapport -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 1 grondrecht, 1970-05-14

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 61

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 1 grondrecht, 1970-05-14
KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 61
http://resources.huygens.knaw.nl/grondwetscommissies/onderzoeksgids/



- 2 -

Een aanvang wordt gemaakt met de bespreking van het rapport 
inzake de sociale grondrechten (volgnummer 823). 

De heer Meuwissen heeft niet zozeer bezwaren tegen de for
mulering der artikelen, als wel tegen de algemene toelichting. 
Spreker is het niet eens met de motivering uit het eerste hoofd
stuk. Van andere zijde wordt gevraagd of de opvatting van de 
heer Meuwissen wel zo fundamenteel anders is dan die van de meer
derheid der subcommissie. Het is meer een verschil in perspectief 
dan in concrete uitwerking. Voorts wordt opgemerkt, dat het eerst 
hoofdstuk eerder descriptief dan theoretisch is; hetgeen de heer 
Burkens heeft gedaan was een beschrijving geven van de menings
vorming binnen de subcommissie, en wel met het doel, dat alle 
leden der subcommissie zich op dezelfde tekst kunnen vinden. 

Besloten wordt in § 1 aan te halen de passage op p. 29 van 
het Tweede rapport, vanaf de vijfde regel van onderen, doorlopend 
op p. 30. Voorts zal in een noot kenbaar worden gemaakt, dat de 
heer Meuwissen - onder verwijzing naar zijn bij het Tweede rap
port gevoegde minderheidsnota - een ander standpunt huldigt over 
de verhouding tussen vrijheidsrechten en sociale grondrechten. 

Voorts worden op p. 1 van het concept-rapport de volgende 
wijzigingen aangebracht. 
De tweede volzin van de eerste alinea van § 1 wordt gelezen: 
"Dit begrip wordt gebezigd als verzamelnaam voor bepaalde door de 
overheid gewaarborgde voorzieningen ter bevordering van de ont
plooiing van de mens in de samenleving". 
In de daarop volgende volzin wordt "waarborgen" vervangen door: 
"rechten"; het drie regels verder weer voorkomende woord "waar
borgen", wordt geschrapt. 
De tweede regel van de tweede alinea wordt gelezen: "grondrechten 
niet de veelal als "negatief" gekarakteriseerde strekking". Het 
slot van de eerste volzin van deze alinea wordt gelezen:" 
dat zij de overheid opdragen bepaalde belangen te verzorgen en 
bepaalde diensten te verschaffen." In de daaropvolgende volzin 
wordt in plaats van "betreffen" gelezen: "kunnen"; aan het eind 
van de zin wordt toegevoegd: "betreffen". 
In de derde alinea wordt geschrapt de zinsnede: "eerst in-de 
internationale sfeer, gaandeweg ook in eigen land". 
Voorts wordt op de negende regel van onderen het woord "eigen
tijds" veranderd in: "nieuw". Op de zesde regel van onderen wordt 
in plaats van "Jacobijnse" gelezen: "Franse". 

De eerste volzin van p. 2 wordt gelezen: "In de beide na
oorlogse perioden is de sociale wetgeving in versneld tempo uit
gebouwd". In de vierde alinea wordt het woord "categorisch" ge
schrapt. Het slot van de laatste volzin van de vierde alinea 
(vanaf: "met name ...") wordt geschrapt. Hetzelfde geschiedt met 
de vijfde alinea. 

De derde en vierde volle alinea van p. 3 wordt vervangen 
door een passage, ongeveer gelijk aan de laatste alinea van p. 4. 
De grote hoeveelheid noten op p. 3 zal worden teruggebracht. 

- p. 4 -
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Op de tweede en derde regel van boven op p. 4 wordt de zin
snede "de Grondwet beoogt niet een politiek manifest te vormen" 
geschrapt. Op de vierde regel van boven wordt het woord "integen
deel" geschrapt. Op de vijfde regel van boven wordt in plaats van 
"sociale rechtsstaat" gelezen: "politieke samenleving". Op de 
zesde regel wordt de lettergreep "rechts" geschrapt. In de eerste 
volle alinea, in de vierde volzin, wordt geschrapt "als normen
stelsel van hogere orde" en wordt na "binnen dit" ingevoegd: 
"gehele". Aan het slot van deze volzin wordt na "grondwetsbepa
ling" ingevoegd: "op zichzelf". In de voorlaatste volzin van deze 
alinea wordt in plaats van "positivering" gelezen: "verankering". 
De laatste alinea van p. 4 zal, als gezegd, verplaatst worden 
naar p. 3> in plaats van de derde en vierde volle alinea van p. 3< 
In deze passage wordt geschrapt de zinsnede: "waarin de voornaam
ste aspecten van de sociale rechtsstaat tot uitdrukking zijn ge
bracht". Voorts wordt in plaats van "de sociale rechtsstaat ver
toont" gelezen: "de sociale grondrechten vertonen", 

In de tweede alinea van § 2 wordt de zinsnede, aanvangend 
met de woorden "te dien einde structureren zij ..." vervangen 
door: "zij plaatsen de mens in nieuwe of veranderde rechtsver
houdingen". De eerste en tweede volzin van de derde alinea van 
§ 2 wordt gelezen: "In dit licht zou het onjuist zijn om bij de 
aanduiding van de rechtsgevolgen van een sociaal grondrecht de 
term d e r d e n -werking te gebruiken; de werking van een 
sociaal grondrecht beperkt zich niet bij voorbaat tot de verhou
ding van een burger tegenover de overheid, maar kan zich evenzeer 
direct richten op de verhouding tussen burgers onderling". Aan 
het slot van deze alinea zal een noot geplaatst worden, inhouden
de het standpunt van de heer Meuwissen l). 
De eerste volzin van de vierde alinea van § 2 wordt gelezen: 
"De gedifferentieerdheid van de sociale grondrechten komt hierin 
tot uitdrukking". De daaropvolgende twee volzinnen worden ge
schrapt. 
Op de derde regel van onderen op p. 5 wordt in plaats van "dient 
te bestaan" gelezen: "zinvol is". Het secretariaat zal deze laat
ste alinea op p. 5> overlopend op p. 6, redactioneel verduidelij
ken. 

l) De door de heer Meuwissen geformuleerde noot luidt aldus: 
"De heer Meuwissen kan zich op dit punt niet met het stand
punt van de commissie verenigen. Het probleem van de rechts
verhoudingen tussen burgers onderling speelt zowel bij de vrij
heidsrechten als bij de sociale grondrechten een analoge rol. 
De concrete beantwoording die men in.de relevante rechtssitua
tie wil geven, zal dan ook in verregaande mate bepaald worden 
door de rechtstechnische uitwerking van de (sociale) grond
rechten. Hij moge voorts verwijzen naar de tweede paragraaf 
van zijn bij het Tweede rapport gevoegde minderheidsnota." 
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In de tweede alinea van § 3 wordt geschrapt de zin "Erkend 
kan worden uitspreekt". De passage onderaan p. 6 han
delende over de bezwaren van de subcommissie tegen een bepaling 
van preambulair karakter, zal worden uitgewe-rkt. Een bejoaling 
van preambulair karakter, zo wordt opgemerkt, zou een norm moeten 
worden voor het staatshandelen, een norm voor het staatsdoel. 
Het staatsdoel verandert echter steeds. 

Van de subcommissie blijkt alleen de heer Meuwissen ervoor 
te voelen de bepalingen over de sociale grondrechten dadelijk na 
die over de klassieke grondrechten in de Grondwet onder te bren
gen. Dit standpunt zal in een noot kenbaar worden gemaakt. 

Besloten wordt, dat de volgorde der artikelen zal zijn: 
1, 2, 4, 3, 5. 

Ten aanzien van artikel SOG 1 wordt opgemerkt, dat men in de 
toelichting mist de neerslag van de discussies in de subcommissie 
over het recht op arbeid. Het recht op arbeid is te beschouwen 
als het oudste sociale grondrecht. De subcommissie heeft de drie 
elementen van dat recht, t.w. het werkgelegenheidsaspect, de 
rechtspositie en de vrijheid van arbeidskeuze weergegeven in drie 
artikelleden. Zij acht deze opzet de meest adequate. 

De vergadering wordt gesloten om 21.45 uur. De eerstvolgende 
vergadering zal plaatsvinden op donderdag 28 mei a.s., des avonds 
om 19.30 uur. De behandeling van het rapport sociale grondrechten 
zal worden voortgezet met een bespreking van de artikelen. 
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