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volgnummer: 897 

l 
STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DS KIESWET*-

SUBCOMMISSIE I 

Kort verslag van de 38e vergadering van subcommissie I, gehou­
den op donderdag 28 mei 1970, aanvang des avonds 19.30 uur, ten 
departemente van Binnenlandse Zaken. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, 
De Pous en Simons. 

Voorts aanwezig: de heren Grit ter, Boesjes, Burkens en 
Niessen (notulist). 

Het verslag van de vorige vergadering (volgnummer 855) 
wordt zonder wijziging goedgekeurd. Do naspeuringen naar het 
in dat verslag genoemde geval-mr. Koot, kunnen worden gestaakt. 

loten wordt in artikel RSP 3? derde lid, van het concept 
dat is rondgezonden bij brief Stae,/U.2000, het woordje "indien" 
te vervangen door: "voorzover". Het Ligt in de bedoeling het 
rapport rechtspraak, na de behandeling daarvan in het plenum, 
niet meer in de subcommissie te bespreken, doch het te zijner 
tijd, bij het redigeren van het eindrapport, ter behandeling 
o v er t e d ra g e n a an een re d act iec o mmi s s i e• 

De bespreking van het rapport inzake de sociale grondrech­
ten, wordt voortgezet. 

De toelichting op artikel S0G 1 zal worden uitgebreid met 
de vermelding, dat de subcommissie niet het recht op arbeid als 
zodanig hoert geformuleerd, doch de drie elementen daarvan 
- m e t de werkgelegenheid voorop - hoeft uitgelicht en in afzonde 
lijke artikel leden geplaatst. De zin, aanvangend op p. 8 vijfde 
regel van onderen, wordt gelezen: "Dit is niet synoniem met 
volledige werkgelegenheid; ..,.," 

0p !>• 9 wordt in de tweede volle alinea na de woorden 
"het concrete werJ . irband" ingevoegd: "b,v. door middel van 
ondernemingsraden, bedrijf- >mmissies, dienstcommissies e.d,". 
Op dezelfde pagina, in de voorlaatste alinea, wordt "grondwette­
lijk erkend" vervangen door: "door de Grondwet zelf rechtstreeks 
toegekend" en worden na "verenigj ; recht" ingc 2gd de woorden: 
"en het in het derde lid van dit artikel opgenomen recht op 
vrije k e u ze van a i• be i d". 

Op p. 10, vierde regel van boven, wordt na ""werknemers bij" 
ingevoegd de woorden udie ten of". 

! raagd wordt of vrije arbeidskeuzo gelijk is aan vrije 
beroepskeuze. Hierop wordt bevestigend geantwoord., Voorts wordt 

- gevraagd -
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gevraagd, hoe de grens te bepalen is tussen beroepsuitoefening 
en beroepskeuze. Hierop wordt ten antwoord gegeven, dat het 
onderscheid op zich wel moeilijk is, maar dat anderzijds het 
niet onjuist is zodanig onderscheid te maken. Iedereen is vrij 
het artsenberoep te kiezen; voor het uitoefenen van dat beroep 
moet hij echter uit een oogpunt van volksgezondheid aan zekere 
voorwaarden voldoen. De bepaling bevat in die zin een waarborg, 
dat de beperkingen van de beroepskeuze alleen bij of krachtens 
de wet mogen worden opgelegd. De beperkingen ten aanzien van de 
beroepsuitoefening mogen ingevolge deze bepaling wel door ande­
ren dan de formele wetgever worden aangebracht, maar het arti­
kellid verruimt in zoverre de huidige toestand, dat bijv. een 
stelsel met een gefixeerd maximum aantcil vergunningen niet 
meer is toegelaten. 
Met betrekking tot de vraag of een vrouw pastoor kan worden 
of wie er dominee kan worden, wordt opgemerkt, dat in beginsel 
een ieder deze beroepen kan ambiëren, maar dat de vraag of 
iemand in die beroepen wordt aangesteld, ter beantwoording is 
aan de godsdienstige gemeenschappen zelf, die daarvoor hun 
eigen geschiktheidseisen mogen stellen. 

In de vierde volle alinea van p. 10 zal ook aandacht ge­
wijd worden aan de mogelijkheid van ontzetting uit een ambt. 
De slotzin van de vijfde alinea zal worden gelezen: ".....,, zal 
hij de desbetreffende verordening onverbindend verklaren, Zono­
dig zal dan de wetgever terzake een voorziening moeten treffen." 

Op p. 11, aan het eind van de eerste onvolledige alinea, 
zullen enige voorbeelden van gemeentelijke regelingen terzake 
van beroep of bedrijf in de autonome sfeer genoemd worden. 

irtikcl SOG 2 - In de toelichting op artikel SÖG 2 worden de volgende 
wj j z i g ingen aaug e br a c h t: 

V 
p. 11: 

eerste alinea van de toelichting:) i.p.v. "een sociaal hand­
vest" lees: "het sociale beleid"; 
(derde alinea van de toelichting:) 
i.p.v, "nog zodanig uiteen" lees: "sterk uiteen"; 
de zinsnede "dat de betekenis , vaststaan" wordt geschrapt; 
i.p.v. "voor zorg" lees: "zorg voor"; 
i.p.v. "nationale11 lees: "algemene"; 
het slot van de alinea vanaf "een ieder dient " wordt ge­
schrapt; 

1 2 ! 
eerste regel v.b.) i.p.v. "gewenst" lees: "wenselijk"; 
twaalfde regel v.b.) i.p.v. "Zo gauvv" lees: "Zodra"; 
v ana f 1 "5 e. r e g e 1 v. b. ) na "gevaar" lees? " d a t d e o p s o mm i tig 

willekeurig is en het karakter krijgt van een politiek program"; 
(lóe. regel v.b.) i.p.v. "rechtsontwikkeling" lees: "ontwikke­
ling"; 
(va n a f 27e. re g e 1 v.b.) n a !' t o e v e r t r on wd. '' 1 e es.: "De z e b e p a 1 i ng 
draagt wel zeer het stempel van een voorbije periode."; 
(l7e. tegel v.o.) i.p.v. "zijn neerslag" lees: "haar neerslag"; 

op p. J 3S 
(eerste regel v.b.) i.p.v, "bezwaarlijk" lees: "niet zonder 
meer". 

- artikel -
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artikel SOG 3 

artikel SOG k 

irtikel SOG 5 -

Het onderwijsartikel zal geplaatst worden achter de bepa­
ling omtrent de leefbaarheid. De tekst van het onderwijsartikel 
zal komen te luiden: 

"1. De verzekering van onderwijs, noodzakelijk opdat ieder 
zich een bij zijn persoon passende vorming en een bij 
zijn behoeften passend bestaan verwerft, is een voor­
werp van zorg der overheid. 

(6. De wet regelt in hoeverre onderwijs kosteloos wordt 
verstrek t. ) " 

De toelichting zal aan deze nieuwe redactie worden aange­
past. 

Opgemerkt wordt, dat ten onrechte in de laatste alinea op 
p. 13 staat, dat een recht op onderwijs wordt geïncorporeerd; 
het huidige artikel 208 der Grondwet bevat ook een recht op 
onderwij s. 

Voorts worden in de toelichting nog de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

(21e. regel v.o.) lees: "drink zij de gelijkstelling van positie 
en de financiële gelijkstelling ....."; 
op p. 14; 
(17e. regel v.b.) i.p.v. "een van de" lees: "twee"; 
(tweede volle alinea) de slotzin vanaf "Voorts betwijfelen zij 
....." wordt ge schrapt, 

Artikel SOG k (dat vernummerd zal worden tot '0G 3) ver­
krijgt een nieuwe redactie, luidende als volgt: 

"Ter bevordering van het welzijn der bevolking draagt de 
overheid zorg voor de Leefbaarheid van het land, treft 
zij maatregelen ter bescherming van de volksgezondheid 
en schept zij voorwaarden voor vrijetijdsbesteding en 
c u 1 tur e 1 e o n tp 1 o o i i ag.'' 

De toelichting zal dienovereenkomstig worden aangepast, 

Voorts wo r de n de vo 1 gende wi j z i g j ng f •• n in de t o e 1 i c ht i. ng 
aangebrachtj 
op p, 15: 
(tweede regel ,r.b.) i.p.v. "toevertrouwd" lees: "opgedragen"; 
(eerste volle alinea) het gedeelte van de eerste volle alinea, 
luidende "Ecologie *,.....*.< wetenschappelijke inzichten" 
wordt geschrapt; de rest van (Lie alinea zal worden aangepast. 

De volgende wijzigingen worden in de toelichting op arti­
kel SOG rj aangebracht; 

! >. l 6 : 
cste alinea van de toelichting) de zin: "De persoonlijke 

levenssfeer ... .. met de dag duidelijker wordt." wordt geschrapt-
(tweede alinea) i.p.v. "Naast de materie, welke in dit wetsont­
werp aan de orde wordt ge eld, zijn in de toekomst wellicht.». 
Lees: "Naast deze bescherming zijn in de boekt ast ongetwijfeld. 

rde alinea) i.p.v. "verstre kende" lees: "ver strekkende"; 
(ibidem) i.p.v. "Op zich besi hiertegen geen bezwaar, ware 
het niet, dat betrokkenen doorgaans niet de mogelijkheid heb­
ben .....»" lees: "Deze hebben doorgaans niet de mogelijkheid ... 

- (ibidem) -
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(ibidem) i.p.v. "thans geen redres" lees: "thans in het alge­
meen geen redres"; 
(vierde alinea) de volzin "Te denken valt . , . . . decoratiebeleid" 
vervalt. 

In de toelichting zal ook nog aandacht worden besteed aan 
de verhouding van liet inzagerecht tot het in artikel KG 8 opge­
nomen recht op informatie. 

Voorts wordt besloten de beide standpunten op p. 17 onver­
kort voor te leggen aan het plenum. 

Besloten wordt het rapport sociale grondrechten, nadat het 
herschreven is, niet meer mondeling te behandelen in de sub­
commissie. Wel kunnen de leden voordat het rapport naar het ple­
num wordt gestuurd, nog schriftelijk opmerkingen maken. 

Voorts wordt besloten het rapport heerlijke rechten over 
te dreigen aan de redactiecommissie die zich zal bezig houden 
met het redigeren van het eindrapport. 

Tenslotte wordt besloten, het algemene probleem van het 
overgangsrecht te zijner tijd, bij het redigeren van het eind­
rapport, te bespreken. 

Er wordt geen datum voor een volgende vergadering vastge­
steld. De vergadering wordt gesloten om 21.45 uur. 
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