
Vo 1 gnummê r : 9^2 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES .INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Kort verslag van de 59e vergadering van subcommissie I, gehouden 
op vrijdag 11 september 1970, aanvang des avonds 19.30 uur, ten 
departemente van,Binnenlandse Zaken. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Cramer, De Pous en Simons. 

Voorts : de heren Gritter, Boesjes en Niessen (notulist). 

Het verslag van de vorige vergadering (volgnr. 897) wordt 
ongewijzigd goedgekeurd. 

Aan de orde is het concept-rapport inzake de sociale grond 
rechten, dat in eerste lezing door de plenaire commissie op 
26 juni jl. en heden is behandeld. 

Besloten wordt de passages, waarin een scherp onderscheid 
wordt gemaakt tussen de sociale grondrechten en de klassieke, af 
te zwakken. Dit geldt met name voor de laatste alinea van blz« 1 
van het rapport. Hiervan wordt de aanhef tot de dubbele punt ge
schrapt; de rest van de alinea zal worden aangepast. Tevens zal 
hierin naar voren komen, dat de opdracht aan de overheid om bepaal
de belangen te verzorgen medebrengt, dat aan de burger concrete 
rechten worden verschalt. 

Op blz. 3 wordt de aanhef van de vierde alinea gelezen als 
volgt: 

11 De voorstellen van de S.E.R., die een betrekkelijk af
gerond geheel vormen, hebben voor de commissie bij het be
raad over de vraag of in de Grondwet sociale grondrechten 
moeten worden opgenomen en, zo ja, welke, een belangrijke 
rol gespeeld. Te dezer zake " 

De slotzin van voormelde alinea wordt geschrapt, 
In de vijfde alinea wordt de tweede volzin geschraj)t. De 

derde volzin wordt gelezen: 
"Sociale grondrechten verwijzen wel naar de toekomst, 
maar scheppen tevens de juridische plicht om op de inge
slagen weg voort te gaan. De commissie kan zich verenigen 
met de S.E.R " 
In de eerste alinea van blz. 4 komt v/eer het onderscheid 

tussen de klassieke en de sociale grondrechten naar voren. Daarom 
wordt de tweede volzin van die alinea geschrapt en de derde vol
zin wordt gelezen: 

"Daarin is echter geen overwegende reden te zien om op
neming in de Grondwet van sociale grondrechten af te 
wijzen." 
In de laatste alinea van blz. 4 worden de eerste drie 

volzinnen geschrapt. In plaats daarvan komt de zin: 
"In zoverre kan men bij de sociale grondrechten spreken 
van een zekere derdenwerking." 

- Van -
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Van de eerste onvolledige alinea van blz. 5 wordt de 
slotzin geschrapt. 

De passage over het toetsingsrecht (blz. 59 tweede volle 
alinea) zal komen te luiden als volgt: 

"Deze differentiatie "brengt met zich, dat op de vraag, 
of terzake van de in de Grondwet op te nemen sociale 
grondrechten rechterlijke toetsingsbevoegdheid zinvol is, 
niet een voor alle gevallen gelijkluidend antwoord kan 
worden gegeven. Waar het sociale grondrecht een overheids- . 
verplichting in het leven roept - b.v. die tot het schep
pen van voorwaarden voor vrijetijdsbesteding en culturele 
ontplooiing -, zal bij klachte dat deze verplichting niet 
of niet voldoende wordt nagekomen, in het algemeen rech
terlijke toetsing niet tot een bevredigend resultaat kun
nen leiden. Primair zullen de vertegenwoordigende licha
men op inachtneming van een dergelijke verplichting 
moeten toezien. 

Waar daarentegen het sociale grondrecht zelfstandig 
een door de burger geldend te maken recht vestigt, zal 
rechterlijke toetsing in principe mogelijk zijn. Aanlei
ding om te dezer zake het beginsel van de onschendbaar
heid van de wet op te heffen ziet de grote meerderheid 
der staatscommissie echter niet. Het ligt geenszins voor 
de hand, dat de interpretatie van de rechter met betrek
king tot een sociaal grondrecht in de plaats van die van 
de wetgever mag worden gesteld. Bedacht dient te worden, 
dat het ook bij een sociaal grondrecht, dat een recht 
vestigt, veelal gaat om beleidsbeslissingen, met ver
strekkende financiële 'gevolgen. Voorts zij gewezen op de 
reeds in het Tweede rapport gegeven beschouwingen over 
het toetsingsrecht, alsmede op die, vervat in het rapport 
inzake de rechtsbedeling. Wel blijft uiteraard de bevoegd
heid van de rechter om lagere regelingen aan de sociale 
grondrechten te toetsen, onverlet. Zou diens beslissing 
ten aanzien van de lagere regeling tot onaanvaardbare 
consequenties leiden, dan ligt het op de weg van de wet
gever om een voorziening te treffen. 

Enkele leden l) zijn van mening, dat het rechter
lijk toetsingsrecht in volle omvang moet worden toege
kend, derhalve ook op het terrein van de sociale grond
rechten. Eén lid 2) zou de mogelijkheid van rechterlijke 
toetsing aan enkele onderdelen van de sociale grondrech
ten, die zich daartoe qua formulering lenen, zoals het 
recht op bijstand, willen openhouden". 

Op blz. 6 wordt het begin van de tweede volle alinea 
geschrapt. De alinea zal aanvangen met de woorden: 

" De subcommissie merkt hierbij op, dat opneming van 
sociale grondrechten slechts dan zin heeft, ". 

Aan het slot van S 3 zal een alinea worden ingevoegd 
- zoals besloten in de plenaire vergadering van 26 juni jl. -, 
wraarin wordt vermeld, dat enkele leden het in deze paragraaf ge
stelde probleem slechts in schijn opgelost achten door aan enkele 
artikelen of artikelleden een preambulekarakter te geven. Deze 

- leden -

1) De heren Jeukens, Meuwissen en Verbrugh 

2) De heer Gruijters. 
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' ' ; 

leden zijn daarom tegen opneming van de desbetreffende bepalingen. 

De eerste en de tweede volzin van 5 4 worden geschrapt 
vervolgens wordt de paragraaf gelezen: 

"De terminologie "sociale grondrechten" en "klassieke 
grondrechten" suggereert, dat beide categorieën van bepa
lingen naar hun aard op één lijn kunnen worden gesteld en 
dat'het daarom in de rede lijkt te liggen om de sociale 
grondrechten als pendant van de klassieke grondrechten 
op te nemen in hetzelfde hoofdstuk van de Grondwet, 
Enkele leden l) huldigen dit standpunt. Uit hetgeen hier
boven is gesteld inzake de rechtswerking van de sociale 
grondrechten blijkt evenwel naar het oordeel van de overige 
leden, dat zulks niet het geval behoeft te zijn. De socia
le grondrechten, zoals deze de staatscommissie voor ogen 
staan, vertonen althans ten dele naar hun juridische struc
tuur eerder verwantschap met bepalingen, zoals in het 
hoofdstuk Wetgeving en bestuur zijn opgenomen. Daarom 
geeft de meerderheid der staatscommissie er de voorkeur 
aan, de sociale grondrechten in dat hoofdstuk onder te 
brengen. Zij heeft daarbij overwogen, dat een plaatsing 
bij de klassieke grondrechten aanleiding zou kunnen geven 
tot onbedoelde interpretaties. 

Vervolgens wordt gesproken over artikel SOG 1. Het tweede 
lid van dat artikel komt als volgt te luiden: 

"De wet stelt regels vast ter zake van de rechts
positie van hen die arbeid verrichten en terzake van hun 
bescherming daarbij. Zij geeft regels omtrent de aan
spraken op medezeggenschap en de uitoefening van het sta
kingsrecht". 2) 

Op blz. 8 wordt de passage in de tweede alinea: "Dit is 
niet synoniem inflatoire ontwikkelingen" op verlangen 
van het plenum geschrapt. 

Op blz. 9 zal vanaf de 11e regel van boven na de dubbele 
punt worden gelezen: 

"medezeggenschap van ambtenaren bij voorbeeld zal 
wellicht de grenzen van het huidige systeem van dienst 
en bijzondere commissies kunnen gaan overschrijden, 
maar etc . " . 

De laatste alinea van blz. 9 zal worden gelezen als 
volgt: ( 

"Vrijheid van beroepskeuze houdt in, dat aan degene, 
die aan de eventueel te stellen voorwaarden voor de 
uitoefening van het betreffende beroep voldoet, geen be
lemmeringen in de weg mogen worden gelegd. 
Dit geldt niet uitsluitend tegenover de overheid; het 
geldt evenzeer " , 

Van de derde alinea van blz, 10 wordt de tweede volzin 
gelezen: 

"Dit zou met name kunnen gelden voor beroepen als 
die van venter; in vele gemeenten is het venten aan een 
vergunning van het college van burgemeester en wethouders 
gebonden, zulks teneinde het aantal venters beperkt te 
houden." 

- Van -

1) De heren Cals, Daudt, Gruijtors, Van der Hoeven, Jeukens en 

N Meuwissen. 
2) Zie blz. 3a. 
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In de 48e plenaire vergadering van 26 juni j.1. (volgnr. 910> 
blz. 14) stelde de heer Jeukens de vraag of artikel SOG 1, 
tweede lid, niet in strijd is met het Europees Sociaal Handvest: 
bevat het artikel niet de mogelijkheid van een verbod dat verder 
gaat dan het verdrag toelaat ? In antwoord hierop zij opgemerkt, 
dat inderdaad in artikel SOG 1, tweede lid geen clausulering 
staat, maar dat de wetgever wanneer het E.S.H, eenmaal voor 
Nederland is goedgekeurd, bij de regeling van de stakingsver
boden gebonden is aan de normen uit het E.S.H, voorzover voor 
Nederland van toepassing verklaard. Ter informatie diene nog 
het volgende: 

Blijkens de M.v.T. op de begroting 1970 van 
Binnenlandse Zaken (blz. 13? r.k.), zal in het ontwerp van 
Rijkswet tot goedkeuring van het E.S.H. (nr. 86o6 (lt.533)) een 
zodanige bepaling worden opgenomen, dat het stakingsrecht niet 
zal gelden voor in overheidsdienst zijnde werknemers. In de 
subcommissie is ook aan de orde geweest de problematiek van 
een stakingsverbod voor niet in overheidsdienst zijnde werk
nemers van bedrijven die van wezenlijk belang zijn voor de 
voortgang van het maatschappelijk leven. Voor een stakingsver
bod ten aanzien van deze categorieën van werknemers biedt 
artikel 31 E.S.H, ruimte, echter met dien verstande, dat een 
dergelijk stakingsverbod moet voldoen aan de in dat artikel 
genoemde beperkingsgronden, nl. bij de wet voorgeschreven en 
in een democratische samenleving noodzakelijk voor de bescherming 
van de rechten en vrijheden van anderen en voor de bescherming 
van de openbare orde, de nationale veiligheid, de volksgezond
heid of de goede zeden. 
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Van de laatste alinea van de toelichting op art. SOG 1 
wordt de derde volzin gelezen: 

"Bedacht dient voorts te worden, dat gemeentelijke 
regelingen in de autonome sfeer, op grond van de bevoegd
heid ontleend aan art. l68 van de Gemeentewet, wél de 
beroepsuitoefening aan beperkingen en voorwaarden kunnen 
binden". 

Ter bespoediging van de afhandeling van het rapport in 
de subcommissie wordt besloten kladversies van het gedeelte dat 
reeds behandeld is, aan de leden der subcommissie te zenden. 

De vergadering wordt gesloten om 2:1.45 uur. De volgende vergadering 
zal plaatsvinden op zaterdag 3 oktober, aanvang des morgens 9»30 uur. 
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