
Volgnummer 1013 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 
SUBCOMMISSIE I 

Kort verslag van de 40e vergadering van subcommi ssie I, 
gehouden op zaterdag 3 oktober 1970, aanvang des morgens 9.30 uur, 
ten departemente van Binnenlandse Zaken. 

Aanwezig; de lieren Donner (voorzitter), Cramer, Meuwissen, De Pous, 
en Simons. 

Voorts aanwezig; de heren Gritter, Boesjes, Burkens en Niessen 
(notulist). 

1. Verslag 39e vergadering (volgnummer 942) 

Tiet verslag van de vorige vergadering wordt ongewijzigd 
goedgekeurd. Bladzijde 3a van dat verslag, bevattende een passage 
met informatie over het Europees Sociaal Handvest, zal als N,B. 
ten behoeve van de plenaire vergadering worden geïnsereerd. in het 
rapport sociale grondrechten. 

2• Ha pp ort s o e i a1 e g r o n d r e ch ten (vo 1gnummer 886) 

Aan de orde is de behandel ing van liet rapport sociale 
grondrechten, dat door de plenaire commissie is teruggewezen naai­
de subcommissie . Aan de leden staat een kladversie (Stac.'/ N. 1217? 
d.d, 23 september 1970) ter beschikking, 

Opgemerkt wordt, dat in het rapport erop gewezen moet 
worden, dat de huidige Grondwet in de bepalingen over onderwijs en 
armbestuur reeds sociale grondrechten kent; het blijkt dat in de 
Grondwet dit soort bepalingen niet misstaan. Op deze voet is de 
staatscoümiissie voortgegaan. Naar aanleiding van deze opmerking 
wordt besloten op pag. 1, de derde en vierde regel van de toelichtin 
te doen luiden: "...,. maar - behoudens de bepalingen over onderwijs 
en armbestuur - vrijwel geheel voorbijgaat ". 

Ten aanzien van de pp, 1 t/m 12 van de kladversie worden 
geen o p me rki ng e n ge ma ak t. 

In de toelichting op artikel SOG 3 wordt het slot van 
de toevoeging aan de eerste alinea gelezen: " dat de overheid 
op dit gebied een belangrijke taak heeft ". 

De tweede alinea van de toelichting op artikel SOG 3 
wordt gelezen: uïn het onderhavige artikel wordt een drietal andere 
taken van de overheid tot bevordering van het welzijn aangegeven: 

De passage bovenaan p. 14 wordt gelezen: 
"....hebben beide een overwegend persoonlijk accent; ieder behoort 
zelf te kunnen beslissen hoe hij zijn vrije tijd wil besteden en 
aan welke cultuuruitingen hij wil deelnemen." 

Naar aanleiding van de opmerkingen in de plenaire ver­
gadering van 11 september 1970 (volgnummer 930, pp. 4/5) dat in 
artikel SOG 4 teveel het individuele en te weinig het maatschappe­
lijke element naar voren kuurt, wordt besloten het artikel te doen 
luiden: 
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"1. De verzekering van de voorwaarden, waardoor ieder 
een passende vorming en opleiding kan verwerven, is een 
voorwerp van aanhoudende zorg der overheid." 

De voorzitter zal het op zich nemen hierbij een toelichting 
te schrijven, waarin o.m. aandacht zal worden besteed aan de ge­
dachte, dat "passend" niet alleen betekent: "passend bij iemands 
persoon", maar ook: "passend in het maatschappelijk patroon". Het 
laatste sluit in, dat de toelating tot het onderwijs aan beperkingen 
kan worden onderworpen. Termen als "numerus clausus" waren te ver­
mijden. 

Voorts wordt nog gesproken over een bepaling inzake het' 
recht op kosteloos onderwijs. Betoogd wordt, dat de bepaling van 
artikel SOG 4, eerste lid, beperkt is tot een opdracht aan de over­
heid. In de praktijk is reeds een financiële bodem voor het volgen 
van onderwijs gelegd. Het past bij de structuur van de sociale, 
grondrechten om, waar verder gegaan kan worden dan het loutere op­
dracht geven, dat dan ook te doen. 

Van andere zijde wordt opgemerkt, dat er reeds vele finan-
ci'êle voorzieningen op dit terrein zijn getroffen, en dat een recht 
op kosteloos onderwijs niet zonder beperkingen kan worden toegekend. 
Voorts wordt erop gewezen, dat een opdracht aan de formele wet tot 
regeling van het recht op kosteloos onderwijs moeilijkheden zou 
kunnen opleveren voor het beleid van de lagere overheden (gemeen­
telijke subsidies en beurzen) en voor activiteiten van private 
groepen (b.v. bedrijven, die per CAO de verplichte vorming van de 
werkende jeugd willen regelen). 

Het redactievoorstel van de heer Jeukens ten aanzien van 
het gehele onderwijsartikel (volgnummer 930, p. 5? noot l) zal 
worden verwezen naar subcommissie III. 

Ten aanzien van artikel SOG 5 wordt besloten in de toe­
lichting aandacht te wijden aan het verband van dit artikel met 
name artikel KG 12. De bepalingen over de klassieke grondrechten 
geven reeds in velerlei opzichten dezelfde gedachte van de bescher­
ming van de persoonlijke levenssfeer weer, maar dan in de zin van 
bescherming tegenover de overheid. Artikel SOG 5 strekt ertoe,over­
eenkomstig de gedachtengang in i 2 van het rapport ontwikkeld, ook 
een bescherming te geven tegen derden. 

Vervolgens wordt gesproken over het recht op inzage van 
persoonlijkc gegevens. Er wordt op gewezen, dat dit recht van grote 
betekenis is in de hedendaagse maatschappij. Dankzij de ontwikkeling 
der techniek kunnen gegevens massaal worden verzameld, massaal en 
onpersoonlijk worden verwerkt, massaal met elkaar in combinatie 
worden gebracht. Technische fouten kunnen voorkomen en alleen datgene, 
wat technisch verwerkt kan worden, wordt basis voor beslissingen. 

Van andere zijde wordt opgemerkt, dat de materie nog in 
ontwikkeling is. In sommige gevallen kan redres worden gezocht in 
een actie uit onrechtmatige daad. In de sfeer van de administratie 
is het aan belanghebbenden ter inzage geven van gegevens te beschou­
wen als een algemeen beginsel van behoorlijk bestuur. De tijd is 
nog niet rijp voor een grondwettelijke opdracht aan de wetgever; of 
de v/et zou zich alleen op één onderdeel (b.v. gegevens berustende 
onder de overheid) toeleggen, of de wet zou niet concreet kunnen 
zijn. Niet-opneming van een grondwettelijke bepaling omtrent het 
inzagerecht behoeft geenszins te betekenen, dat de wet niet op 

enkele 
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enkele knellende punten een regeling geeft. 
De heer Simons neemt op zich de toelichting over dit 

onderwerp te herschrijven. 

Sluitin 'i 
Deze vergadering zal - naai- het zich laat aanzien - de 

laatste vergadering van de subcommissie geweest zijn. De voorzitter 
sluit om 11.30 uur de vergadering met een woord van dank aan de 
leden en het 'secretariaat. 
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