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/ Volgnummer: 149

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

Subcommissie II (Regering en Staten-Generaal)

Stac./N.212

KORT VERSLAG van de 2e¢ vergadering op 8 maart 1968
te 10,15 uur in de De Lairessezaal.

Aanwezig: mr.J.M.L.Th.Cals, voorzitter;
prof.dr.H.Daudt, mevrouw A.Fortanier-de Wit,
drs.J.P.A.Gruijters, prof.mr.H.J.M.Jeukens,
mr.J.H.Prins en mr.Y.Scholten, leden.
Voorts aanwezig: mr.A.M.Donner.

Secretaris: dr.J.T.van Stegeren.

Verslag le verg. Het verslag van de le vergadering wordt ongewijzigd vastge-
steld.

Orde van behande- Aan de orde wordt gesteld de vraag of punt I van het Werkpro-
ling gramna (volgnummer 112), te weten het parlementaire stelsel,
nmoet worden besproken, nu dit onderwerp 's middags in de 13e
plenaire vergadering ook ter sprake zal komen.
Opgemerkt wordt dat zowel de plenaire vergadering als sub-
commissie IT zich zullen bezig houden met de verhouding
regering-parlement; de eerste in het kader van de voorberei-
ding van een interim-rapport inzake de wijziging van de Kies-
wet binnen het raam van de Grondwet; de subcommissie zonder
gebonden te zijn aan de mogelijkheden van de bestaande Grond-
wet, Het interim-rapport zal niet kunnen worden opgesteld
zonder dat de staatscommissie het uitgangspunt voor ogen
staat dat te zijner tijd aan het eindrapport ten grondslag
zal liggen. Dat uitgangspunt zal zijn een bepaalde visie op
de verhouding regering-parlement-kiezer.
De heer Jeukens meent dat de subcommissie zich daarom thans
kan beraden op het stramien van het interim-rapport; hij
ziet voor dit rapport het volgende schema:
begonnen moet worden met als kernvraag aan de orde te stellen
de relatie tussen verkiezingen en kabinetsformatie, en wel
in de context van het bestaande parlementaire stelsel., In
het licht van die vraagstelling moeten dan drie onderwerpen
successievelijk aan de orde komen, te weten le. het parle-
mentaire stelsel (handhaven of invoering ander regerings-
stelsel); 2e. in geval van handhaving parlementaire stelsel
het belang van en de mogelijkheden tot het aanbrengen van
variaties in de partijstructuur; 3e. eventuele wijzigingen
van het kiesstelsel, als middel om wijziging van de partij-
structuur te beinvloeden.
Zonder dat alle leden de hier gekozen volgorde en onderlinge
afhankelijkheid van de drie genoemde onderwerpen voor hun
rekening nemen wordt geconcludeerd dat het parlementaire
stelsel nu in elk geval wel zinvol aan de orde kan worden ge-
steld.
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De heer Gruijters geeft ecn korte toelichting op zijn nota
(volgnummer 1L40). D'66 is van oordeel dat in het huidige
parlementaire stelsel, tegen de bedoeling van dat stelsel

in, de regering een steeds sterkere positie tegenover het
parlement is gaan innemen. Nu de volksvertegenwoordiging
blijkt geen re&le vuist ftegen de regering te kunnen maken

wil D'66 ook de regering rechtstreeks op de volkswil laten
steunen. Spreker heefi{ oog voor het nadeel dat een volledige
scheliding van machten met zich brengt, namelijk dat de rege-
ring zoveel buiten de medewerking van het parlement om kan
doen dat toch bij duidelijke breekpunten de behoefte zal ont-
staan de regering naar huis te zenden. Spreker meent dat dit
nadeel wordt ondervangen door de twee op p.3 van zijn nota
weergegeven versies,

In de hieropvolgende discussie worden toelichtingen gevraagd
en ook twijfels uitpesproken over de bruikbaarheid en wense-
lijkheid van het voorgestelde systeem; o.,a. de volgende pun-
ten komen aan de orde:

1. niet wordt ingezien waarom de macht van het parlement door
invoering van de machtenscheiding wordt vergroot;

2. de ziekte in de verhouding parlement-regering wordt bestre-
den door het scheppen van een rechtstreekse band kiezer-rege-
ring;

3. de juistheid van de analyse inzake de verzwakking van het
parlement wordt betwijfeld; vrijwel nooit wordt van regerings-
zijde het "onaanvaardbaar" uitgesproken; bij de vraag of een
voorstel bij de Kamer zal worden ingediend houdt de regering
ook rekening met de te verwachten reacties vanuit het parle-
ment;

4, hoe ligt de verantwoordelijkheid voor de Kamerontbinding
krachtens besluit van de Kamer zelf; mag de Kamer voorts het
door de kiezers voor 4 jaar verleende mandaat voortijdig
teruggeven?

5. de verhouding regering-parlement kan ook langs andere weg
worden verhbeterd, te weten deoor de vorming van de conventie
dat bij diepgaande conflicten tussen regering en parlement
nieuwe verkiezingen worden uitgeschreven;

6. als een minister-president zich tijdens zijn ambtsperiode
terugtrekt, hoe vindt dan de opvolging plaats?

7. heeft de regering een vetorecht ten aanzien van krachtens
parlementair initiatief ingediende en door de Kamer(s) vast-
gestelde wetsontwerpen?

De heer Gruijters wijst op enkele debatten uit de laatste
tijd waarin de Kamer zich de zwakkere heeft getoond van de
regering, De mogelijkheid van vdéértijdige Kamerontbinding

zit in het door de kiezers verstrekte mandaat begrepen; het
lijkt democratischer dat de gekozenen zelf hun mandaat terug-
geven dan dat de Koning het mandaat be®indigt. Spreker hecft
nog geen mening over de vraag van het vetorecht; dit is overi-

" gens geen principieel punt; het antwoord hangt af van de

vraag waar men het accent wil leggen. Fen brok parlementair
stelsel blijft bestaan via het budgetrecht, aangezien de rege-

ring de begroting mdet uitvoeren. Tenslotte wijst spreker erop
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dat de versies I en II ook in het huidige stelsel kunnen wor-
den toegepast,

Volgende vergade- Besloten wordt de volgende vergaderingen te houden op de vrij-
ringen dagmorgen, voorafgaande aan de plenaire vergadering; aanvang
10,15 uur.

In de eerstvolgende vergaderingen zal, mede op basis van het
thans besprokene, punt I van het Werkprogramma (volgnummer 112)
verder worden besproken.

N.B. De eerstvolgende vergadering zal worden gehouden op
vrijdagmorgen 5 april a.s. te 10.15 uur.
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