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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE II 

Kort verslag van de negende vergadering van de sub­
commissie op vrijdag 20 december__ĵ _b8__̂ es namiddags in de 
commissiekamer in het gebouw Plein 1, met voortzetting des 
avonds. 

Aanwezig mr. J.M.L.Th.Cals, voorzitter, prof.dr.ÏÏ.Daudt, 
mevrouw A.Fortanier-de Wit, drs.J.P.A.Gruijters, 
prof.mr.H.J.M.Jeukens, mr.J.H.Prins, mr.Y.Scholten, leden, 
dr.A.J.Verbrugh, lid van de staatscommissie; voorts aanwezig 
mr.H.Gritter, dr.W.K.J.J.van Ommen Kloeke, dr.J.T.van Stege ren, 
en mr.F.H.van der Burg, (notulist); 
de heren Daudt, Gruijters en van Ommen Kloeke zijn niet aan­
wezig in de avondvergadering. 

In het verslag van de zevende vergadering wordt op pag. 3 in 
de vierde alinea i.p.v. "censuur" gelezen caesuur. Mevrouw 
Fortanier-de Wit zal met betrekking tot de notulen nog een 
aantal schriftelijke opmerkingen inzenden. Onder het voorbe­
houd van deze nadere opmerkingen worden de notulen goedge­
keurd. 

Bespreking concept- Bij de bespreking van het concept-interim rapport komt aller-
interimrapport eerst de vraag aan de orde of de subcommissie gebonden is 

aan het schema (stuk 28?). Verschillende leden achten de in 
het schema gevolgde indeling niet geheel bevredigend. Voorts 
wordt gepleit voor een meer substantiële inleiding, waarin 
de gezichtspunten die beslissend zijn bij de beoordeling van 
de verschillende voorstellen, duidelijk naar voren zullen 
komen. De vergadering besluit, dat de verschillende punten 
anders gegroepeerd zullen worden, wanneer zulks na de eerste 
lezing van het concept wenselijk wordt geoordeeld. De op­
zet van de inleiding zal opnieuw bekeken moeten worden, ten­
einde de verschillende principiële gezichtspunten die voor 
de beoordeling van de voorstellen van belang zijn, beter aan 
bod te laten komen. In dit verband moet in het bijzonder ge­
dacht worden aan het parlementair stelsel, aan de recht­
streekse invloed van de kiezers en aan de E.V. V/at het 
parlementair stelsel betreft zullen in het bijzonder de stand­
punten van de heren Jeukens en Daudt aan de orde komen. 
In een tweede concept zal de thans gegeven schets van het 
parlementair stelsel zoals het in Nederland reilt en zeilt, 
bekort moeten worden. De verkorte schets mag niet de indruk 
wekken dat het parlementair stelsel wordt geschilderd maar 
moet worden gepresenteerd als een voorbeeld van de uitwerking 
van het parlementair stelsel in de praktijk. 
De vergadering is van oordeel, dat het rapport van sub­
commissie IT een ander karakter moet hebben dan het rapport 
van subcommissie I. Deze commissie redigeert voor het plenum 
een concept voor een aan de regering uit te brengen rapport. 
Subcommissie II rapporteert aan het plenum omtrent alle 
aspecten van het door haar bestudeerde onderwerp; wel moet 
zij een rapport uitbrengen waar het plenum zo veel mogelijk 
aan hoeft, een rapport dat niet alleen analyses geeft, maar 
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zich ook vóór of tegen bepaalde voorstellen uitspreekt. 
Voorts wordt na enige discussie aanvaard, dat de op­

dracht van de 20e plenaire vergadering bepalend moet zijn 
voor de opzet van het rapport. Het onderwerp is niet uit­
sluitend meerderheidsvorming door tweerondenstelsel. Andere 
voorstellen zullen in hun "own right" aan de orde komen. 

Punt 2 (pag. 2 van het concept-interimrapport) kan ver­
vallen. 

De uiteenzetting over de kamerontbindingen in 1958 en 
1966 ontmoet bij verschillende leden bezwaar. In het bijzonder 
wordt betwijfeld of wel gezegd kan worden dat liet optreden 
van interimkabinetten in 1958 en I966 een ontwikkeling vol­
tooit. 

De heer Daudt acht het niet wenselijk dat zijn notitie 
(stuk iir.275) in. het rapport wordt opgenomen. Naar die noti­
tie kan, naar zulks nodig is, verwezen worden. 

Punt 4 van het rapport, waarin deze nota is geïnsereerd, 
kan als zelfstandig punt vervallen. De inhoud moet - voor­
zover gehandhaafd - verhuizen naar punt 1. De heer Grui j ters 
meent dat zijn voorstel korter gepresenteerd zou kunnen wor­
den; daarbij zou naar - de eventueel als een bijlage op te 
nemen - nota 256 verwezen kunnen worden. 

Bij de bespreking van de voorstellen Glastra van Loon 
en Gruijters zal eerst worden gewezen op het gemeenschappe­
lijk element te weten meerderheidsvorining door tweeronden­
stel sel. Het voorstel-Glastra van Loon is in de vergade­
ringen nimner in volle omvang aan de orde geweest. De dis­
cussieshadden betrekking op het hoofdelement twee ronden 
met E.V. 

Op pag. 12 onder d zal op voorstel van de heer Scholten 
als conclusie woorden vermeld dat zo een minderheid kan 
heersen over een meerderheid; voorts zal worden verwezen 
naar de nota Schol ten (stuk 268). De heer Gruij ters zal nog 
een aantekening maken, waarin een voorstel tot beperking van 
de premie zal zijn vervat. Spreker denkt aan een beperking 
van het aantal premie zetels tot b.v. 30* Haalt geen der 
groeperingen in de eerste ronde een zodanig aantal zetels 
dat dit vermeerderd met J>0 een workable majority oplevert, 
dan vindt geen tŵ eede ronde plaats. Het voorstel betreffende 
de voordracht voor de minister-president blijft dan gehand­
haafd voor de gevallen dat er geen tweede ronde wordt ge­
houden. Dit punt komt ook weer aan de orde op pag. 15, onder c. 

De heer Paudt acht heo wenselijk dat in het rapport 
duidelijk tot uitdrukking wordt gebracht wjelke leden de op 
pag. 14 ai der a uiteengezette bezwaren opperen. Daaraan dient 
te worden toegevoegd dat enkele.leden hier een inconsequen­
tie zien ia de opvattingen van de voorstanders van een 
districtenstelsel. De vergadering gaat daarmede akkoord. 

Mevrouw Fortanier ziet in het naast elkaar stellen van 
"regeringsbeleid" en "regeringsvorming" een spelen met 
woorden. Voor haar is de essentie dat een stelsel dat dwingt 
tot een directe uitspraak van de Kiezers ten aanzien van de 
kabinetsformatie moet dwingen tot meerderheidsvorming. Op 
pag. 16 onder e is de subcommissie aan het woord. De daar 
uiteengezette bezwaren worden echter niet door alle leden 
van de conmssie gedeeld. Dit zal in de tweede lezing ver­
duidelijkt worden. 

De vergadering wordt om 18.00 uur geschorst en wordt om 
19.30 uur voortgezet. 

Bij de bespreking van het punt zelf ontbinding door de 
Tweede Kamer (en opheffing van het recht van de Koning de 
Tweede Kamer te ontbindenJ rijst de vraag of het daartoe 
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strekkende voorstel slechts bedoeld is als een element, dat 
moet worden gecombineerd met de overige onderdelen van de 
nota-Grui j ters, dan vel of dit voorstel ook bedoeld is om los 
van die andere elementen te verken. Besloten wordt deze vraag 
op de eerstvolgende vergadering aan de heer Gruijters voor te 
leggen. 

De heer Schol ten acht het wenselijk dat op pag. 18 boven­
aan een voorbehoud vordt gemaakt. Spreker betvijfelt of het 
voorstel zelfs in theorie verenigbaar is met het parlementair 
stelsel. 

De heer Jeukens is van oordeel dat de heer Gruijters bij 
het maken van zijn voorstel toch steeds de gekozen minister­
president voor ogen heeft gehad. Verschillende elementen van 
zijn voorstel zijn alleen in dat licht te verstaan. 

Besloten vordt dat in het kort ook zal vorden ingegaan 
op het voorstel voor de gekozen minister-president. 
De passage op pag. 18 onder c moet nog opnieuv vorden bezien. 
In ieder geval moet de passage over het stelsel van de V.S. 
vorden geschrapt. Afgezien daarvan is liet de vraag of inder­
daad een meerderheid het eens is met vat hier onder c gezegd 
wordt. 

Vastgesteld vordt, dat overeenkomstig de bedoeling van 
de heer Gruijters in het onderhavige rapport aan de staats­
commissie niet zal vorden gesproken over zijn voorstel (volg-
nr.256, onderdeel c) om de Eerste Kamer uit te schakelen. 

Op pag» 21 zal de marginale aanduiding onder II verval­
len. De verschillende voorstellen van punt 6 van het schema 
zullen afzonderlijk vorden genoemd. 

Besloten vordt niet de procedure te volgen dat voor de 
inhoud van liet voorstel van mevrouw Fortanier-de Wit vordt 
verwezen naar een bijlage, doch de weergave van het voorstel 
op de pagina's 21, 22 en 23 te handhaven. In de tekst zal 
duidelijk tot uitdrukking worden gebracht dat het voorstel 
het oog heeft op een consultatief referendum. De woorden 
"duidelijk valt te onderscheiden van het voorstel van de ge­
kozen minis"ter-president" op pag. 23 in de zevende en zesde 
regel van onderen worden gewijzigd in: "naar haar mening be­
paald niet in die richting gaat". 

In de tweede regel van onderen op dezelfde pagina vordt in 
aansluiting daaraan het woord "een" gewijzigd in "niet meer 
dan een". 

De heren, Schol ten en Jeukens wijzen erop dat de rege­
ring, wanneer zij inderdaad overeenkomstig de uitslag van het 
referendum is gevormd, zich tegenover de kamer kan beroepen op 
de legitimatie die de uitslag geeft. Het kan wel zijn, dat 
dit niet de bedoeling is van het voorstel, maar een werkelijk 
duidelijke uitspraak van de kiezers gaat een eigen leven 
leiden. 

De heer Cals betwijfel^, of het verschil met de bestaande 
toestand zo groot is. Ook nu zal het zich kunnen voordoen, 
dat een kabinet zich beroept op een verkiezingsuitslag die 
kan worden isitgelegd als een goedkeuring van een bepaald be-
1 e i d. 

Mevrouw Fortanier-de Wit acht het voornaamste element 
van haar voorstel, dat de nu bestaande lacune, dat de kiezer 
ook niet Indirect kan aangeven welk kabinet hij steunt, wordt 
opgevuld. In het huidige stelsel is het reeds mogelijk - en 
de gehele subcommissie heeft daar ook geen bezwaar tegen -
dat het kabinet aanblijft en zich tot inzet maakt van de 
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verkiezingen. Als het kabinet dan de meerderheid verkrijgt 
staat het ook sterk tegenover het parlement. Wat is dan nog het 
verschil met haar voorstel? Het voorstel heeft de ambitie de 
kabinetsformatie duidelijker te maken. 

Tijdens de besprekingen oppert mevrouw Fortanier de ge­
dachte het voorstel te amenderen in die zin, dat een consulta­
tief referendum wordt gehouden, wanneer de partijen van het 
zittende kabinet een meerderheid hebben behaald maar het kabinet 
niet tot inzet van de verkiezingen hebben gemaakt. Dit referen­
dum zou dan gaan over de vraag of het zittende kabinet geconti­
nueerd moet worden. De heer Jeukens is van oordeel dat juist in 
dit amendement het parlementair stelsel meer geweld wordt aange­
daan dan in het oorspronkelijke voorstel. Een demissionair 
kabinet zou eventueel door een volksuitspraak worden terug­
gehaald, zulks terwijl de partijen zo weinig vertrouwen in de 
oude combinatie hadden dat zij het kabinet niet tot inzet van de 
verkiezingsstrijd hebben gemaakt. 

Voorts wordt het bezwaar gemaakt, dat in het aldus ge­
amendeerde voorstel het steunen van het kabinet eigenlijk de 
enige reële mogelijkheid is. 

De heer Schol ten merkt op dat het in de gedachtengang, dat 
het zittende kabinet een vertrouwensvotum van de kiezer kan 
krijgen, eigenlijk consequent zou zijn dat ook een andere combi­
natie de investituur van de kiezers zou moeten krijgen. 

^e voorzitter acht het van belang dat de kiezer kan mee­
spreken over de samenstelling van het kabinet. Hij acht het voor­
stel van mevrouw Fortanier een waardevolle poging om dit te be­
reiken. Spreker betwijfelt evenwel of het voorstel werkbaar is. 

Mevrouw F o r t a n i e r-d e W i t trekt het door haar ter discussie 
gestelde amendement in. In het rapport zal slechts het oor­
spronkelijke voorstel worden verwerkt. 

De vergadering wordt gesloten om 22.00 uur. 

De volgende vergadering zal worden gehouden op 10 janu­
ari 's middags en 's avonds. 

Besloten wordt voorts om naast de middag ook de avond van 
de 24e januari te reserveren voor een vergadering. 
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