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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE II 

Stac./N.503 

Kort verslag van de tiende vergadering van de subcommissie 
op vrijdag 10 januari 1968, des namiddags (aanvang 14.15 uur) 
in de grote vergaderzaal van het ministerie van binnenlandse 
zaken, met voortzetting des avonds. 

Aanwezig mr. Y.Scholten, voorzitter, prof.dr.II .Daudt, 
mevrouw A.Fortariier-de V/it, drs. J.P.A.Gruijters, mr. J.H.Prins, 
leden, dr.A.J.Verbrugh, dr.D.H.M.Meuwissen leden van de staats
commissie ; 
voorts aanwezig mr. H.Gritter, dr.J.T.van Stegeren, en 
mr. F.H.van der Burg notulist; 

Verslag achtste Het verslag van de achtste vergadering wordt goedgekeurd, na-
on negende ver- dat daarin de volgende wijzigingen zijn aangebracht: 
gadering Op pag. 3 wordt in de vijlde alinea in plaats van "Als inge

lezen: In en vordt in de zesde alinea "rustig" vervangen door: 
nuttig 

Op pag. 4, tweede volle alinea, regel 16, wordt na 
"geïndiceerd" toegevoegd: Daarom is een "afkoelingsperiode" ge
wenst alvorens de partijen de crisis als definitief verklaren. 

Op pag. 4 wordt in de laatste alinea in plaats van: "Het is 
voor degenen, ,.., daarvoor moet wijken" gelezen: 
De compromissen, die bij een kabinetsformatie volgens het huidige 
systeem noodzakelijk zijn, worden dan voor de partners 
interessanter. Bovendien is het voor degenen, die niet met de 
regering verbonden zijn, van belang te weten, dat de regering zich 
gebonden weet aan een aantal gemeenschappelijke doeleinden, doel
einden waarin zij zichzelf herkennen. Het is wenselijk deze 
samenbindende elementen zwaarder te doen wegen door hier een 
grondwetsbepaling aan te wijden. Alleen dit zou reeds van zo groot 
gewicht zijn, dat de regel "the very minimum, and that minimum 
to be rules of law" daarvoor moet "wijken. 

Op pag. 5 moet de vierde regel gelezen worden: als iemand die 
deze samenbindende elementen benadrukt 

pHet verslag van de negende vergadering wordt goedgekeurd nadat 
daarin op pag. 3 in de vijfde alinea na "uit te schakelen" is 

-^toegevoegd: bij de tweede lezing van een grondwetsherziening. 

Bespreking interim- Naar aanleiding van de in het concept-rapport vervatte sugges-
rapport vierde ver- tie van een aantal leden voor een conventie dat partnerwisseling 
volg van het Ie con- slechts mag plaats vinden na kamerontbinding en nieuwe ver-
cept (325-IV) kiezingen verklaart de heer Gruijters dat hij in deze suggestie 

wel enige verbetering ziet maar slechts een zeer geringe. De zaak 
wordt niet in de kern aangepakt. De heer Scholten meent, dat er 
een belangrijk verschil is tussen het formeren van een nieuw 
kabinet na het verbreken van een coalitie, waarvoor de partijen 
zich tot nu toe tegenover hun achterban hebben sterk gemaakt, 
en het formeren van een kabinet na periodieke verkiezingen. 

- De -
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De heer Prins acht het niet consequent, dat voor tussentijdse 
kabinetsformatie een duidelijke uitspraak van de kiezers wordt 
gevraagd, terwijl de kiezers zich in het bestaande bestel niet 
uitspreken over het kabinet dat na de periodieke verkiezingen 
wo r d t g e vormd• 

Bij deze discussie wordt door mevrouw F or t a n i e r-d e Wit en door 
de heer Scholten ook de gedachte naar voren gebracht, dat een 
afkoelingsperiode in acht zou moeten worden genomen, bij moties 
waaraan politieke consequenties worden verbonden. In dit verband 
wordt ook verwezen naar hetgeen terzake gold in de Franse vierde 
republiek, l) 

Op de vraag van de heer Meuwissen of de voorgestelde conventie 
ook impliceert, dat het kabinet Cals zich tegen de meerderheid van 
de motie Schmelzer had moeten verweren door kamerontbinding ant
woordt de heer Sc-holten dat naar zijn oordeel het kabinet Cals 
ontbinding had kannen bevorderen zonder zelfinzet van de ver
kiezingen te zijn. De heer Grnijters deelt dit oordeel niet. In 
die situatie zou het kabinet Cals persé inzet van de verkiezingen 
geweest zijn. De lieer Scholten acht het mogelijk dat het kabinet 
geen ontslag krijgt en de verantwoordelijkheid op zich neemt voor 
de ontbinding. Het gaat dan niet om een conflictsontbinding maar 
om een ontbinding die de moeheid van het politieke leven moet 
verdrijven.. De heer Scholten heeft enkele aanvullingen op dit 
deel van het rapport op schrift gesteld; zij worden in de tekst 
opgenomen. Het secretariaat zal de redactie bijvijlen. Ook een 
amendement van de heer yerbriigh op pag. 29 van het concept wordt 
in de tekst geïnsereerd. 

Naar aanleiding van een desbetreffende vraag van de voorzitter 
wijst de heer Gritter erop dat de commissie zich nog zal moeten 
bezighouden met de kiesgerechtigde leeftijd, de termijnverkorting 
bij kamerontbinding en het kiesrecht van Nederlanders niet-ingeze-
tenen. De subcommissie besluit dat zij eerst haar Interim-rapport 
aan het plenum zal afsluiten en zich vervolgens met deze zaken 

' zal bezighouden. 

- Besloten -

l) De desbetreffende bepalingen van de Franse Grondwet van 1946 
luiden: 

Art.49. - La question de confiance ne peut etre po se*e qu'après 
delibération du G'onseil des Mini stres; elle ne peut 1'être que par 
Ie President du Gonsei 1 

L. const. 7 déc.1954 -• "Le vote sur la question de confiance ne 
peut intervenir crue vingt-quatre heures après qu'elle a été" posée 
devant L'Assemblee. Il y a lieu au serutin public. 

"La confiance est refuséé au cabinet a la majorité absolue des 
députés a 1'Assemblee." 

Art. 50 ~ Le vote par 1'Assemblee nationale d'une motion de 
censure entraine la démission collective du Cabinet. 

L. const. 7 de. c. 1954: "Le vote sur la motion de censure a lieu 
dans les meraes conditions et les meines formes que le scrutin sur 
la question de confiance." 

La motion de censure ne peut etre adoptee qu'a la majorité 
absolue des Deput.es a 1'Assemblee. 
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Besloten wordt dat het kiesrecht 
sproken zal worden wanneer de positi 
algemeen aan de orde zal komen. 

Bij een gesprek niet de heer Cals 
indruk ontstaan, dat deze zich nu oo 
ders van het idee van de twaalf kies 
stelt de vraag of nu mag worden aang 
van de noot Cals (noot 2 pag. 39 Eer 
geldt. De heer Scholten "beantwoordt 
tigend, doch acht het wenselijk nog 
van de heer Cals af te wachten. 

voor de Eerste Kamer be-
e van de Eerste Kamer in het 

is hij de heer Scholten de 
k schaart onder de voorstan-
kringen. De heer Mcuwi ssen' 
enomen, dat het voorbehoud 
ste Rapport) nu niet meer 
deze vraag voorshands beves-
een uitdrukkelijke verklaring 

Concept interim
rapport tweede 
lezing (stuk 355 
I a II) 

De heer Gru. ijters meent dat van hetgeen op de pagina's 1-8 
vordt gezegd, slechts een deel relevant is voor de oordeelsvor
ming. Het gaat'erom datde verschilpunten tussen "minimalisten" 
en "maximalisten" duidelijk in het licht woorden gesteld. De 
minimalisten zijn ook van oordeel dat het vertrouwen nader moet 
worden omschreven in die zin dat daaronder ook het gedogen valt; 
zij aanvaarden ook dat het staatshoofd een essentieel element 
van het parlementair stelsel vormt. Het verschil tussen beide 
groepen spitst zich toe op de stelling, dat het parlementair 
stelsel, als stoelende op de representatiegedachte, niet goed te 
verenigen is met direkte uitspraken van het electoraat en voorts 
op het behoud van het ontbindingsrecht van de Kroon. De heer 
Scholten is van mening dat de pagina's 3~6 op sommige punten wel
licht bekort kunnen worden, doch meent dat men aan het plenum 
niet de beschouwingen mag onthouden die van belang kunnen zijn 
voor de verdere gedachtenvorming. 

Bij de bespreking van pag. 6 rijst de vraag of in het stelsel 
van de nota Gruijters de regering een amendement onaanvaardbaar 
kan verklaren. De heer Gruijters zegt dat onaanvaardbaarver
klaring in zijn stelsel niet past; hij is overigens van oordeel 
dat het onaanvaardbaar verklaren een verschijnsel is van later 
dagen. Dit middel werd vooral toegepast in de tijd van de re-
geringen-Brees die het parlementair stelsel te zeer in engelse 
stijl opvatten. Op de vraag van de heer Scholten of een regering 
dan niet tussentijds ontslag kan nemen antwoordt de heer 
Gruijters dat men natuurlijk niet dwingend kan voorschrijven, 
dat de ministers - behoudens in geval van zelfontbinding van de 
kamer - vier jaar aanblijven; in zaken van wetgeving dient het 
parlement het laatste woord te hebben; door een ontslagaanvrage 
en de dreiging daarmede terzake van een amendement zou de 
regering te kort schieten in respect tegen liet parlement en zou 
zij handelen tegen de algemene opzet van de in de nota-Gruijters 
uiteengezette variant van het parlementair stelsel. 

Op voorstel van de heren Scholten en Prins wordt besloten 
dat in het rapport • bij de weergave van de opvattingen der maxi
malisten ook zal worden gewezen op de eigen positi'e en de eigen 
verantwoordelijkheid van de regering, zulk; 
nota-Donner (volgnummer 361). 

De vergadering wordt geschorst om 18.00 
gezet om 19.45 uur. 

; in de geest van de 

uur en vordt voort-

- Bij 
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Bij de heropening van de vergadering stelt de heer Schol ten 
de vraag of het vel juist is de aandacht zo zeer te richten 
op het parlementair stelsel, een grootheid van de staats
rechtelijke theorie. Moet men niet veel eerder de vraag stellen, 
welke eisen gesteld moeten worden voor het functioneren van de 
parlementaire democratie in Nederland? 

interim- Bij de bespreking van pag. 10 verwijst de heer Grui jters 
weede naar het advies van D'66 aan de Minister van Binnenlandse Zaken 
stuk 355-Hl) (samenvatting op pag, 78 van het Eerste Rapport) waarin wordt 

gesteld dat Df66 nader wil overwegen "in hoeverre de bepleite 
onafhankelijkheid tussen regering en parlement verenigbaar is 
met een zodanige wijziging van de huidige praktijk, dat het 
parlement de regering tot aftreden kan dwingen door een bijvoor
beeld met versterkte meerderheid genomen besluit." Df66 is uit
gegaan van de gekozen minister-president, maar is, als men zo 
aan het parlementair stelsel gehecht is, bereid te overwegen hoe 
de eigen ideeën aan het parlementair stelsel kunnen worden aange
past. Na enige verdere discussie wordt punt d: "het sub c ge
stelde leidt tot afschaffing van het parlementair stelsel " 
geschrapt. 

Mevrouw F o rtani e r - d o W i t en de heren Scholten en Prins 
achtten het voorstel-Gruijters, ook als het wordt geamendeerd op 
de in aantekening nummer 351 aangegeven wijze, niet aanvaardbaar. 
De heer Scholten is van oordeel dat de bezetters van de premie
zetels niet als volksvertegenwoordigers gelegitimeerd zijn. 
Bovendien acht spreker het een bezwaar, dat door het trekken van 
een grens van 65 zetels twee systemen in een kiesstelsel worden 
ingevoerd. Zo krijgt dit stelsel een halfslachtig karakter. 
Dit doet echter bij mevrouw Fortanier-de Wit en bij de heren 
Gruijters en Daudt de vraag rijzen of dan ook niet bij een twaalf-
kringenstelsel de meerderheid geforceerd wordt. De heer Scholten 
wijst nogmaals op het tweeslachtige van het geamendeerde systeem 
Gruijters. Het twaalfkringen-systeem lijdt niet aan een dergelijke 
tweeslachtigheid. De heer Prins is van oordeel, dat de voor
standers van de twaalfkringenoplossing tegen het geamendeerde 
S3rstecm Gruijters moeilijk het bezwaar kunnen aanvoeren, dat 
het de representativiteit geweld aandoet. Op voorstel van de heer 
Daudt besluit de subcommissie dat in de nieuwe lezing van het 
rapport uitdrukkelijk zal worden aangegeven welke bezwaren er 
nog zijn tegen het geamendeerde voorstel Gruijters. 

Bij de bespreking van pag. 1'jt punt 3 stellen de heren 
Gruijters en paudt dat in het geamendeerde voorstel 
Gruijters het door de heer Prins gereleveerde gevaar, dat een 
partij tot bepaalde afsjjraken komt met een andere partij die niet 
in de officiële (reeds bij de eerste ronde gevormde) samenwerking 
is opgenomen, zeer klein is, omdat iedere partij op zijn hoede 
moet zijn dat de tegenpartij in de eerste ronde 65 ,zetels haalt. 

Bij pag. 17 komt nogmaals de vraag of de regering "het onaan
vaardbaar" mag uitspreken aan de orde. De heer Gruijters verklaart 
dat dit in zijn stelsel even weinig passend zou zijn, als nu 
het "onaanvaardbaar" van een burgemeester is. 

De heer Gruijters verklaart voorts, dat in zijn voorsbel de 
opheffing van het koninklijk ontbindingsrecht en de toekenning van 
het zelfontbindingsrecht aan do kamer ook blijft gelden wanneer 
er geen tweede ronde gehouden wordt. • 

- Bij. -
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Bij de bespreking van pagina's 18-20 deelt de heer Gruijters 
mede , dat het zelfontbindingsrecht is bedoeld als een aan
vulling van de overige voorstellen van zijn nota. Het zelf-
ontbindingsrecht wordt niet gepresenteerd als voorstel dat los 
van de andere voorstellen de werking van het politieke bestel 
zou kunnen verbeteren. Op deze plaats in het rapport gaat het om 
de vraag of degenen die niet met de nota Gruijters meegaan, 
ook tegenstanders van het zelfontbindingsrecht zouden zijn, in
dien de overige voorstellen Gruijters vel aanvaard zouden worden. 
Bij de bewerking van het rapport zal van deze vraagstelling 
worden uitgegaan. 

De vergadering wordt gesloten om 22.00 uur. 

I 
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