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Volgnwmer: 383

STAATSCOMMISSTIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

SUBCOMMISSIE II

~ Stac/N.510

Kort verslag van de 1le vergadering van de subcommissie op vrijdag
24 januari 1969 om 14.15 uur in de kleine vergaderzaal van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken. ¥

Aanwezig: mr. J.M.L.Th.Cals (voorzitter), prof. dr. H.Daudt,
mevr. A.Fortanier-de Wit, drs. J.P.A.Gruijters,
prof. mr. H.J.M. Jeukens , mr. J.H.Prins, mr. Y.Scholten
(leden), mr. D.H,M, Meuwissen, dr. A.J. Verbrugh (leden
staatscommissie).
Voorts aanwezig: mr., H.Gritter, dr. J.T. van Stegeren,
mr. F.H.van der Burg, mr. J.Boesjes(notulist).

Versldg 10e Het verslag van de 10e Vergwderlng wordt in verband met
vergadering de late verzending aangchouden.

Werkwi jze De hecer Daudt is weinig gelukkig met de gang van zaken
Subcommissie in de subcommissie. Er is, aldus spreker, van een gedachtenwisseling
geen sprake meer, ofschoon verschillende vraagstukken nog niet af-
doende zijn behandeld. De meningsvorming hierover zal aldus naar de
plenaire vergadering worden verschoven. Spreker merkt ten aanzien
van het gedeelte van het concept-interimrapport, dat handelt over
het parlementaire stelsel, op dat het secretariaat voor de ondoenli jke
taak stond een recks beschouwingen te formuleren zonder daartoe évol-
doende richtlijnen van de subcommissie te hebben ontvangen.

Voorts acht spreker het onbevredigend, dat sommige voor-
stellen door verschillende leden wel erg snel beoordeeld en veroor-
deeld worden. Zo bleek de inhoud van de op 2 januari aan de leden
gezonden notitie van de heer Gruijters (volgnummer 351) in de ver-
gadering van 10 januari niet aan alle leden bekend te zijn. Niette-
min werd in het concept-interimrapport op blz 1k (volgnummer 355- 111),
welk concept - dat op 7 januari door het secretariaat aan de leden
werd gezonden - in diezelfde vergadering moest worden besproken,
reeds een verwerping van de in genaemdc notitie vermelde gedachte
geformuleerd, Dit gaat spreker te ver.

De heer Daudt merkt verder op, dat, hoewel voor de ver-
gadering van 10 januari nog niet alle voorstellen waren beocordeeld,
de waarnemend voorzitter van die vergadering, mede namens de door
zielkte afwezige voorzitter, voorstelde aan het slot van het rapport
de passage toe te voegen, die in de J3e versie van het interimrapport
(volgnummer 366-1I1) op blz 30 onder X is opgenomen. Bij ver-
schillende leden, aldus spreker, wekte dit verbazing, aangezien
hun niet bekend was, dat te dien aanzien de voorzitter reeds zijn
standpunt bepaald had. Spreker acht thans een gedetailleerde be-
spreking van de 3e versie van het interimrapport gewenst.

De voorzitter merkt op, met het voorstel van de heer
Scholten te hebben ingestemd, er van uitgaande, dat de andere voor-
stellen in de commissie niet haalbaar zouden zijn. Overigens mag de
notitie van de heer Gruijters weliswaar formeel niet aan de orde
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gesteld zijn, de daarin geformuleerde gedachte is reeds in de verga-
dering van 20 december in discussie geweest, Verder acht spreker het
een praktische werkwijze van het secretariaat rceds met cen redactie
te komen ook al heeft de commissie nog niet alles expressis verbis
geformuleerd., De voorzitter gaat er overigens mee akkoord de 3e versie
rustig en onderwerpsgewijze te bespreken,

Mevr. Fortanier-de Wit is eveneens van oordeel, dat in de
derde lezing het rapport nog goed moet worden bekeken. Indien de ge-
bezigde argumentatie niet deugdelijk wordt bevonden door bepaalde le-
den, moet er nog de mogelijkheid zijn hiervan in het rapport te doen
blijken.

De heer Scholten merkt naar aanleiding van het door de heer
Daudt ‘gestelde op, dat in de vorige vergadering is gebleken, dat één
van de leden stuk nr. 351 niet zou hebben gelezen, Voorts wijst spre-
ker op de aard van het voorliggende rapport, dat bedoeld is als cen
rapport voor de plenaire vergadering en aldus niet naar buiten zal ko-
men., Daarom acht hij het thans nog niet nodig zich al te kritisch op
te stellen tegen bepaalde formuleringen. Accenten kunnen later nog
gelegd worden,

Besloten wordt, dat het rapport in dier voege zal worden be-
handeld, dat voldoende gelegenheid zal worden gegeven om bij de pro-
blematiek en de argumentatie opnieuw stil te staan.

Mevr. Fortanier-de Wit en de heer Gruijters achten het lo-
gischer hetgeen op blz, 30 onder X is weergegeven te vermelden op
blz. 1 na de huidige voorlaatste alinea. Op het 12-districtenstelsel
behoeft dan, na hetgeen hierover in het Eerste rapport van de staats-
commissie is gezegd, verderop in het onderhavige rapport niet meer te
worden teruggekomen. De heren Scholten en Cals hebben tegen dit laat-
ste bezwaar.

De heer Scholten wijst er op, dat dit rapport de nadere studie
is, waarnaar in het Ferste rapport van de staatscommissie wordt verwe-
zen. Daarin past, dat de voorstanders van een 12-districtenstelsel
zeggen, dat zij ook na deze nadere studie blijven bij hun in hetﬁ
Eerste rapport ingenomen standpunt. Desgewenst kunnen andere leden
hiervan nog beschouwingen van hun kant vastknopen. Over de plaats
waar in het rapport de passages over een 12-districtenstelsel het bes-
te kunnen worden opgenomen, valt nader te praten.

Besloten wordt na de voorlaatste alinea op blz. 1 in te voe-
gen de eerste alinea van punt X, aangevuld met hetgeen in noot 2 op
blz. 39 van het Eerste rapport als het oordeel van de heer Cals is

- vermeld.

Op de vraag van de heer Gruijters wanneer het in deze noot
genoemde definitieve standpunt kan worden tegemoet gezien antwoordt
de voorzitter hierop bij de verdere bespreking van het rapport terug
te zullen komen., Daarbij zal dan tevens de tweede alinea van punt X
aan de orde komen.

De heer Prins vindt het gedeelte van het concept over het parlemen-
taire stelsel te eenzijdig op de vertrouwensrelatie gebaseerd. Aldus
is de omschrijving van het begrip toegespitst op de grenzen en de
uiterste middelen en wordt te weinig aandacht besteed aan datgene wat
bij een normale werking van het systecem van betekenis is. Hij herkent
er niet in, wat hij onder het parlementaire stelsel verstaat, De com-
missie gaf evenwel geen duidelijke aanwijzingen aan het secretariaat.
Hij acht het beter om nu maar niet meer dit stuk van het rapport nog
geheel te veranderen. Hij wenst evenwel uitdrukkelijk te stellen, dat

hij zich er niet mee kan verenigen.

De heer Jeukens had de uitvoerigheid, waarmede het parlemen-
taire stelsel onder II van het concept-rapport is behandeld, niet ver-
wacht, Spreker had de indruk, dat in de vorige vergadering cen zekere
overcenstemming was bereikt en dat in het rapport kon worden volstaan
met een bondige samenvatting van de bestaande standpunten.

-Ter-
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Ter verduidelijking van zijn bedoeling overhandigt spreker een stuk

(zie volgnummer 382) waarin cen en ander nader is aangegeven,

Mevr. Fortanier-de Wit kan met de 3e versie van par. II
aklkoord gaan, aan welke paragraaf als aanvulling zou kunnen worden
toegevoegd een inleiding in de geest van de Proeve en van de nota's
van de heren Jeukens en Kan (volgnummeys 280 en 42).

De heer Scholten zegt, dat het niet steeds duidelijk is of
sprake is van het parlementaire stelsel in het algemecen of van het
in Nederland bestaande parlementaire stelsel, dan wel van het
Nederlandse Stelsel van democratie.

De heer Daudt sluit zich hierbij aan en oppert de mogelijk-
heid om op de blz. % e.v. van het rapport te verwijzen naar de bij
te voegen stukken van de heren Kan, Jeukens en Daudt alsmede naar een
notitie van het secretariaat waarin een aantal aspecten wordt vermeld.

De heer Gruijters wil in dat geval die stukken als bijlagen
van het. rapport zien beschouwd en staande op naam van de steller van
het stuk. -

Het komt de voorzitter voor, dat de factor "vertrouwen"
(d.i. de regering moet steunen op een meerderheid in het parlement)
als uitgangspunt moet worden vooropgesteld, zij het dat daarmede het
parlementaire stelsel niet volledig is omschreven. Over deze aanvul-
lende elementen bestaat echter verschil van mening. De suggestie van
de heer Daudt heeft het nadeel, dat alle controverses dan nog moeten
worden geinventariseerd,

De heer Gruijters stelt voor geen uiteenzetting te geven
van wat het "parlementair stelsel" is, maar van de relevante kenmer-
ken daarvan alleen die naar voren te brengen welke voor de bheoorde-
ling van de gedane voorstellen betekenis hebben.

De heer Jeukens merkt op, dat hij in zijn notities is uitge-
gaan van de parlementaire stelsels en niet van de specifieke Neder-
landse vorm daarvan. Niettemin treedt die Nederlandse vorm naar voren
zodra de vraag gesteld wordt welke bepalingen de Nederlandse Grondwet
daaromtrent moet bevatten. Onze Grondwet -~ al dan niet gewijzigd -
moet, aldus spreker, een waarborgsysteem inhouden tot behoud vaneg
niet ons maar een parlementair stelsel. Of een dergelijk waarborgsy-
steem aanwezig is kan niet aan een enkele afzonderlijke factor worden
afgemeten maar hangt af van het totale samenstel van bepalingen en
gebruiken., Spreker heeft er dan ook hezwaar tegen een enkele geiso-
leerde factor als "wezenlijk" of "onmisbhaar" aan te merken,

De voorzitter concludeert, dat ten aanzien van het parlemen-
taire stelsel er waarborgen moeten zijn, die in elk geval de begin-
selen van het vertrouwen, de verantwoording en de representatie be-
treffen en dat in hei rapport zou kunnen worden nagegaan of er op die
punten voldoende waarborgen hestaan. De heer Scholten vreest, dat dit
tot herschrijving van het rapport zal nopen. Indien dat het geval
zou zijn, zou de voorzitter daarbij ook de nota van de heer Donner
(Volgnummer 361) willen betrekken,

In afwachting van de vermenigvuldiging van de notitie wvan
de heer Jeukens worden de blz. 6 en 7 besproken. Besloten wordt:

a. het tussen haakjes geplaatste deel van blz. 6 met bijbehorende
noten en de opmerking van de steller bovenaan blz, 7, vervallen;
in alinea 1 van het overblijvende deel van hlz. 7 wordt in de twee-
de volzin na "In de literatuur werd" ingevoegd: "voorheen";
voorts vervallen in deze volzin aan het slot de woorden: "omdat
het een bedreiging inhoudt voor de individuele kamerleden;

b. in de overblijvende alinea 2 worden in de eerste volzin voor de
woorden "ten doel" en "conflict" respectievelijk de woorden
"primair" en "bhepaald" ingevoegd en vervalt de zinsnede "men be-
oogde door nieuwe verkiezing een impuls te geven voor het weer op

- gang ~
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gang brengen van de vastgelopen politieke machine” (De heer Daudt
terlkt naar aanleiding van deze alinea op, dat, door tellkens te
spreken over het conflict tussen regering en volksvertegenwoordi-
ging, verborgen blijft, dat het in verschillende gevallen ging om
een conflict binnen het parlement tussen de regeringspartijen),
Voorts wordt de laatste zin gelezen als volgt: "Op deze wijze

werd een vacuuwm, waardoor het beginsel van het wederzijds vertrou-
wen tussen regering en volksvertegenwoordiging niet volledig
functioneerde, opgevuldl;

d. in de overblijvende 3e alinea van blz. 7 wordt het eerste woord
gewijzigd in "Een" en vervallen de zinnen "Het geeft....... de
nieuwve kamer";

e. in de overblijvende alinea % wordt in plaats van 'de grote meerder-
heid van de commissie een onmisbaar hulpmiddel” gelezen: "de com-~
missie in bepaalde omstandigheden een nuttig hulpmiddel™;

f. in de overblijvende alinea 5 vervalt in de ecerste zin de zinsnede
fom terwille wvan het goed functioneren van het politieke bestel".
Na deze zin wordt ingevoegd: "De commissie meent, dat in het hui-
dige stelsel deze mogelijkheid gehandhaafd dient te worden." In de
laatste zin wordt na "acht deze magelijkheid"ingevoegd:i'bovendien®.

Naar aanleiding van de inmiddels uitgereikte notitie van de
heer Jeukens (volgnummer 382 merkt de voorzitter op, dat daarin drie
uitgangspunten worden genoemd waarover echter geen oordeel wordt gege-
ven,

De heer Jeukens heeft becogd met zijn notitie een korte in-
troductie te geven, waarbij moest worden aanvaard, dat in de commissie
niet over alle punten overeenstemming bestond en dat de genoemde uit-
gangspunten niet ten principale zijn besproken doch slechts als toets~
steen zijn genomen., Er is slechts van het ene naar het andere onder-
werp geschreven, terwijl voor een juiste beoordeling een geheel samen-~
stel van factoren moet worden genomen.

De voorzitter wijst er op, dat de Staatscommissie het par-
lementaire stelsel heeft aanvaard en dat de subcommissie over de
hoofdzaken van het parlementair stelsel alsmede over evenredige Ver-
tegenwoordiging en representatie cen oordeel moet geven., ¥en behande-~
ling van dege onderwerpen in het plenum zou, aldus de heer Scholten,
nog moeizamer zijn, Derhalve ware thans door de zure appel heen te
bijten. '

Na enige discussie wordt besloten het gesprek over deze
aangelegenheid in de volgende vergadering voort te zetten. Ferst zul~
len in die vergadering evenwel de blz, 10 e.v, van hetl concept-rapport
aan de orde worden gesteld. De volgende vergadcering zal worden geliouden

ﬂf op vrijdag 7 februwari a.s. om 19.00 wr. De heer Daudt zal daarvoor
~— "nog enkele opmerkingen op schrift stellen en rondzenden,
De vergadering wordt gesloten om 17.30 uur.
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