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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE II 

Stac/N.573 

Kort verslag van de 14e vergadering .van de subcommissie op 
vrijdag 28 februari 19^9 des avonds 20 uur. 

Aanwezig: de leden Cals (voorzitter), Daudt, Prins en Scholten. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter, Van Ommen Kloeke en Van Stegeren 
(notulist). 

Verslagen 12e De verslagen van de 12e en de 13e vergadering worden ongewijzigd 
en 13e verga- vastgesteld, 
de ""ng. 

Kiesrecht Ne- Bij brief van 12 juli 1968 (volgnummer 235) heeft de Minister van 
derlanders in Binnenlandse Zaken het advies van de Staatscommissie gevraagd over 
het buitenland, het onderwerp Toekenning kiesrecht aan Nederlanders in het buiten-
(volgnr.302) land, zulks naar aanleiding van een daarop betrekking hebbend bij 

de Eerste Kamer aanhangig wetsontwerp. 
Dit onderwerp wordt besproken aan de hand van een nota van 
mr. Van Ommen Kloeke (volgnummer 302). 
De heer Daudt is van oordeel - en hij vertolkt daarmee ook het stand
punt van de heer Gruijters - dat iedere Nederlander in het buitenland 
die opgeeft te willen steramen, de bevoegdheid daartoe moet krijgen. 
Om te voorkomen dat Surinaraers en Antillianen ook hier zouden kunnen 
stemmen zou een uitzondering moeten worden gemaakt voor die Nederlan
ders die voor een ander parlement kiesgerechtigd zijn. 
De heer Van Ommen Kloeke zou deze clausulering willen vervangen door 
de clausule dat- men ingezetene moet zijn of geweest moet zijn. 
De heer Schol ten constateert dat de subcommissie zich alleen zal bezig 
houden met het kiesrecht voor de Tweede Kamer. Al wordt het toekennen 
van kiesrecht aan Nederlanders in den vreerade geponeerd als een stuk 
vooruitgang, spreker ziet hier toch nog wel wat vragen. Wie komen 
voor dit kiesrecht in aanmerking? Er zijn Nederlanders die geen dienst
plicht hebben te vervullen, geen belasting behoeven te betalen, die -
wellicht met rijkssubsidie - geëmigreerd zijn; welke eis van gerechtig
heid ligt ten grondslag aan het verlangen deze personen te laten mee
werken aan de samenstelling van het Nederlandse parlement? Vaak is men 
alleen nog Nederlander omdat men nog niet kon naturaliseren. Voor Ne
derlanders werkzaam in de buitenlandse dienst acht hij toekenning van 
kiesrecht wel op zijn plaats aangezien zij telkens naar Nederland 
(kunnen) terugkomen. 

Een vergelijking met de wetgeving van de Verenigde Staten gaat niet op; 
de Verenigde Staten zijn een immigratieland, waar men op een betrekke
lijk eenvoudige manier genaturaliseerd wordt maar anderzijds ook spoe
dig de Amerikaanse nationaliteit weer verliest. 
De heer Prins acht de in het wetsontwerp genoemde omschrijving van het 
ingezetenschap niet juist. Naar zijn mening moet kiesrecht worden toe
gekend aan de Nederlanders in de buitenlandse dienst, werkzaam bij 
volkenrechtelijke organisaties en uitgezonden door het bedrijfsleven. 
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De heer Daudt vijst erop dat er vrij veel Nederlanders, bijvoorbeeld 
schrijvers, in België - Antwerpen - wonen omdat daar gemakkelijker een 
woning is te verkrijgen; deze mensen leven geheel met Nederland mee. 
Er moet geen relatie worden gelegd tussen het kiesrecht en het aantal 
jaren dat men maximaal in het buitenland woont. Ook de Nederlanders 
die voor een buitenlandse maatschappij in het buitenland werken 
(Standard Oil, Sabena) zouden hun stemrecht moeten kunnen behouden. 
De voorzitter merkt op dat het in totaal slechts om een gering aantal 
Nederlanders gaat zodat, welke regeling ook wordt getroffen, daarvan 
slechts weinig invloed zal uitgaan op de uitslag van de verkiezingen. 
De heer Schol ten attendeert op artikel 36, derde lid, van de Proeve, 
luidende: De leden van de tweede kamer worden rechtstreeks gekozen 
door de Nederlanders die ten minste eenentwintig jaar zijn en door de 
wet als ingezetene worden aangemerkt. Op deze wijze wordt het grond
wettelijk probleem opgelost en wordt het probleem verplaatst naar de 
gewone wetgever. Getracht moet worden een goede regeling van deze ma
terie in de Kieswet te formuleren. 

De heer Daudt zegt dat de eenvoudigste regeling is die volgens welke 
aan die Nederlanders in het buitenland kiesrecht wordt toegekend die 
zich per verkiezing van de Tweede Kamer aanmelden. Dat zullen alleen 
die Nederlanders doen die met Nederland meeleven. Veel emigranten zul
len aanmelding achterwege laten omdat zij daardoor de mogelijkheid tot 
naturalisatie zouden kunnen verspelen. 
De subcommissie kan zich met deze gedachte verenigen. Op voorstel van 
de heer Van Ommen Kloeke wordt behalve de aanmeldingsplicht ook als 
vereiste voor het kiesrecht aanvaard dat betrokkenen ingezetene van 
Nederland moeten zijn geweest. 
De voorzitter acht de formulering van de Proeve niet geheel juist nu 
in de Proeve geen bepaling meer voorkomt als thans opgenomen in arti
kel 6 van de Grondwet, te weten dat de wet verklaart wie ingezetene 
zijn. 
De heer Prins meent dat toch ook de tijdelijkheid van het verblijf 
in het buitenland tot uitdrukking moet worden.gebracht. 
Besloten wordt: 
_1. in de Grondwet moet worden bepaald: "De leden van de tweede kamer 

worden rechtstreeks gekozen door de Nederlanders die ten minste 
jaar zijn en door de wet als ingezetene worden aangemerkt 

of daarmee door de wet worden gelijkgesteld." 
2. In de Kieswet zal als vereiste moeten worden gesteld dat met inge

zetenen worden gelijkgesteld de Nederlanders in het buitenland die 
ingezetene van Nederland zijn geweest en tijdig vóór de desbetref
fende verkiezing van de leden van de Tweede Kamer verklaren dat zij 
zich tijdelijk buiten Nederland bevinden en te kennen geven conform 
het elders in de Kieswet bepaalde aan de eerstkomende verkiezing 
te willen deelnemen. 

3. In het rapport zal worden gewezen op de bezwaren die tegen dit 
voorstel kunnen worden ingebracht, welke criteria voor toekenning 
van het kiesrecht zouden kunnen worden aangelegd (waaronder een 
tijdslimiet) en waarom voor de simpele oplossing is gekozen. 

jjfc. In verband met de door de Minister aan de Staatscommissie voorge
legde vraag zou in het rapport in het midden kunnen worden gelaten 
of de in het aanhangige wetsvoorstel getroffen regeling al dan niet 
met de Grondwet in overeenstemming is. Verklaard moet wel worden dat 
een toekennen van het kiesrecht alleen aan de in het voorstel aange
geven categorieën van Nederlanders niet voldoende wordt geacht en 
dat daarom wijziging van de Grondwet wordt voorgesteld. 

Termijnverkorting 
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Termijnverkor
ting bij ka
merontbinding 
(volgnr.42l) 

In bespreking komt de nota van mr. Van Ommen Kloeke betreffende ver
korting termijnen bij kamerontbinding (volgnummer 42l). 
De voorzitter constateert dat uit de enquête bij de politieke partijen 
blijkt dat de grote meerderheid van de partijen verkorting van de ter
mijn van 45 dagen, bedoeld in artikel I 1 der Kieswet (de stemming 
vindt plaats op de drieënveertigste dag na de kandidaatstelling) op 
prijs stelt. 
De heer Van Ommen Kloeke wijst op het advies van de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten, waarin wordt gezegd dat het onmogelijk is deze 
termijn te verkorten. 
De heer Schol ten vraagt zich af waarom alleen in Nederland geen korte
re termijn mogelijk is. Dat wil er bij hem nog niet in. 
De heer Gritter wijst op punt 7 van het advies van de VNG (volgnum
mer 240-1), waar nog een opening wordt gegeven voor een zekere ver
korting, namelijk door de dag die bepalend is voor de kiesbevoegdheid 
niet te koppelen aan de dag van de kandidaatstelling maar eerstbedoel-
de dag op een vroegere datum te bepalen. 
De heer Daudt betwijfelt voorts of de VNG, wanneer zij in punt 7 op
merkt zich niet te hebben ingelaten met de eventuele mogelijkheden 
wanneer er een andere verkiezingsprocedure zou komen, met "verkiezings
procedure" bedoeld heeft "kiesstelsel", zoals in de nota volgnummer 421 
wordt gesuggereerd. 
De heer Schol ten meent dat als de datum die bepalend is voor de kies
bevoegdheid wordt vervroegd de termijn van 43 dagen zal kunnen worden 
verkort. 
Besloten wordt dat de voorzitter contact zal opnemen met de directie 
van de VNG over de bedoeling van het in punt 7 van haar advies gemaak
te voorbehoud en voorts met dr. Bakker, chef afdeling bevolking etc. 
van de gemeente Amsterdam over de praktische mogelijkheden en bezwaren 
van een termijnverkorting. 

15e vergadering. In de volgende vergadering, te houden op 15 maart, zal het punt 
Termijnverkorting bij Kamerontbinding opnieuw.aan de orde komen als
mede het onderwerp Verlaging kiesgerechtigde leeftijd. 

Sluiting te 22.30 uur. 
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