Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983

1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 2 reg-sg, 1969-03-15 Volgnummer 401

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

Subcommissie-II.

Stac./N.601

Kort verslag van de 15e vergadering van de subcommissie op
zaterdag 15 maart 1969 des ochtends om 10.30 uur.

Aanwezig: de leden Cals (voorzitter), Daudt, Gruijters, Jeukens
en Prins.

Voorts aanwezig: de heren Gritter, Van Ommen Kloeke, Van Stegeren,
Van der Burg en Boesjes (notulist).

Verslag lke ver- Het verslag van de lkhe vergadering wordt ongewijzigd
gadering vastgesteld. '
Termijnverkor- De voorzitter maakt melding van het gesprek met de heer

t g bij Kamer- Bakker (zie volgnr. 439), in welk gesprek geen redle mogelijkheden
ontbinding voor een termijnverkorting naar voren gekomen zijn. Elke suggestie,

die van deze zijde gedaan werd, stuitte af op moeilijk controleer-
bare administratief-technische bezwaren. In de steden brengt bevrie-
zing van het kiezersregister op een eerder tijdstip door de vele
mutaties (in Amsterdam ca. 500 per dag) te veel werk mede; de middel-
grote gemeenten kunnen niet bekorten in verband met de computermoge-
lijkheden van Samsom of de Vuga; in de kleine gemeenten is het be-
schikbare personeel ontoereikend. Zo paste op ieder potje een dek-
seltje, maar spreker is niet ten volle overtuigd van de onmogeli jk-
heid om tot enige termijnverkorting te geraken.

De heer Gruijters betwijfelt of in het huidige systeem in
voldoende mate van moderne technieken gebruik gemaakt wordt.

Spreker zou een en ander willen laten onderzoecken door een onaf-
hankelijk efficiencybureau,

De voorzitter stelt de vraag of de subcommissie de termijn-
verkorting wenselijk genoeg acht om tot een dergelijk onderzoek te
adviseren. In de ongewenstheid van een langdurig demissionaire Kamer
ligt een motief de termijn zo kort mogelijk te houden.

De heer Jeukens onderstreept dit., Die lange termijn kan tot
het formeren van interimkabinetten leiden., Ook is dikwijls het con-
fliect, dat tot ontbinding leidde, op het moment waarop tenslotte de
verkiezing plaatsvindt al verdwenen of veranderd.

De heer Van Ommen Kloeke stelt voor het onderzoek te beper-
ken tot de procedure gedurende de periode, lopende van de candidaat-
stelling tot de verkiezing maar de heer Gruijters voelt weinig voor
die beperking.

De heer Prins heeft geen bezwaar tegen een onderzoek naar
de gehele procedure, ofschoon hij meent, dat de politieke partijen
een verkorting van de periode tussen de ontbinding tot de candidaat-
stelling waarschijnlijk niet zullen aanvaarden.

De heer Gruijters merkt op, dat de ontbinding niet het
allereerste begin behoeft in te luiden aangezien ook de politieke
partijen voordien al bepaalde onderdelen kunnen hebben klaarliggen.

- Na -
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Verlaging kiesge-
rechtigde leeftijd
(volgnr. 442)

Na enige discussie wordt besloten te adviseren tot
het door een organisatie- en efficiencybureau doen instellen
van een onderzoek naar de mogelijkheden de termijn van Kameront-
binding tot verkiezing te verkorten zowel onder de vigeur van
de thans geldende voorschrifien als bij een andere organisato-
rische en administratieve opzet van de verkiezingsvoorberei-
dingen. Daarbij ware in de instructie aan dit bureau in het
bijzonder de aandacht te vestigen op de volgende factoren:
het systeem van de oproepingen, het moment waarop het kiezers-
register wordt bevroren, het onderzoeken, verbinden, nummeren
en openbaarmaken van de candidatenlijsten, het stemmen elders
of bij volmacht, de afschaffing van de opkomstplicht, het
instituut van de legitimatiekiezer, de invloed van het gebruik
van stemmachines en computers. Bij het rapport zullen als bij-
lage excerpten van de verschillende op dit stuk uitgebrachte
adviezen worden gevoegd.

De heer Van Ommen Kloeke zal nagaan of nog andere
factoren of vraagpunten naar voren moeten worden gebracht.
Spreker merkt verder op, dat hij zich al vele jaren verzet
tegen het streven van de gemeenten de verschillende termijnen
te verlengen.

De heer Jeukens vraagt welke termijnen in andere lan-
den worden aangehouden.

De heer Van Ommen Kloeke zegt, dat dit wel kan worden
uitgezocht, doch dat aan dergelijke informatie weinig voor
Nederland kan worden ontleend omdat de kiesstelsels en - proce-
dures zo uiteen lopen.

De voorzitter merkt op, dat toch ook die verschillen
kunnen worden vergeleken, waaruit misschien enige lering kan
worden getrokken. Spreker voelt weinig voor de suggestie van
de heer Gruijters een dergelijk vergelijkend onderzoek door
het efficiencybureau te laten verrichten.

Na enige discussie wordt besloten van dit te tijd-
rovende vergelijkende onderzoek af te zien. Verwacht mag boven-
dien worden dat een efficiencybureau bij bestudering van de
verkortingsmogelijkheden zeker ook zal nagaan op welke wijze
de procedure in het buitenland is geregeld en functioneert.

De exacte formulering van de te geven opdracht is de taak van
de Minister van Binnenlandse Zaken; de commissie zal echter
zoveel mogelijk de bouwstenen moeten aandragen.

De heer Gruijters is van mening, dat in de periode
van het voortgezet en middelbaar onderwijs veel wordt gedaan
aan de algemene vorming van het inzicht in maatschappeli jke
verschijnselen. Na die periode, die omstreeks de 18-jarige
leeftijd eindigt, vindt een overschakeling plaats van vorming
naar deelneming op allerlei gebieden van het maatschappelijk
gebeuren, Spreker voelt er voor ook de deelname aan de verkie-
zingen dan te laten ingaan. Bovendien bestaat in die leeftijds-
groep een zekere geéngageerdheid daartoe.

De heer Van Ommen Kloeke deelt mede, dat de Commissie
Kiezer-gekozene van de V.V.D. geporteerd is voor een verlaging
van de kiesgerechtigde leeftijd tot 18 jaar doch deze tevens
wil koppelen aan de algemene meerderjarigheidsgrens. Het motief
voor dit laatste is, dat wie zelfstandig tot een politieke

" keuze mag bijdragen ook zelfstandig de gevolgen van die keuze

behoort te dragen.
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De voorzitter wijst erop, dat verlaging van de kies-
gerechtigde leeftijd tot 18 jaar op korte termijn moeilijk zal
kunnen samengaan met een koppeling aan de algemene meerder-—
Jarigheid.

De heer Jeukens vindt, dat ook de argumenten contra
verlaging aandacht verdienen en dat het betoog van de heer
Gruijters hem geen doorslaggevend motief verschaft voor een
keuze tussen 21 en 18 jaar. Spreker acht de capricieuze eigen-
schappen van de jongelui van omstreeks 18 jaar tamelijk sterk,
waardoor bij verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd tot
18 jaar een instabiel element in het overheidsbestuur wordt ge-
introduceerd. De grens van de ernst ligt naar alle waarschijn-
1i jkheid boven de leeftijd van 18 jaar. In het feit, dat de
gemiddelde leeftijd waarop thans voor het eerst aan de verkie-
zing wordt deelgenomen bij 23 jaar ligt, ziet spreker overigens
wel een motief tot verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd
over te gaan. Spreker wijst er verder op, dat de huidige rege-
ling in art. 90 van de Grondwet, waarbij aan de gewone wet-
gever slechts een minimum leeftijd wordt voorgeschreven, niet
zozeer beoogt aan de burger een waarborg tegen een te hoog ge-
stelde kiesgerechtigde leeftijd te verschaffen doch veeleer is
bedoeld als een garantie voor een goede functionering van de
gekozen organen,

De heer Boesjes wijst erop, dat, anders dan in de
voorlaatste alinea van blz. 5 van de nota is gesteld, het hui-
dige systeem van de grondwettelijke minimumleeftijd in art. 306
van de proeve niet 1is gehandhaafd.

De heer Gruijters merkt op, dat aan een analyse van
datgene, waaraan kiezers in het verleden hun stem hebben gege-
ven, een argument kan worden ontleend voor de stelling, dat
het capricieuze element niet aan leeftijd gebonden is.

" De heer Daudt wijst erop, dat een verlaging van de
k.1. tot 18 jaar betekent, dat de gemiddelde leeftijd, waarop
men voor het eerst stemt, van 23 tot 20 jaar daalt. Verder kan
een waarborg voor een gocde functionering van de gekozen orga-
nen ook worden gevonden in de regeling van het passief kies-
recht. Voor vrees voor een te grote invloed van de ontstuimig-
heid acht spreker geen grond aanwezig. Voorts is er bij de
jongere leeftijdsgroep onafhankelijk van de feitelijke kennis
een andere houding gegroeid tot het geven van weerwerk op maat-
schappelijke gebeurtenissen. Spreker geeft dan ook de voorkeur
aan een verlaging van de k.l. tot 18 jaar.

De heer Prins bespeurt in de verschillende beschouwin-
gen geen definitief houvast voor een leeftijdskeuze., Spreker
voelt voor verlaging van de k.,l., vindt echter 18 jaar rijkelijk
jong en zou daarom verlaging van de k.1, het liefst willen la-
ten aansluiten bij een verlaging van de leeftijdsgrens voor de
algemene meerderjarigheid - een verlaging van deze grens acht
spreker redelijk - subsidiair bij de leeftijd waarop men in
militaire dienst treedt. Tegen laatstbedoelde koppeling zijn
overigens ook wel bezwaren aan te voeren.

De voorzitter onderschrijft het betoog van de
heer Gruijters, voorzover dat op de invloed van het onderwijs

"betrekking heeft, en voegt daaraan toe de toename van de infor-
matie door radio en televisie. De participatie van een jongere
leeftijdsgroep introduceert misschien wat meer dynamiek maar

spreker acht dat een positief verschijnsel. Als bijkomende

- argumenten -
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Volgende vergade-
ringen.
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argumenten pre¢ verlaging noemt spreker de vervulling van de
militaire dienst en de omstandigheid dat de gemiddelde leef-
tijd, waarop men huwt, is gedaald. Spreker kiest, met erken-
ning van de subjectiviteit van die keuze, voor een verlaging
van de k.l. tot 18 jaar. Wat het aspect van de grondwetteli jke
waarborg betreft ware in het rapport te wijzen zowel op een
goede functionering der gekozen organen als op de waarborg
welke in een regeling door de Groendwet voor de burger 1s ge-
legen.

De heer Boesjes wijst op de in de literatuur verde-
digde opvatting van de "Alterstufen”", welke hierop neerkomt,
dat elk geval waarin een keure mect betrekking tot de leeftijd
moet worden gedaan zijn eigen implicaties en zijn eigen moti-
vering ten aanzien van die leeftijdskeuze heeft. Bij deze ge-
dachte heeft ook de huidige minister van Justitie zich aange-
sloten op de vijfde conferentie van Furopese ministers van
Justitie te Londen in juni 1968, Spreker heeft hierin mede
een argument gevonden niet tot een koppeling van de k,1. aan
de algemene meerderjarigheidsgrens te adviseren.

De heer Gruijters stelt voor in het rapport te vol-
staan met het opwerpen van de vraag of verschillende overwe-
gingen, welke tot verlaging van de k.l. leiden, niet tevens
een pleidooi voor verlaging van de algemene meerderjarigheids-
grens inhouden.

Na enige discussie wordt besloten in het rapport van
de subcommissie tot nitdrukking te brengen, dat de subcommiszsie
zich in meerderheid voor een verlaging van de k.,1. tot 18 jaar
uitspreekt; dat verschillende overwegingen daarfoce de subcom~
missie tevens hebben geleid tot de gedachte dat het wenselijk
is eveneens de leeftijd waarop de algemene meerderjarigheid
aanvangt te verlagen; dat evenwel de =zubcommissie de invoering

. van een lagere k.1. niet wil laten wachten op een wijziging

van artikel 353 B.W.

Met betrekking tot de vraag of deze k.l. in de Grondwet
moet worden opgenomen begluit de subcommissie haar oordeel op
te schorten in afwachting van het standpunt, dat de plenaire
vergadering zal innemen terzake van de vraag of het actief en
passief kiesrecht, inclusief de kiesgerechtigde leeftijd, als
één der grondrechten in de Grondwet een plaats moet krijgen.

De volgende vergaderingen zullen worden gehouden op
zaterdag 29 maart en op vrijdag 25 april, beide des ochtends
om 10.30 uvur. In de volgende vergadering zullen voorzover mo-
gelijk aan de orde worden gesteld de kiesgerechtigde leeftijd
met betrekking tot het passief kiesrecht, de gevolgen van het
verlies van het partijlidmaatschap voor het lidmaatschap van
de Staten-Generaal en het concept van het tweede interimrapport
van de subcommissie.

Sluiting 13.10 uur,
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