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STAATSCOMMTSSIE VAN ADVIES INZAKE Dl] GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE II 

3v >2. 

stac/N.631 

Kort verslag van de l6e vergadering van de subcommissie op 
zaterdag 29 maart 1969, des ochtends om 10.30 uur. 

Aanwezig: de leden Cals (voorzitter), Daudt, Gruijters, Jeukens, 
Prins. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter, Van Ommen Kloeke, Van Stegeren, 
Van der Burg, Boesjes (notulist). 

Verslag 15e Het verslag van de 15e vergadering wordt ongewijzigd vastge-
ve^oadering steld. 

Leeftijd ac- De heer Daudt heeft een notitie opgesteld waarin enkele re-
tief kiesrecht sultaten zijn vermeld van een tweetal in 1964 en I966 gehouden on­

derzoeken naar de politieke belangstelling van de leeftijdsgroepen 
van 15 tot en met 17 jaar, 18 tot en met 24 jaar en 25 jaar en ouder. 
Deze resultaten bieden geen steun, aldus de lieer Daudt, voor de stel­
ling, dat deze jongere leeftijdsgroepen door een grotere grilligheid 
zouden worden gekenmerkt dan de oudere. Spreker zal nagaan of uit de 
enquête van 1966 nog meer voor het verband tussen leeftijd en poli­
tieke rijpheid relevante gegevens gehaald kunnen worden. Spreker zal 
hiervan een samenvatting opstellen, die als bijlage bij het rapport 
van de subcommissie kan worden gevoegd. 

Leeftijd pas- De heer Jeukens is van mening, dat het actief en het passief 
sief kiesrecht kiesrecht niet los van elkaar moeten worden gezien. Spreker voelt 
(volgnr.470) voor een grondwettelijke waarborg en voor een gelijkstelling van de 

leeftijden voor het actief en passief kiesrecht, welke dan op 21 jaar 
waren te stellen. 

De heer Va n Omme n K1 o eke merkt op, dat er in het verleden 
steeds een verschil tussen beide leeftijden geweest is en dat der­
halve de historie geen argument voor een gelijkstelling verschaft. 
Spreker voelt er voor de leeftijd voor het passief kiesrecht vrij te 
laten aangezien zijns inziens in dat opzicht voldoende kan worden 
vertrouwd op de keuze van de politieke partijen. 

De heer Gruij ters zegt aanvankelijk geporteerd te zijn ge­
weest voor een verlaging tot 18 jaar maar zich eveneens te kunnen , 
aansluiten bij de argumenten van de heer Van Ommen Kloeke. Spreker 
voelt er voor te kiezen tussen hetzij gelijkstelling van de leeftij­
den voor actief en passief kiesrecht hetzij achterwcgelating voor 
het vaststellen van een leeftijd voor het passief kiesrecht geheel. 

De heer Prins geeft de voorkeur aan handhaving van een 
minimum-leeftijd voor het passief kiesrecht, aangezien daarin een 
bescherming van de gekozen organen is gelegen. 

De heer Daudt merkt op, dat de onderhavige kwestie niet los 
van het bestaande kiesstelsel en de wijze van candidaatstel1 ing door 
de politieke partijen moet worden gezien. Ook al heeft men voldoende 
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vertrouwen in het selectieproces bij de bestaande politieke partijen 
dan blijft het met name in het stelsel van de evenredige vertegen­
woordiging mogelijk, dat een groep ontevredenen met een ongewenste 
candidatuur de gestelde kiesdrempel weet te behalen. Dit moet worden 
voorkomen. Overigens wijst spreker er op, dat in verschillende demo­
cratische landen de beide leeftijden, blijkens de opgave van het 
secretariaat, gelijk zijn. 

De heer Jeukens spreekt zich uit voor handhaving in de Grond­
wet van een leeftijdsgrens voor het passief kiesrecht teneinde op 
dit punt een zekere waarborg te bieden voor een goede functionering 
van de gekozen organen. Daarbij lijkt de leeftijd van 21 jaar een 
redelijke grens, aangezien er veel voor te zeggen valt dat zij, die 
de middelbare school verlaten, nog enkele andere ervaringen opdoen, 
alvorens tot Kamerlid te kunnen worden gekozen. Voorts bepleit 
spreker gelijkstelling van de leeftijden voor het actief en passief 
kiesrecht. 

De voorzitter sluit zich aan bij de opmerkingen over het ver­
band tussen beide leeftijden. Bij de vraag op welke minimum-leeftijd 
de keuze moet vallen dient een doelmatige organisatie van de staat 
voorop te staan en mag het belang van een goede naam van de gekozen 
organen niet uit het oog worden verloren. In verband hiermee acht 
spreker de .leeftijd van 18 jaar een uiterste grens. De subcommissie 
dient zich thans uit te spreken over de vragen of (a) een leeftijds­
grens voor het passief kiesrecht moet worden vastgesteld, of (b) 
deze leeftijd - indien &<£ niet wordt vrijgelaten - moet worden ge­
lijkgesteld aan die voor het actief kiesrecht, (c) welke deze leef­
tijd moet zijn, en (d) of een en ander in de Grondwet moet worden 
neergelegd. 

De heer Prins beantwoordt de vragen a, b en d bevestigend, al 
acht hij ongelijke leeftijden voor het actief en passief kiesrecht 
zeer wel verdedigbaar. Ten aanzien van vraag c merkt spreker op, dat 
het wel vreemd zou zijn wanneer een minderjarige tot Kamerlid, zou 
kunnen worden gekozen. 

De heer Jeukens voelt er voor de beide leeftijden gelijk te 
stellen aan de leeftijd voor de algemene meerderjarigheid van liet 
Burgerlijk Wetboek. 

De heer Daudt zou beide leeftijden op 18 jaar willen stellen. 
De heer Gruijters stelt voor in de Grondwet de kiesgerechtig­

de leeftijd op 18 jaar te stellen en aan de wetgever de bevoegdheid 
(niet: verplichting) te geven voor het passief kiesrecht een leeftijd 
vast te stellen, die niet hoger dan 18 jaar mag zijn. In het rapport-
kan verder de suggestie worden gedaan in het Burgerlijk Wetboek de 
mogelijkheid van handlichting uit te breiden tot hen, die tot lid 
van een vertegenwoordigend orgaan zijn gekozen. 

De heer Daudt vindt in deze constructie een suggestie om 
voor het passief kiesrecht nog beneden 18 jaar te gaan. Spreker voelt 
er voor beide leeftijden op 18 jaar te stellen. 

Ook de voorzitter acht het een vreemd element, dat minderja­
rigen tot lid van de Kamer kunnen worden gekozen. Spreker is van me­
ning, dat de leeftijd voor het passief kiesrecht niet moet worden 
vrijgelaten, heeft geen bezwaar tegen een leeftijd van 21 jaar voor 
het passief kiesrecht zolang de algemene meerderjarigheid bij die 
leeftijd aanvangt en geeft de voorkeur aan een gelijkstelling van de 
leeftijd voor actief en passief kiesrecht aan die voor de algemene 
me er d e r j ar i gh e i d. 
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De heer Van der Burg wijst er op, dat hij zich bij het op­
stellen van de nota enkele beperkingen heeft moeten opleggen. Zo 
is de betekenis van het "stemmen zonder last of ruggespraak" en van 
het representatiebeginsel niet uitgediept. 

De heer J eukens merkt op, dat in de Verenigde Staten geen 
publiekrechtelijke bindende regeling van de gevolgen van het verlies 
van het partijlidmaatschap voor het lidmaatschap van het vertegen­
woordigend orgaan is toegestaan, doch dat afspraken in de privaat­
rechtelijke sfeer niet misschien de mogelijkheid om nakoming af te 
dwingen wel worden erkend. Spreker stemt in met de conclusie van de 
nota geen bepalingen over deze materie in de Grondwet op te nemen. 

De heer Daudt sluit zich in het bijzonder aan bij de over­
wegingen in punt 2 van pag. 4 van de nota en voelt vooralsnog weinig 
voor een grondwettelijke regeling. Spreker wijst er op, dat deze 
voorkeur wordt doorkruist door die politieke partijen, die wel een 
binding wensen en daartoe civielrechtelijke wegen zoeken. De vraag 
rijst of die wegen niet moeten worden afgesloten. 

De voorzitter acht een dergelijke afsluiting moeilijk in 
verband met de vraag wat dan niet allemaal moet worden verboden. Ver­
schillende partijen verzinnen allerlei al of niet bindende afspraken 
en verklaringen om bij de vervulling van vacatures een vinger in de 
pap te houden. Ook is er een ontwikkeling gaande in de houding ten 
opzichte van de geoorloofdheid van het blijven zitten door hem die 
zijn partij1idmaatschap verliest. Steeds meer schijnt men het oordeel 
daarover te laten afhangen van de omstandigheden van het geval, het­
geen liet moeilijk maakt om van te voren vaste regels te stellen. 
Spreker voelt er voor deze zaak aan de conventies over te laten en 
de taak van de Kamervoorzitter, die nu al allerlei beslissingen op 
dit stuk moet nemen, niet nog moeilijker te maken. 

De heer Prins acht de bezwaren van een regeling niet opwegen 
tegen de geringe voordelen ervan en sluit zich aan bij de conclusie 
van de nota. 

De heer Gruij ters is van mening, dat een oordeel over de ge­
volgen van het verlies van het partijlidmaatschap beter door de geko­
zenen dan door de wetgever ltan worden gegeven. 

De heer Van der Burg wijst er op, dat ook de Kamer door mid­
del van de "secundaire arbeidsvoorwaarden" enige invloed kan uitoefe­
nen. Spreker wijst verder op de uiteenlopende standpunten, die in 

het 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 2 reg-sg, 1969-03-29

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 62



het buitenland met betrekking tot de private afspraken tussen can-
didaten en politieke partijen worden ingenomen. In Engeland en 
Duitsland acht men dergelijke afspraken rechtens niet bindend maar 
in de Verenigde Staten bestaat de neiging deze te aanvaarden. 
Spreker vraagt of daarover iets in het rapport moet worden opgeno­
men. Een uitspraak op dat stuk houdt echter een stap in de richting 
van een regeling van de politieke partijen in. 

De heer Van Ommen Kloeke merkt op, dat de Kamer zelf kan 
bezien of ze dergelijke afspraken tussen de candidaat en zijn poli­
tieke partij bij het onderzoek van de geloofsbrieven wil betrekken. 

De heer Gritter wijst er op, dat in het Eerste Rapport is 
vermeld, dat de commissie het vraagstuk van de wettelijke regeling 
van de politieke partijen in haar advies zal betrekken. Het onder­
werp is echter niet opgenomen onder de punten van het Interimrapport 

De heer Jeukens voelt er voor in het interimrapport te vol­
staan met afwijzing van een publiekrechtelijke regeling en geen uit­
spraak te doen over de privaatrechtelijke kant van de zaak. 

Na enige discussie wordt aldus unaniem besloten. 

Cc ept-rapport De heer Van Stegeren stelt voor aan de op bladzijde 3 genoem-
volgnr.453-1 de voordelen van het(gewezen) ingezetenschap als derde toe te voe­

gen, dat de keuze van een ander kiesstelsel geen moeilijkheden zal 
opleveren. De subcommissie stemt daarmee in. 

Op bladzijde 4 zullen op de eerste en tweede regel de woor­
den "de bepaling dat" worden vervangen door "een bepaling van de vol­
gende strekking". 

Vervolgens gaat de subcommissie met het eerste deel van het 
rapport akkoord, 

Concept-rapport De voorzitter verzoekt de indeling overzichtelijker te maken 
volgnr.453-1I en aan het slot van bladzijde 2 het oordeel van de Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten over de verkorting van het eerste deel van de 
termijn te vermelden. 

Op bladzijde 3 vervalt de eerste alinea met uitzondering van 
de eerste zin. De eigennamen "Bakker" en "Samsom N.V." zullen door 
een andere aanduiding worden vervangen. 

Nadat nog enkele redactionele wijzigingen zijn aangebracht 
gaat de subcommissie met dit deel van liet rapport akkoord. 

Opzet tweede Op voorstel van de heer Gritter besluit de subcommissie de 
interimrap- volgende volgorde aan te houden: 
port 1, toekenning van kiesrecht aan Nederlanders in het buitenland; 

2. leeftijd voor actief en passief kiesrecht; 
3. de gevolgen van het verlies van het partijlidmaatschap voor het 

lidmaatschap van de volksvertegenwoordiging; 
4. termijnverkorting bij Kamerontbinding. 

Volgende ver- De volgende vergadering zal worden gehouden op zaterdag 
gadering 19 april om 10.30 uur. De op 25 april geplande vergadering van de 

subcommissie komt te vervallen. 

Sluiting Sluiting 13.10 uur. 
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