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Kort verslag van de 37e vergadering, op vrijdag 19 juni 1970,
om 10,00 uur.

Aanwezig: de leden Cals (voorzitter), Daudt, mevrouw Fortanier- !
De Wit, Gruijters, Jeukens, Prins en Scholten. |
Voorts aanwezig: de heer Borman en mevrouw Schutte (notuliste).ﬂ
De heer Gritter woont de vergadering bij vanaf ﬁ
12.45 uur. |

Rapport inzake de Regering, tweede lezing (Stac.N.llB&)

Bij de bespreking van het rapport wordt tevens betrokken
de notitie van de heer Scholten van 15 juni 1970, die de leden
van de subcommissie is toegezonden, alsmede enkele opmerkingen
die mevrouw Fortanier-De Wit de voorzitter heeft doen toekomen.

De heer Jeukens merkt op dat hij bij de bespreking van het
onderhavige rapport een voorbehoud wenst te maken op 2 punten,
namelijk de monarchale structuur van de Grondwet en de termino-
logie,

Beide punten hebben niet alleen betrekking op dit hoofd-
stuk maar op de gehele Grondwet en spreker zal hierop dan ook
terugkomen bhij de behandeling van het algemeen deel van het ge-
hele rapport.

In dit verband wijst spreker erop dat het goed zou zijn
als de leden van de staatscommissie de beschikking zouden hebben
over een overzicht van de reeds voorgestelde artikelen van alle
hoofdstukken, ook van die welke nog na het zomerreces in behan-
deling moeten komen. "

De voorzitter vraagt het secretariaat een dergelijk over-
zicht te maken. Meer speciaal in verband met het onderhavige
hoofdstuk heeft spreker een lijst opgemaakt van die artikelen
van de Proeve, waarin de term Koning in de zin van koning en
ministers wordt gebezigd, en waarin naar het oordeel van de
meerderheid van de subcommissie de term "regering'" zou moeten
worden gebruikt.

Het secretariaat zal hierbij de corresponderende artikelen,

"Koning" in de zin van "Koning en ministers" voorkomt voegen. i
bladzijde 2 }
Besloten wordt de suggestie, vermeld in noot 1 op blz. 2
te volgen. De tekst van de tweede alinea van deze noot wordt 1
gewijzigd zoals voorgesteld door de heer Scholten in zijn noti- |

tie.

bladzijde 3 ;
De eerste zin van deze bladzijde wordt op voorstel van
mevrouw Fortanier-De Wit gelezen als volgt:

-"De-
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"De subcommissie kan volledig instemmen met hetgeen omtrent de
toegenomen betekenis van het ministersambt wordt opgemerkt.!

Op voorstel van de heer Scholten zal in de tweede alinea
tot uitdrukking worden gebracht, dat de subcommissie van mening
is, dat de Koning in ons staatsbestel niet alleen Staatshoofd
is, maar ook deel uitmaakt van de regering.

In noot 1 wordt er de aandacht op gevestigd dat in de
Grondwet dnidelijk moet worden aangegeven dat het Koninkrijk
der Nederlanden een constitutionele monarchie is;

de laatste alinea van de onderhavige paragraaf 2 heeft be-
trekking op de betekenis die aan de systematiek van de Grondwet
moet worden toegekend.

Beide onderwerpen zullen in het rapport worden vermeld als
punten die te zijner tijd de aandacht van de plenaire vergade-
ring zullen moeten hebben. Voorts zullen beide punten in een
brief voorgelegd worden aan het presidium; een afschrift van
deze brief zal ( tezamen met het rapport—Regering) aan alle
leden worden toegezonden.

Van de eerdergenoemde laatste alinea van paragraaf 2 zullen |
alleen de eerste en de laatste zin (bovenaan blz. 4) in het rap-
port van de subcommissie worden opgenomen.

bladzijde 4

De zesde volzin van de tweede volle alinea wordt gelezen
als volgt: Uit deze opvatting vloeit voort dat in het meerder-
heidsvoorstel in de artikelen REG 7, 14, 1id 1, 18, lid 1, 20 en
21, de term "regering'" resp. "regeringsbesluit" gebruikt is,
waar de huidige Grondwet en de proeve "Koning" hebben.

In noot 2 van deze bladzijde worden de woorden: "de conse-
quenties van deze opvatting met betrekking tot" geschrapt.

bladzijde 5 T

Op voorstel van mevrouw Fortanier-De Wit wordt de eerste
onvolledige volzin, na "maar dat neemt niet weg," gelezen: dat
een zo consequent mogelijke terminologie de verstaanbaarheid
wel kan vergrotlen.

De heer Scholten zou in de eerste volle alinea na de vier-
de volzin willen invoegen: "Veelal wordt hieronder begrepen het
kabinet, d.w.z. de ministers zonder de Koning" en na de zesde
volzin: "De wijziging, door de meerderheid voorgesteld, houdt _f
volgens de minderheid het gevaar in, dat zij meer bewerkstelllgt
dan zij beoogt. Het zou dan niet een zuiver redactionele wijzi-
ging zijn en zij zou onduidelijkheid scheppen in plaats van de
beoogde duidelijkheid. Het vervangen van het begrip "Koning" door
"regering" en het begrip "Koninklijk Besluit" door "regerings-
besluit" is h.i. versluiering van de wezenlijke taak van de
constitutioneel gebonden Koning bij het totstandkomen van de
desbetreffende besluiten.” _

Aan het slot van de alinea stelt de heer Scholten voor de
volgende tekst op te nemen: "Tenslotte herinneren deze leden
er aan, dat het uitgangspunt van de gehele subcommissie is, dat
in de bestaande positie van de Koning geen enkele wijziging
dient te worden gebracht. Dan moet men echter de consequenties
van de aanvaarding van de constitutionele monarchie aanvaarden.
Het Koningschap van het Huis van Oranje is in het Nederlandse
Volk hecht verankerd, hetgeen, voor zover mogelijk, in de Grond-
wet ook tot uiting moet worden gebracht. De voorgestelde wijzi-
gingen tezamen met andere (zie o.a. die t.a.v. de Kroon en de
troonopvolging) dringen - hoewel dit niet de bedoeling van de

-voorstellers-~
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voorstellers is -~ het Koningschap en de positie van de Koning
terug juist doordat het een wijziging van bestaande termen be-
treft. In de te kiezen terminologie - juist van rechtsbepalingen
als de onderhavige - is de uitdrukking van gevoelsmatige over-
wegingen mede van belang. De aan het woord zijnde leden menen
dat deze overwegingen in de alternatieve bepalingen beter tot
uitdrukking komen."

De heer Jeukens heeft geen overwegende bezwaren tegen deze
invoegingm,maar zou er de voorkeur aan geven aan de laatste
zin van deze alinea toe te voegen: "met in achtneming van de
bepaling van de onschendbaarheid van de Koning en de ministe-
riéle verantwoordelijkheid."

De voorzitter merkt op dat het betoog van de heer Scholten
dient te worden weersproken door de meerderheid.

Besloten wordt aan de alinea toe te voegen: le. de door de
heer Jeukens voorgestelde tekst. 2e. de door de heer Scholten
voorgestelde tekst bedoeld om aan het eind van de alinea op te
nemen. 3e.het weerwoord van de meerderheid van de subcommissie,
dat luidt als volgt:

Naar de mening van de meerderheid is er geen sprake van het
terugdringen van de positie van de Koning. Integendeel, wanneer
men erkent, dat sedert de totstandkoming van de Grondwet ingrij-
pende wijzigingen in de feitelijke positie van de Koning hebben
plaats gehad en wanneer men de huidige situatie als juist erkent
- hetgeen de subcommissie unaniem doet - dan is het vanzelfspre-
kend, dat de verouderde terminologie moet worden gewijzigd. Er
is derhalve alleen sprake van een juister formuleren van deze
positie overeenkomstig de bestaande situatie. Dat is wel het .
minste wat men bij een algehele he15chr13v1ng en modernisering
“van een Grondwet kan verlangen.

bladzijde 6

In de negende regel van boven wordt gelezen: minister(s)
in plaats van "minister"

Het begin van de derde alinea wordt gelezen: de meerderheid
van de subcommissie in plaats van de subcommissie.

In de voetnoot wordt geschrapt de zinsnede: alsmede 8 1lid 1q

bladzijde 7 -

In een voetnoot moet de bron worden vermeld van het in de
voorlaatste, volle, alinea vermelde citaat. (W;Bagehot, The
English constitution, Oxford University Press, reprint 1963,
blz. 67)

HHet laatste woord van de bladzijde wordt gelezen:
gedachte in plaats van geachte.

bladzijde 8
Het eerste woord: "volkomen" wordt geschrapt.

bladzijde 9

Op voorstel van mevrouw Fortanier-De Wit wordt in de laat-
ste volzin van de eerste alinea voor het woord "verantwoorde-
lijke" ingevoegd: politiek.

Op voorstel van de heer Scholten wordt aan de tweede alinea
het volgende toegevoegd: ;

"Voorts wijzen zij er op, dat met het vooropstellen van de
Koning de belangrijke hoofdregel, dat de Koning politiek niet
verantwoordelijk kan worden gesteld, nadruk krijgt. Bovendien
is het logisch Koning en Ministers in dezelfde volgorde te ver-
melden als in het eerste en derde lid."

s D
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De eerste twee regels van alinea 3 zijn tegenstrijdig en
bevatten ecen feitelijke onjuistheid: artikel 86 komt wel voor
in het tweede hoofdstuk van de huidige Grondwet.

Dit zal nader worden bezien.

De laatste volzin van bladzijde 9 wordt op voorstel van de
heer Scholten gelezen:
Voorts vragen zij zich af of bij het gebruik van deze term een
besluit van het Kabinet zonder medewerking van de Koning nog wel
een regeringsbesluit kan worden genoemd.

Op voorstel van de voorzitter en de heer Daudt wordt van de
zijde van de meerderheid van de Subcommissie hieraan toegevoegd:

Op deze laatste vraag antwoordt de meerderheid, dat zulks
ook niet nodig is. Het is zeer wel mogelijk in een dergelle ge-
val te spreken van kablnetsbeslult

bladzijde 10

De heer Jeukens wijzigt de laatste zinsnede na de komma van
de eerste alinea als volgt:
"terwijl hij voorts van oordeel was dat aan het begrip contra-
seign door de voorgestelde redactie geen recht wordt gedaan."

bladzijde 12

De heer Scholten is van mening dat een bepaling als die
van artikel 25 van de huidige Grondwet niet gemist kan worden.
Bij de door hem voorgestelde tekst: "De Koning richt zijn Huis
in naar eigen inzicht, behoudens de verantwoordelijkheid der
regering voor zover het belang van de Staat er bij is betrokken"
wordt aan de Koning een eigen ruimte gewaarborgd en wordt ander- |
zijds de verantwoordelijkheid van de regering duidelijk naar . ;
voren gebracht. ‘

De voorzitter vraagt of het voorstel van de heer Scholten
de leden aanleiding geeft tot een ander standpunt. Spreker
blijft van mening dat een bepaling als hier bedoeld niet past
in een Grondwet waarin, op het voetspoor van de Proeve, overbo-
dige bepalingen niet worden opgenomen, Natuurlijk dient de
Koning zijn privé-sfeer te hebben, maar deze aangelegenheid is
niet in een wet of Grondwet te regelen. Het zijn primair de mi-
nisters die aangeven waar de grens ligt tussen de privé-zaken
van de Koning en het staatshelang. Spreker wil er overigens op
wijzen dat de term "regering'" in de redactie van de heér Scholte;
moeilijk gehandhaafd kan blijven, omdat de Koning deel uitmaakt
van die regering.

De heer Prins is het materieel eens met de heer Scholten.
Spreker zou echter in plaats van "regering" willen lezen
"ministers" en geeft overigens de voorkeur aan de term "hof" in
plaats van de term "huis.,"

De heer Jeukens heeft geen behoefte aan de door de heer
Scholten voorgestelde toevoeging inzake de ministeriéle verant-
woordeli jkheid.

Spreker is voorts van mening dat het gestelde in de laatste
alinea van bladzijde 13, overgaand naar bladzijde 1%, niet ge-
heel juist is.

De heer Jeukens zal in overleg met de heer Prins (de heer
Scholten is de komende weken afhezlg) een nieuwe tekst voor het
onderhavige artikel en een toelichting daarop opstellen, mede
ter vervanging van de hierboven gereleveerde passage op blad-
zijde 13 en 14,

-bladzijde 15-
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bladzijde 15

De heer Scholten wijst er in zijn notitie op dat uit de
toelichting op artikel REG 2 niet duidelijk blijkt, dat de woor-
den "Koninkrijk der Nederlanden" slechts dan niet in het onder-
havige artikel behoeven te worden opgenomen, indien in een ander
artikel het begrip "Koninkrijk der Nederlanden" wordt opgenomen.

Zoals eerder in de vergadering afgesproken zal deze aange-
legenheid aan het presidium worden voorgelegd.

Besloten wordt aan de laatste onvolledige alinea van blad-
zijde 15 (bovenaan bladzijde 16) toe te voegen: Mocht zulks onmo-
gelijk blijken, dan zou de Subcommissie in meerderheid alsnog
in artikel REG 2 willen spreken van "het Koninkrijk der Neder-
landen'.

De heer Borman wijst erop dat de schrapping van artikel 21
van de Grondwet nog moet worden toegelicht. Ook de Proeve laat
het artikel vervallen. Besloten wordt de toelichting van de
Proeve in het rapport over te nemen. -

De desbetreffende passage zal worden opgenomen/na fdeling
A van het onderhavige rapport

bladzijde 16

De heer Jeulkens merkt op dat hij akkoord is gegaan met het
door de meerderheid van de Subcommissie voorgestelde artikel
REG 2; in verband hiermede kan de eerste volle alinea van blad-
zijde 16 vervallen.

hladzijde 18
In de zevende regel van onder wordt "de onderhavige" ver-
vangen door een dergelijke.

bladzijde 19

In het eerste 1lid van artikel REG 6 wordt, anders dan in
artikel 17 van de huidige Grondwet, een verenigde Vergaderlnv
van de Staten-Generaal voorgeschreven.

Besloten wordt deze eis te motiveren met de opmerking, dat
het voor een beslissing als de onderhavige de voorkeur verdient
de behandeling niet in twee instanties, maar in een verenigde
vergadering van de Staten-Generaal +te doen plaatsvinden.

bladzijde 20
De heren Daudt en Gruijters herinneren aan hun opvatting,

dat het voorgestelde artikel REG 7 (oud 8) niet moet worden opge-
nomen., Dit dient als alternatief 2 bij het voorstel te worden
vermeld.

bladzijde 22

De heren Daudt en Gruijters wijzigen de tweede volzin
van de tweede volle alinea als volgt:
"7Zij zijn van mening dat het koningschap in Nederland slechts
berust op de historisch gegroeide positie van het Huis wvan
Oranje." ‘

De eerste volzin van de volgende alinea wordt in verband
hiermede gelezen:
"De andere leden van de Subcommissie zijn van oordeel, enz.”

bladzijde 273

De voorzitter merkt op dat aan de eerste volle alinea dient
te worden toegevoegd:
"De minderheid van de Subcommissie, die de voorkeur geeft aan
handhaving van de term "Koning" verwijst voor haar standpunt
evencens naar de aanvang van dit rapport.”

~bladzijde 24-
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bladzijde 24
Besloten wordt in de derde alinea van de toelichting op
artikel REG 8 (oud 9) te schrappen de vierde en vijfde volzin.
De voorzitter zal nader bezien welke wijzigingen dienen te
worden aangebracht in de volgende zinnen van deve alinea in
verband met bedoelde schrapping.

Evenals.bij artikel REG 7 (oud 8) zal bij het onderhavige
artikel als alternatief 2 worden vermeld: Artikel niet opnemen.

bladzijde 28

De heer Gruijters zal een andere formulering zoeken voor de
term ”(koninklijkg gezag"
Voorshands zal in de zesde regel van de tweede volle alinea
na "koningschap" worden ingevoegd: c.q. "koninklijke bevoegdhe-
den", evenals in de 9e regel van deze alinea,

bladzijde 29

Op voorstel van de heer Scholten zal aan het slot van de
laatste alinea van de toelichting op artilkel REG 13 (oud 14)
worden toegevoegd: "Zij is voorts van mening, dat dit advies
in ieder geval dient te worden gepubliceerd."”

De leden zijn van oordeel dat, afgezien van de beantwoor-
ding van de vraag of adviezen van de Raad van State in het alge-
meen dienen te worden gepubliceerd, in ieder geval dit advies
dient te worden bekend gemaakt.

bladzijde 30

In de tweede regel van de vierde alinea van de toelichting
op artikel REG 14 (oud 15) wordt na het woord "proeve" ingevoegd:
in het algemeen. ‘

bladzijde 31

Aan het slot van de eerste onvolledige alinea wordt toege~
voegd, dat voor de toelichting op de gebruikte terminologie en
veor het standpunt terzake van de minderheid van de Subcommissie,
verwernen wordt naar de toelichting op artikel REG. 1, derde 1lid.

De heren Prins en Scholten spreken zich uit voor de term
"koninlklijk besluit'.

In overeenstemming met het voorstel in het interimadvies
inzake het lidmaatschap van het koninklijk huis, worden in arti-
kel REG 15 (oud 16) de w001den. "en wie daartoe niet langer be-
hoort," geschrapt.

bladgzijde 33

De laatste volzin van de derde alinea van de toelichting
op artikel REG 17 (oud 18) wordt gelezen: "Hiermede wordt haars
inziens duidelijker tot uitdrukking gebracht dat de ministerraad
een zelfstandig orgaan is, dat naar buiten collectief verant-
woordelijk is en dat een eigen competentie heeft tegenover de
individuele ministers,

bladzijde 35

Op voorstel van de heer Scholten wordt de tweede volzin
van de eerste volledige alinea na de komma gelezen als volgt:
"gezien de grotere rol van. de Kening bij de totstandkoming van
koninklijke besluiten met betrekking tot de kabinetsvorming
dan bij de totstandkoming van andere koninklijke besluiten."

De heer Jeukens acht de argumentatie voor het afzonderlijk
vermelden van de minister-president in het onderhavige artikel
niet juist. Niet de vermelding als zodanig van de minister-
president is hier van belang, maar de wijze van vermelding:
niet als titel, maar als ambt. -

~Besloten-
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Besloten wordt deze argumentatie over te nemen.

Bladzijde 38 .

Op voarstel van de heer Scholten wordt de derde volzin
van de cerste alinea gelezen: "Zij menen dat het derhalve moge-
lijk moet zijn dat de onderminister bij ontstentenis van de
minister de leiding van hel ministerie in volle omvang tijdelijk
op zich kan nemen, inclusief de volledige vervanging van de
minister in de ministerraad.

0ok voor dat optreden geldt echter, dat het dient te ge-
schieden met inachtneming van door de minister -tevoren - gegever
aanwijzigingen,

De heer Jeukens wijst op de derde volzin van de derde, on-
volledige alinea, waarin gesteld wordt dat de in artikel 86,
tweede 1id van de Grondwet voorkomende woorden '"hoofd van het
departement'" wel als argument gebezigd wordt voor de stelling,
dat de staatssecretaris de minister niet kan vervangen als 1lid
van de ministerraad. Spreker is van wmening dat dit argument
niet juist is. De bedoelde woorden kan men alleen een beletsel
achten om de staatssecretaris de minister te doen vervangen
als hoofd van het departement. Aangezien het hier de vermelding
van een in de literatuur (Van der POt/Donner) gebezigd argument
betreft, dient de telkst op dit punt ongewijzigd te blijven.

Mevrouw TFortanier-De Wit en de heren Daudt en Gruijters
verlaten de vergadering om 13,45uur.

bladzijde 40

In de laatste alinea van deze bladzijde worden de eerste
woorden: "BEen meerderheid in" geschrapt. ‘

De laatste volzin van deze alinea wordt vervangen door de
volzin: "Dit 1id geeft de voorkeur aan de cedsformule van arti-
kel 86 Grondwet omdat het zweren (beloven) van trouw aan de
Koning en aan de Grondwet, zijns inziens nog duidelijker tot
nitdrukking brengt dat het niet alleen gaat om trouw aan een
wet met de daarin gencemde instellingen en vastgestelde regels,
maar ook om trouw aan de drager van de koninklijke functie
die als staatshoofd-constitutionele Koning optreedt."

De heer Boraan merkt op dat de Subcemmissie zich nog niet
heeft uitgesproken over het derde en vierde lid van artikel 86
van de Grondwet. Deze bepalingen zijn in de proeve geschrapt.

Besloten wordt de in de toelichting op de proeve aangevoerd
argumentatie (bladzijde 87) over te nemen.

Voorts wordt besloten een schema voor de vergaderingen van
de Subcommissie aan de leden toe te zenden, met het verzoek om
vodr 195 augustus hun reacties aan het secretariaat te zenden.

De eerstvelgende vergadering zal worden gehouden op 17 sep-
tember 1070, des avonds om 19,30 unur, Begonnen zal worden met de
bespreking van het rapport inzake de Staten-Generaal, waarvan
het concept dan inmiddels zal zijn toegezonden.

De vergadering wordt gesloten om 13.30 uur.




