
Stac/tt.1234 

2 oktober 1970 

Volgnummer: 947 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE II 

Kort verslag van de 39e vergadering, gehouden op vrijdag 25 septem­
ber 1970» des morgens om 10.00 uur 

Aanwezig: de leden Clas (voorzitter), Daudt, mevrouw Fortanier-De Wit 
Gruijters, deukens, Prins en Schol ten. 

Voorts aanwezig: de heren Borman, Gritter en Hoekstra (notulist) 
en mevrouw Schutte. 

Verslag van de 3&e vergadering 

Dit verslag zal in de volgende vergadering aan de orde 
gesteld worden, omdat een aantal leden van de subcommissie het 
nog niet ontvangen hebben. 

Inzake een eventueel te schrijven inleiding op het 
rapport Staten-Generaal merkt de voorzitter op dat hij heeft kennis 
genomen van de besprekingen, die op dit punt in de vorige sub­
commissie-vergadering zijn gevoerd. Hij kan zich verenigen met de 
conclusie, waartoe de subcommissie toen gekomen is. 

Voortzetting van de bespreking van het rapport Staten-Generaal, 
eerste lezing, (volgnr. 9l6) 

1)3 ad zij de 10 
Betreffende hetgeen is opgenomen onder N.B., wordt de 

vraag gesteld, of bedoeld is, dat terzake van de daar bedoelde 
aanbeveling omtrent het te volgen kiesstelsel bij eventuele recht­
streekse verkiezing van de Eerste Kamer iets wordt opgenomen in 
de artikelen of in de toelichting. Deze vraag wordt in laatstbe­
doelde zin beantwoord. 

^e voorzitter merkt betreffende de opzet van het 
artikel STG k op, dat het ook naar zijn mening onjuist is het 
artikel aan te vangen met de bepaling, dat de Wet de verkiezingen 
en het kiesrecht regelt. Voorop ware te stellen, hetgeen de Grond­
wet regelt en daarna kan dan volgen, dat de wet het overige regelt. 
De voorzitter sluit zich te dezer zake aan bij de leden, vermeld 
onder noot 1. Het is echter wel van belang, dat op dit punt door 
de staatscommissie in alle rapporten één lijn wordt getrokken. 
Het secretariaat wordt derhalve verzocht na te gaan welke syste­
matiek de staatscommissie in de overige rapporten heeft gevolgd. 
Aan de hand van de resultaten van dit onderzoek kan de subcommissie 
dan een definitief standpunt bepalen. 

bladzijde 10, laatste alinea en bladzijde 11 

Naar de mening van de heer Schol ten komen de standpunten 
van de verschillende leden van de subcommissie betreffende het 
tweede lid van artikel STG 4 niet goed naar voren in het rapport. 

- Men -
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Men kan, ongeacht vat lid 2 overigens nog omtrent een 
verdeling in kiesgebieden vermeldt, daarbij twee mogelijkheden 
onderscheidon: 
1. Verkiezingen op grondslag van evenredige vertegenwoordiging 

binnen door de wet te stellen grenzen. Dit sluit aan bij de 
huidige Grondwet. 

2. Verkiezingen met inachtneming van het beginsel van evenredige 
vertegenwoordiging. Dit sluit aan bij de proeve. 

Spreker spreekt zijn voorkeur uit voor de bepaling van 
artikel 9l> eerste lid van de huidige Grondwet; d.w.z. verkiezingen 
op grondslag van evenredige vertegenwoordiging binnen door de Vet 
te stellen grenzen. Deze regel heeft in de historie een bepaalde 
interpretatie gekregen. Door een nieuwe regeling zal wellicht on­
zekerheid ontstaan. 

De heer Borman wijst erop, dat de proeve buiten twijfel 
heeft willen stellen, dat met evenredige vertegenwoordiging niet 
bedoeld is de evenredigheid tot in de hoogste graad van wiskundige 
perfectie; de wetgever heeft zekere vrijheden, ook ten aanzien 
van de keuze van het kiesstelsel. 

De heer Daudt is het op dit punt met de heer Scholten 
eens. De proeve zegt wel meer duidelijkheid te bieden, maar dat is 
slechts een schijnduidelijkheid. 

De heer Gruij ters is van mening, dat door de term 
"met inachtneming van " gecombineerd wordt weergegeven 
hetgeen bedoeld is met "op grondslag van binnen door de 
wet te stellen grenzen". 

^ e voorzitter acht "met inachtneming van " ruimer 
dan op grondslag van binnen door de wet te stellen 
grenzen". 

De heer D_011{ü 1 S van oordeels dat de formulering van de 
Proeve wellicht ruimer is, doch dat zij meer vragen oproept omtrent 
de interpretatie ervan. Alleen wanneer een duidelijker formulering 
gevonden kan worden dan de huidige heeft het zin deze op te nemen 
in de nieuwe Grondwet, In de tegenwoordige situatie bestaat er 
bijvoorbeeld geen onzekerheid omtrent de grondwettigheid van de 
invoering van een kiesdrempel. 

De heer Gruijters vraagt zich af, of die zekerheid nog 
wel bestaat als men aan de bestaande formulering toevoegt: 
de wet kan voor de verkiezing van elk der kamers het land in 
afzonderlijke kiesgebieden verdelen, in elk waarvan tenminste 
tien leden worden gekozen. 

De heer Scholten wijst erop, dat de door de heer Gruijter 
opgeroepen onzekerheid weggenomen kan worden, door in de toelich­
ting op te nemen, dat de toevoeging inzake de kiesgebieden de 
grondwettigheid van een kiesdrempel onverlet laat. 

De subcommissie besluit ten aanzien van de eerste zin 
van het tweede lid van artikel STG 4 aan te sluiten bij de redactie 
van de huidige Grondwet: De verkiezingen geschieden op de grond­
slag van evenredige vertegenwoordiging binnen door de Wet te stelle 

- grenzen -
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grenzen. Een deel van de subcommissie (de heren Scholten, Cals, 
Gruijters. Daudt en Prins) willen de tweede zin van het tweede 
lid van STG 4 daaraan toevoegen. 

Twee leden (mevrouw Fortanier-De Wit en de heer Jeukens) 
zijn tegen opneming van deze toevoeging. Zij spreken de voorkeur 
uit voor de bepaling, geformuleerd onder alternatief 2. 

De heren Grui.jters en Daudt zijn van mening, dat alter­
natief 3 kan vervallen. De heer Daxidt acht een imperatief voor­
schrift in de Grondwet omtrent de verdeling van het land in kies-
gebieden niet noodzakelijk. De heer Grui.j ters wenst wel vast te 
houden aan een imperatieve bepaling, doch acht een vermelding ter­
zake naar een voetnoot voldoende. 

De heren Grui.j ters en Daudt wijzen erop, dat zij geen 
behoefte meer hebben aan handhaving van hetgeen is opgemerkt 
omtrent de Eerste Kamer in de 4e volle alinea van pagina 11. Zij 
achten de nieuwe redactie van het tweede lid van artikel STG 4 
voldoende. De rest van deze alinea kan tevens vervallen, gezien 
hun boven weergegeven standpunt. 

Wel stelt de heer Gruijters prijs op vermelding in een 
voetnoot, dat enkele leden de invoering van kiesgehieden onlos­
makelijk verbonden achten met het voorstel inzake de verkiezing 
van een formateur. 

De heer Cals wijst erop, dat de 2e volle alinea van 
pagina 11 niet gehandhaafd kan blijven. Terzake van het daarin 
weergegeven standpunt kan beter verwezen worden naar het Tweede 
rapport. 

In het rapport zal worden vermeld, dat door de nieuwe 
redactie van het tweede lid van artikel STG 4 de invoering van een 
kiesdrempel en van andere beperkingen van de strikte evenredigheid 
niet uitgesloten wordt. 

bladzijde 12 

Hierover worden geen opmerkingen gemaakt. 

bladzijde 13 

De voorzitter is van oordeel, dat de uitsluiting van het 
kiesrecht van hen, die rechtens van hun vrijheid zijn beroofd, 
een ander karakter heeft, dan de uitsluitingen, die geregeld zijn 
in ̂ a en £ van het vierde lid. van artikel STG 4. Het geregelde 
onder 1> heeft betrekking op de feitelijke onmogelijkheid om te 
stemmen. Hij vraagt zich af, of een dergelijke regeling wel in de 
Gr ondwet thui shoort. 

De heer Schol ten is van mening^ dat dit wel het geval 
dient te zijn. Als het kiesrecht een grondrecht is, dient ook 
deze uitsluiting in de Grondwet vermeld te worden. 

De heer Gritter merkt op, dat bij weglating van de be­
paling een regeling inzake stemmen bij volmacht in dit geval moge­
lijk is. 

De lieer Jeukens is van oordeel, dat terzake van het onder 
1D bepaalde, evenals terzake van a. en £, de onwaardigheid van de 
betrokken personen een rol speelt. 
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De heer Borman merkt op, dat de Kieswet de personen, 
als bedoeld in Jb, als een aparte categorie regelt afzonderlijk 
van de overige gevallen (art. B 4). De hier bedoelden zijn slechts 
op de dag der stemming van de uitoefening van het kiesrecht uit­
gesloten, indien zij op die dag rechtens van hun vrijheid zijn 
beroofd. Wellicht kan deze bepaling in een apart lid opgenomen 
worden. 

De heer Grui.jters vraagt zich af, of deze materie niet 
beter bij wet geregeld kan worden. 

De heer Grittcr ziet als mogelijkheid om in de Grondwet 
een regeling op te nemen, waarbij bepaald wordt, dat de wet regels 
stelt omtrent de uitoefening van het kiesrecht door hen, die 
rechtens van hun vrijheid zijn beroofd. De wetgever kan door 
een bepaalde wijze van stemuitbrenging voorschrijven of bepaalde 
categorieën van de stemming uitsluiten. 

•̂ e voorzitter concludeert, dat terzake van punt _b van 
het vierde lid van artikel STG 4 het secretariaat een formulering 
zal pogen te vinden, aansluitend bij hetgeen de heer Gritter 
heeft voorgesteld. 

De heer Gruijters zal zich beraden over de formulering 
van een passage of voetnoot inzake de bezwaren, verbonden aan het 
stemrecht van niet van hun vrijheid beroofde of onder curatele 
staande demente personen. 

De heer Scholten merkt ten aanzien van punt _£ op pagina 
op, dat het beter is om te spreken van boek I van liet B.V. (het 
eerste boek is reeds ingevoerd), 

^ e 312i?Z,Siii£Z. merkt ten aanzien van artikel STG 5, sub je 
op, dat de verwijzing naar artikel STG 4, vierde lid sub _a_ en c_ 
kan vervallen, als _b op bovenbedoelde wijze wordt geredigeerd, 

bladzijde 14 

Hierover worden geen opmerkingen gemaakt. 

bladzijde 15 en 16 

De heer Jeukens acht het van belang om in het rapport te 
wijzen op de consequentie van het feit, dat in de opzet van arti­
kel STG 6, tweede lid, o.m. het lidmaatschap van de Sociaal-
Economische Raad onverenigbaar wordt geacht met het lidmaatschap 
van de Staten-Generaal. Volgens de huidige Grondwet is de S.E.Jl. 
een van de lichamen, waarvan de wet zou kunnen bepalen, dat het 
lidmaatschap daarvan onverenigbaar is met dat van de Staten-
Generaal met als gevolg ontslag als S.E.R.-lid, wanneer men lid 
van de Staten-Generaal wordt. In de nieuwe opzet vindt de onver­
enigbaarheid van beide betrekkingen haar uitwerking in artikel W 1 
van de Ki e sv/e t. 

De voorzitter en de heer S_cholten achten de in de tweede 
alinea op bladzijde 16 getrokken vergelijking met Engeland, niet 
zinvol. 

De subcommissie gaat ermede akkoord de betrokken passage 
te schrappen. 

- De -
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De heer Scholten acht; het noodzakelijk om de argumenta­
tie in de tweede alinea (minister-kamerlidmaatschap) aan te vullen. 
De daarin vermelde ondoorzichtige situatie zou hij willen ver­
duidelijken door erop te wijzen, dat een combinatie van beide 
ambten beslissingen binnenskamers uitlokken. 

De heer Jeukons vindt, dat aan het vraagstuk niet vol­
doende recht is gedaan* Nu de subcommissie eenmaal op het vraag­
stuk wil ingaan, moet het ook uitvoeriger weergegeven worden. 

^° voorzitter acht een verwijzing naar de grondslagen 
van ons staatsbestel voldoende. Hij ziet bij een combinatie ATan 
beide ambten een ongewenste verschuiving van verantwoordelijkheden 
optreden. Voorts is er bezwaar, dat de fracties ongelijk geïnfor­
meerd zijn over het regeringsbeleid. 

De lieer Schol ten verwacht bij een combinatie van beide 
functies, dat de minister te veel betrokken wordt in het politieke 
werk en daardoor zijn greep op het ambtenarenapparaat verliest. Er 
kan tevens een discrepantie optreden in de houding, die de minister 
aanneemt in het kabinet en in de fractie. 

De heer Jeukens acht een combinatie alleen aanvaardbaar, 
als bepaalde feitelijke ontwikkelingen zouden hebben plaatsgevon­
den. Bij een facultatieve regeling acht ook hij de ongelijke 
positie van de fracties een bezwaar. 

Ten aanzien van de vaste colleges merkt de heer Grittor 
op, dat het wellicht beter is te spreken van de in Hoofdstuk 4 
genoemde vaste colleges. 

De voorzitter denkt aan de mogelijkheid om in het tweede 
lid de volgende formulering op te nemen: lid van een in de Grond­
wet met name genoemd vast college. 

De heer Jejijjvcirs acht deze formulering niet duidelijker 
dan de bestaande. 

De meerderheid van de subcommissie gaat akkoord met het 
daarop door de voorzitter gedane voorstel om in deze bepaling de 
drie bedoelde colleges afzonderlijk te vermelden. 

De heer Jeukens merkt inzake de verenigbaarheid van het 
ambt van rechter en dat van kamerlid op, dat zijn standx-)unt niet 
is ingegeven door de gedachte, dat de rechter naar buiten politiek 
neutraal dient te zijn. Dit standpunt is bepaald door het eventueel 
aan de rechter toe te kennen toetsingsrecht. In verband hiermede 
wil hij de onverenigbaarheid beperken tot de leden van de Hoge Kaad 
en van de colleges, belast met administratieve rechtspraak in 
hoogste instantie. 

Het argument van het toetsingsrecht wordt gedeeld door 
de overige leden van de subcommissie. Dit doet overigens geen 
afbreuk aan de door ben ingenomen standpunten. 

De heer Gruijters wil het standpunt, dat is weergegeven 
in de vierde alinea, in zoverre wijzigen, dat niet alleen wordt 
gesproken van leden van de rechterlijke macht, doch van allen, 
die met rechtspraak zijn belast, zodat daaronder ook de admini­
stratieve rechters vallen. 

- De -
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De heer Jeukons wijst erop, dat er veel rechtsprekende 
instanties zijn. Voor een aantal daarvan is het niet zinvol om 
te bepalen, dat het lidmaatschap daarvan onverenigbaar is met 
dat van de Staten-Generaal. De heer Jeukens zou met name het 
admini str a bief beroep er bui ten wi11 en 1aten vallen. 

De heer Scholten ziet voor liet voorstel van de heer 
Gruijters een mogelijkheid tot grensafbakening in de terminologie 
van DSP 1 en 2. 

De heer Gritter merkt op, dat dan in het voorstel van 
de heer Gruijtors het administratief beroep er ook buiten valt. 

De heer Gruijters verduidelijkt zijn standpunt door erop 
te wijzen, dat hij het in het algemeen onjuist acht, dat een 
overheidsfunctie met een andere overheidsfunctie gecombineerd 
wordt. Dit geldt met name voor de functie van rechter. Hiervoor 
is een andere instelling vereist dan voor die van volksvertegen­
woordiger. Er is een principieel onderscheid, dat is terug te 
voeren op het principe van de scheiding der 3 machten 

De heer Scholden, acht het vanuit de positie van de 
Staten-Generaal gezien niet nodig de rechterlijke macht in het 
algemeen daarbuiten te benden. Hij wil met name niet bij voorbaat 
uitsluiten, dat een rechter zitting neemt in de Eerste Kamer. 

De heer Jeukens wil het verbod van combinatie van beide 
functies zo beperkt mogelijk doen zijn, mede in verband met het 
aan het actief en passief kiesrecht verbonden grondrechtskarakter. 

^ e V00VZ^^^C?L constateert, dat de siibcommissie, zo er 
toetsingsrecht zou komen in ieder geval de leden van de hoogste 
rechtsprekende colleges wil uitsluiten van het lidmaatschap van 
de Staten-Generaal. 

De laatste zin van de 4e alinea op bladzijde l6 vervalt. 

bladzijde 17 

De voorzitter merkt op, dat het in de tweede alinea 
vermelde argument, inhoudende dat er sprake is van een hiërarchische 
verhouding tussen de regering en de commissaris van de koningin, 
ook geldt voor de burgemeester. 

De heer Jeukens vindt, dat er wel van een onderscheid 
sprake is. De commissaris van de koningin heeft regelmatig ver­
gaderingen met de minister van Binnenlandse Zaken. Daarnaast be­
staat er een. speciale instructie voor de commissaris. 

^ G voorzitter acht het argument van het bestaan van een 
hiërarchische verhouding te al gemeen. Dit zal verduidelijkt moeten 
worden. Op zich acht hij het door de heer Jeukens aangevoerde 
argument, dat de commissaris instructies krijgt niet voldoende. 
Vele rijksambtenaren krijgen ook instructies. Waarom de commissaris-
sen wel uitsluiten en de Secretarissen-Generaal en direkteuren-
generaa.1 niet ? 

De heer Gruijters wijst erop, dat burgemeesters (b.v. 
van Amsterdam en Wassenaarj ook richtlijnen van de regering ont­
vangen, als de omstandigheden daartoe aanleiding geven. 

- De -
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Do heer Jeu);ons is er geen voorstander van om de burge­
meester in lid 2 op te nemen, gezien liet uitgangspunt, dat gehanteerd 
wordt bij het regelen van de daarin te vermelden incompatibiliteiten: 
zo beperkt mogelijke inperking van het grondrecht om gekozen te 
worden. 

De heer Pau.dt acht dit argument niet juist. Men kan kamer­
lid worden, als men z'n functie maar opgeeft. 

De heer Jeukens is van mening, dat deze stelling theore­
tisch is. Ze zou s)echts opgaan, als voor liet kamerlidmaatschap een 
aan de bezoldiging van de op te geven functie adequate vergoeding 
zou worden gegeven. 

•̂ e v o o i* z i 11 e r acht het juister gezien het karakter van de 
functie van Commissaris van de Koningin om deze niet te vermelden 
onder het tweede lid. Het vierde lid kan eventueel van toepassing 
zijn. 

De heer Jcukcns voert de volgende argumenten aan om de 
commissaris wel in het tweede lid op te nemen: 
1. regelmatig vergaderen met de Minister van Binnenlandse Zaken, 
2. de instructies van de regering, 
3. de adviserende functie van de commissaris. 

Indien deze argumenten onvoldoende zijn, dan zou in de 
toelichting vermeld kunnen worden, dat het vierde lid van toepassing 
kan zijn. 

Mevrouw Fortanier-De Wit acht de nauwe betrokkenheid van 
de commissaris bij de regeringswerkzaamheden een voldoende argument 
om de commissaris op te nemen in. liet tweede lid. 

De heer Schol ten is het ook eens met opname in het tweede 
lid. De commissaris is een van de belangrijkste overheidsfunctiona­
rissen. Er moet ergens een grens zijn tussen de leden 2 en 4. De 
commissarissen komen eerder voor uitsluiting in aanmerking dan de 
rijksambtenaren als totaalgroep genomen. 

^ e voorzitter wil het aantal functionarissen, die in het 
tweede lid. vermeld worden, beperkt zien tot hen, die op een of 
andere wijze een relatie met de kamers hebben, b.v. omdat ze uit 
een voordracht van de kamers benoemd worden, of omdat ze, zoals de 
ministers, verantwoording schuldig zijn aan de kamers. 

De commissaris van de Koning valt buiten deze categorie. 
De aard en inhoud van zijn functie is in de loop van de tijd boven­
dien gewijzigd. Zou. de commissaris vermeld worden, dan moet b.v. ook 
de burgemeester van de grote stad opgenomen worden. 

Spreker verzoekt in een noot te vermelden, dat hij tegen­
stander is van handhaving van vermelding van de commissaris in het 
tweede lid. 

De lieer Prins is van mening, dat de commi ssaris wel verme 1 d 
moet blijven. Betreffende de burgemeester, zou men kunnen aangeven, 
dat de burgemeesters van bepaalde grote steden hun ambt ook niet met 
dat van kamerlid kunnen verenigen. 

Mevrouw F or t a n i e r ~ D e W i t is van oordeel, dat burgemeesters 
van kleinere gemeenten ook niet onafhankelijk zijn. Zijn ze kamer­
lid, dan zullen ze zich inzake kritiek op Binnenlandse Zaken zoveel 
mogelijk inhouden om hun kans op een betere positie niet te vermin­
deren. 

De heer Pandt vindt in het algemeen dat er geen cumulatie 
van beide functies moet zijn. 

Pe heer Gritter wijst erop, dat ter zake van het in de 
tweede alinea vermelde artikel OL 7 door de staatscommissie nog geen 

- beslissing -
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beslissing is genomen. Overigens moeten onder cle openbare lichamen 
als in deze alinea bedoeld het reeds bestaande Openbaar Lichaam 
Rijnmond en soortgelijke lichamen gerekend worden. 

De heer J e uke ns acht de clausule "zolang deze functiona-
rissen door de Kroon benoemd worden" niet relevant. Benoeming door 
de Kroon zegt op zich niets over het al of niet bestaan van een 
hiërarchische verhouding. 

De subcommissie besluit om "door de Kroon" te laten ver­
vallen. 

De heer Scholten verzoekt de laatste zin van de tweede 
alinea te wijzigen in: de overige leden zijn het hiermee niet eens, 
waarna enige argumentatie moet volgen. 

Bladzijde 18 

De heer Prins verzoekt de noot onder aan de bladzijde 
te laten vervallen. 

De heer Scholten verzoekt liet slot van de eerste volle 
alinea aan te vullen met: "of van e6n van de Kamers van de Staten-
Generaal". 

De subcommissie besluit inzake artikel STG 7 de aanhef 
van het artikel te laten vervallen: Voor zover de wet niet anders 
bepaalt. De in de desbetreffende nota van het Secretariaat gegeven 
argumentatie (volgnummer 9-11) acht zij daarvoor voldoende. 

Bladzijde 19 

De toelichting zal aangepast worden aan bovenvermelde nota 

Bladzijde 20 

Inzake artikel STG 9 merkt de heer Scholten op, dat in de 
toelichting (2e alinea) beter eerst de motivering van de proeve 
gegeven kan worden. Daarna kan de mening van de subcommissie gegeven 
worden. In de weergave van de mening van de subcommissie kan vermeld 
worden, dat de Koning niet pleegt af te wijken van de voordracht van 
de Tweede Kamer, terwijl met de inzichten van de Eerste Kamer ineesta 
rekening wordt gehouden. De subcommissie stemt overigens in met de 
toelichting van de proeve. Zij ziet in deze bepaling een erkenning 
van de positie van de volksvertegenwoordiging, die zelf haar voor­
zit te r moet kunne n b e n o e me n. 

De overige leden gaan hiermede akkoord. 

Bladzijde 21 

Hierover worden geen opmerkingen gemaakt. 

Bladzijde 22 

De lieer Schol ten verzoekt de toelichting op het vierde lid 
(4c alinea) te verduidelijken. Voor een buitenstaander is de gegeven 
toelichting niet begrijpelijk. 

De heien Daud t en Gr ui jtors wijzen erop, dat in noot 1 
vermeld moet worden: de heren Gruijters en Daudt. 

In verband met hun in de laatste alinea voor § 2 weerge­
geven mening zullen zij een nieuwe formulering opstellen. 

De subcommissie besluit, dat de voorzitter de te her­
schrijven gedeelten van het rapport zal bekijken. De heer Scho 11en 

- vraagt -
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vraagt, of het mogelijk is, dat do overige leden van de subcommissie 
gelegenheid krijgen schriftelijk hun opmerkingen te maken. De voor­
zitter zal dit bezien. 

De volgende vergadering vindt plaats op zaterdag 3 oktober 
1970 des morgens om 10 uur. Voor eventueel noodzakelijke vergaderin­
gen worden nog gereserveerd donderdag 5 november, des avonds, en 
woensdag 18 november, des middags. 

De vergadering wordt gesloten om 1.15 uur. 
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