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Volgnummer: 113

Staatscommissie van advies inzake de Grondwet en de Xieswet

SUBCOMMISSIE III (Wetgeving en Bestuur)

Stae. /N, 170

Kort werslag van de eerste vergadering var subcommissie ITT (Wetgeving
en bestuur) op vrijdag 9 februari 1968 in de De Lairessezaal,
Binnenhof 8, 's-Gravenhage.

Duur der vergadering: wvan 19.30 uur tot 22.00 uur,

Aanwezigs de leden mr.Donner (voorzitter)s prof. Van der Hoeven,
mr. Xan en dr. Verbrugh.

Voorts aanwezig: mr. Cals, mr. Van Maarsevsen, mr. Burkens en
mr, Borman (notulist).
Afgesproken wordt, dat de verslagen van de vergaderingen van de
(:) suabcommissie beknopt gehouden zullen worden. Vermeld zullen worden de
genomen besluiten en de belangrijkste argumentaties, mede teneinde de
niet~leden van de subcommissie enige informatie te verstrekken,
Overeenkomstig de suggestie van de voorzitter in zijn nota betref-
fende de procedvre (volgnummer 103) wordt begonnen met een globale ver—
gelijking van de in het hoofdstuk "Weitgeving en bestuur'van de Proeve
voorgestelde bepalingen met de overeenkomstige gedeelten van de Grondwet.
Nagegaan wordi, welke in de Proeve vermelde onderwerpen veorlopig buiten
beschouwing kunnen bhlijven, omdat ze in ander verband aan de orde komen,
en welke niet of niet meer in de Proeve vermelde onderwerpen op de agenda
van de subcommissie zullen worden geplaatst., BiJj deze bespreking komen
de volgende punten aan de orde.

1. Als voorlopige werkhypothese wordt aangencmen, dat subcommissie IT
geen veorstellen zal doen, strekkend tot essentifle veranderingen in de
gtructurele verhoudingen tussen de belangrijkste staatsorganen. Suggesties
inzake wetgeving en bestuur, die tot zodanigse veranderingen leiden, zul-

len primair in suhcommissie II moeten worden besproken, kadéj_~'
?. Naar aanleiding van de artikelen 57 en %0 Proeve wordit aandacht
<:) gevraagd voor het denkbeeld de Koning minder te betrekken bij de indie-

ning van wetsontwerpen en daartegenover ziJn bevoegdheid de aangenomen
wetten te bekrachtigen een meer wezenlljke inhoud te geven door aan deze
bekrachtiging een Jjuridische toetsing te doen voorafgaan door een
censtitutionele raad onder voorzitterschap van de Koning.

Van andere zljde worden bezwaren naar voren gebracht tegen consti-
tutionele rechtspraak, hetzij reeds in het algemeen,; hetzij in deze vorm.
Met het toetsingsrscht zal echter in de eerste plaats subcommissie I
zich hebben bezig te houden. Inschakeling wvan de Koning bij deze toeteing
zal de verhouding tussen Koning en ministers fundamenteel beinvloeden.
Hiermee wordt het terrein wvan subcommissie II betreden. Besloten wordt
daarem dit punt in ecrste instantie naar deze subcommissie te verwijzen.

3. Toekenning van initiatiefrecht aan de Ferste Kamer (art.57 Proeve)
zal buiten beschouwing gelaten worden, totdat subcommissie 1T gich over
het tweekamerstelsel zal hebben uitgesproken,

4. Het vervallen van de formulieren betreffende de aanneming wvan
wetsontwerpen (artikelen 123 en 124 Grondwet) behoeft geen nadere be-

spreking. Een der leden acht het echter wel een verlies, dat in de
\,k/«_*:.w Yi"‘

- Proeve -
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Proeve het afkondigingsformulier niet meer voorkomt {art. 81 Crondwet).

5. Aandacht wordt gevraagd voor de opmerkingen van Somer in Themis
betreffende bekendmaking en inwerkingtreding van wetten (art. 61, 1ig 2,
Proeve). Pe secretaris zet de betekenis van deze terminologie uiteen.

6. De vraag, of de algemene maairegel van bestuur in de par. wet-
geving dan wel in de par. bestuur vermeld moet worden, verdient nadere
overweging. In dit verband zou cok de ministeriBle verordening moeten
worden bezien, aan welke figuur thans belangrijke bezwaren kleven. Om
niet in de problermatiek van het materidle wetgshegrip te verzeilen, zcu
overwogen kunnen worden een bepaling op te nemen betreffende ministerisle
verordeningen met strafsanctie. In Belgi& bestaat een dergelijke regeling,
vermeld in het Themis-artikel van Somer. Beslocten wordt, dat het screta-
riaat een nota zal opstellen inzake eventuele grondwetteliljke vereisten
voor ministerigle verordeningen, door straffen of politiedwang te hand-
haven.

T« Opgemerkt wordt, dat het de positie van de Xoning ten goede zou
C:) komen, indien deze niet bij de vaststelling van algemene maatregelen van
bestuur betrokken zow zijn. De thans meer formele dan reéle inspraak van
de Koning bij het dagelijks bestuur zou moeten worden ingeruild voor een
toetsingsbevoegdheid van de Koning. Deze gedachte hangt derhalve samen
met het onder 2 vermelde.

8. Betwijfeld wordt, of de bepaling inzake de begroting (art., 63
Proeve) voldoende ruimte biedt voor bepaalde algemene voorzieningen,
zoals thans in de Comptabiliteitswet geregeld zijn. Besloten wordt prof.
Simons te vragen dit punt i< bezien, en hem tevens de vraag voor te
leggen, of een bepaling inzake het beheer van de geldmiddelen gemist kan
worden.

9. Aan een bespreking inzake het vervallen van de bepalingen betref-
fende verlening van adeldom, vreemde adeldem en ridderorden (artike-
len 74 en 75 Grondwet) bestaat geen behoefte.

. 10. Naar aanleiding van artikel 73 Grondwet betreffende het recht van
V”fﬁ*de munt wordt het pleit gevoerd voor esn bepaling, dat de president van
de Nederlandse Bank door de Koning benocemd wordt en tot taak heeft de
<:> constante waarde van het geld te handhaven., !et betrekking tot dit on-
derwerp wordt verwezen naer de in het rapport van de commissie-Van Schaik
opgenomen minderheidsnota ~Hooyk=aas.

11, De commissie zal overwegen, of het wenselijk is bepalingen op te
nemen met betrekking tot het bestuursapparaat en de rechtsbescherming
tegen het bestuur. Owverwogen wordt, dat men regeling bij de wet zou kunnen
voorschrijven of bepaalde criteria aangeven., Een vraag is voorts, of de
Grondwet iets over de algemene beginselen van behoorlijk bestuur moet
bevatten. Met een bespreking van deze punten zal worden gewacht tot na
de (aanstaande) verschijning van het rapport der commissie-Wiarda.

14. Het wordt weinig elegant genocemd, dat een verdrag tot afwijking
van de Grondwet kan leiden, zonder dat de procedure tot wijziging van de
Grondwet gevolgd is. De suggestie om het Franse systeemr te volgen, waar
in een dergelijk geval wijziging van de Grondwet noodzakelijk is, wordt
van andere zijde bestreden.

13. De aandacht werdt erop gevestigd, dat de uitdrukking "wetteli jke
voorschriften' in de artikelen 66 en 78, 1id 2, verschillende beteke-
nis heeft. Nagegaan zal worden, of hierzan iets gedaan moet worden.

De volgende vergadering wordt vastgesteld op vrijdag 23 februari,
deg avonds om half acht. Aan de hand van par. 4, Bijzonder bepalingen,
zal dan de inventarisatie wvan te behandelen onderwerpen worden voortge-—
zet.

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 63




