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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DEJKIESWET 

Sub c o mini s s iel 11 (Wetgeving en bestuur) 

Kort verslag van de tweede vergadering van subcommissie III (Wet
geving en bestuur) op vrijdag 23 februari 1968 in de De Lairesse-
zaal, Binnenhof 8, 's-Gravenhage. 

Duur der vergadering: van 19.30 uur tot 22.00 uur. 

Aanwezig: de leden mr. Donner (voorzitter), mr. Kan en dr. Verbrugh. 

Voorts aanwezig! prof. Van Maarseveen, mr, Burkens en mr. Borruan 
(notulist). 

Het kort verslag van de eerste vergadering wordt goedgekeurd. 
De inventarisatie van de door de subcommissie te behandelen onder
werpen wordt voortgezet met het doornemen van de artikelen 68 en vol
gende. Daarbij komen de volgende punten aan de orde. 

Algemeen 

Opgemerkt wordt, dat de inhoud van de paragraaf "Bijzondere 
bepalingen" van het hoofdstuk "Wetgeving en bestuur" het karakter 
heeft van een vergaarbak voor de artikelen, die elders in de Proeve 
niet goed plaatsbaar waren. De gedachte wordt geopperd bij de inde
ling van de Proeve de departementale indeling te volgen. De heer 
Verbrugh zal een door hem vervaardigde opzet van een zodanige inde
ling aan de commissie overleggen. 

Artikel 68 

De wens wordt geuit de afzonderlijke vermelding van het mili
tair strafrecht te handhaven. 

Wanneer de terminologie met betrekking tot de delegatie behan
deld is, zal artikel 68 in het licht van de daaromtrent genomen be
slissing nog eens moeten worden bezien. 

De opdracht tot het vaststellen van algemene bepalingen van 
administratief recht wordt programmatisch genoemd en een zaak, 
waarvoor de tijd thans nog niet rijp is. Gewezen wordt op de sugges
tie van Wessels (Themis), die voorshands meer heil ziet in het tot 
stand brengen van uniforme wetgeving en van administratief proces
recht (in de zin van rechtsregels voor het geding bij de administra
tieve rechter). 

Artikel 69 

Dit artikel behoort primair tot het werkterrein van subcom
missie I. Naar aanleiding van deze bepaling wordt een pleidooi ge
voerd voor opneming in de Grondwet van de bepaling van ongeveer 
de volgende inhoud: De wet kan regelen treffen, die tot doel hebben, 
dat ieder weet, hoe zijn arbeidsprestatie overeenstemt met de ambte
lijke werkzaamheid van de Koning. liet doel van deze en elders in 
de Grondwet op te nemen overeenkomstige bepalingen is te benadrukken, 
dat er op sommige punten een uitwendige gemeenschappelijke inspira
tie is, waarop allen elkaar kunnen vinden. Van andere zijde wordt 

- opgemerkt -
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opgemerkt, dat deze gedachtengang tendeert naar een totalitair systeem. 
De Koning is slechts het hoofd van de staat, niet het hoofd van de sa
menleving. Uitwerking van de voorgestelde bepaling kan slechts leiden 
of tot vrijblijvende leuzen, bf tot tirannieke bepalingen. 

De vraag wordt opgeworpen, of de maatschappelijke grondrechten 
niet meer geformuleerd zouden moeten worden als verplichtingen van 
de burgers onderling en van de overheid tegenover de burgers. Deze op
vatting wordt bestreden. De burger is geen object van verplichtingen, 
maar subject van rechten. De overheid moet geen voogdij uitoefenen, 
maar vrijheden handhaven en waarborgen. 

Opgemerkt wordt, dat de tekst van artikel 69 ten onrechte 
verhindert te differentiëren tussen ingezetenen en niet-ingezetenen. 

Artikel 70 

Strikt formeel zou beter van 's lands kas dan van fs rijks kas 
kunnen worden gesproken. Laatstgenoemde formulering is echter vanouds 
bekend en wekt geen misverstand. 

De suggestie is gedaan orn de regel van artikel 70 ook te betrek
ken op belastingheffing, die niet ten behoeve van 's rijks kas geschiedt 
Gewezen wordt op de praktische onmogelijkheid om bijvoorbeeld ten aan
zien van gemeentelijke belastingen de hoofdlijnen van de tariefstellin
gen en andere essentiële punten in de wet neer te leggen. 

Opgemerkt wordt, dat het in de Proeve vervallen verbod van belas
tingprivileges ook thans nog zin heeft om belastingbepalingen, die een 
bepaalde groep bevoordelen, tegen te gaan. Daartegenover wordt aange
voerd, dat dergelijke bepalingen vaak niet als privileges kunnen wor
den aangemerkt. Dit punt zal nader worden besproken. 

Gewezen wordt op de suggestie van Wessels om een wettelijke rege
ling voor te schrijven met betrekking tot het verrichten van burger
rechtelijke rechtshandelingen door overheidsorganen. Anderzijds wordt 
in twijfel getrokken, of dit punt voldoende essentieel is om een grond
wetsbepaling te rechtvaardigen. 

Artikel 71 

De door de Onderwijsraad gewenste vereniging van dit artikel 
met artikel 6 in het hoofdstuk Grondrechten heeft tot consequentie, 
dat de in de Proeve voorziene toetsing van wettelijke voorschriften 
aan de grondrechten ook een toetsing aan de bepalingen van artikel 71 
zal omvatten. Dit punt zal daarom nader moeten worden bezien, wanneer 
omtrent het toetsingsrecht een beslissing is gevallen. 

In subcommissie I is de vraag aan de orde gesteld, of het wel 
juist is, dat het basisartikel voor het bijzonder onderwijs onder de 
grondrechten is opgenomen en het basisartikel voor het openbaar onder
wijs niet. 

Bepleit wordt de opneming van een bepaling, dat het van de over
heid uitgaande onderwijs wordt gegeven in overeenstemming met de ambte
lijke werkzaamheid van de Koning. Datgene, wat als het gemeenschappe
lijke ideaal van het volk is aan te merken, moet in het openbaar onder
wijs tót uiting gebracht worden. Op deze wijze kunnen nihilistische 
tendenzen worden tegengegaan. 

Hiertegenover wordt erop gewezen, dat aldus een nationale filo
sofie aan het onderwijs wordt opgelegd. Dit kan leiden tot een vér
gaande overheidsinmenging en zelfs tot indoctrinatie. De wet moet 
concreet aangeven, wat mag en niet mag. Vage, aan idealen refererende, 
normen zijn ongewenst en kunnen zelfs gevaarlijk zijn. 

De vraag wordt gesteld, of de in het derde lid gebezigde term 
"voorwaarden" juist is. Deze vraag wordt bevestigend beantwoord. 
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In de volgende vergadering zullen de artikelen 72 en 73 aan de orde 
komen. Deze vergadering zal vorden gehouden op vrijdag 8 maart, 
des avonds om half acht. 
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