
Volgnummer: 147 ̂  

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Stac/N.210 

Subcommissie-111 (wetgeving en bestuur 

Kort verslag van de derde vergadering van subcommissie-III op 
vrijdag 8 maart 1968, aanvang 19.45 uur, in de De Lairessezaal 
Binnenhof 8, !s-Gravenhage. 

Aanwezig zijn de heren Donner (voorzitter), Kan, Witte en Verbrugh. 
Voorts zijn aanwezig de heren Cals en Burkens (waarnemend secretaris) 
Afwezig zijn de heren Albrecht, Van der Hoeven en Bornian. 

Verslag. 1. Het verslag van de vergadering van 23 februari 1968 (volgnr. 137) 
wordt goedgekeurd. 

Naar aanleiding van het verslag, blz. 2, regel 6 v.b. et supra, 
merkt de heer Verbrugh op, dat zijns inziens de weergave van het be­
sprokene nog beter tot zijn recht zou komen door de volgende toevoe­
ging: "Hiertegenover wordt gesteld, dat onderzocht moet worden of er 
"geen derde mogelijkheid is. Bij de vraag of de overheid hoofd van de 
"samenleving is, is het noodzakelijk onderscheid te maken tussen de 
"openbare aspecten van de burgerlijke samenleving en andere, waarbij 
"de begrenzing van deze openbare aspecten nauwkeurig moet worden in 
"acht genomen." 

Nota-Verbrugh. 2. Aan de leden is toegezonden een nota van de hand van de heer 
Verbrugh inzake de rangschikking van de artikelen in de proeve 
(volgnr. 138). Ter zake wordt opgemerkt, dat deze nota in een later 
stadium van de werkzaamheden van de Staatscommissie behandeld zal moe­
ten worden; de rangschikking van de artikelen kan eerst met vrucht 
worden bekeken wanneer de inhoud van de op te nemen artikelen voldoen­
de vaststaat. 

Proeve artikels- 3. De artikelsgewijze behandeling van hoofdstuk 5 van de proeve wordt 
gewTijs. voortgezet. 

Artikel 72 proeve. 
De vraag rijst, of het standpunt van de proeve, dat de krijgsmacht 

niet met name wordt genoemd, moet worden overgenomen. Door verschil­
lende schrijvers is tegen deze opzet bezwaar gemaakt. Het secretari­
aat zal een overzicht samenstellen van de in dit verband gebezigde ar­
gumentatie. Bepleit wordt de krijgsmacht mede hierom in de Grondwet 
te vermelden, omdat de waardigheid van de overheid in de krijgsmacht 
tot uiting komt. Voorts wordt erop gewezen, dat van militaire zijde 
veel prijs blijkt te worden gesteld op deze vermelding; uit psycholo­
gische overwegingen zou wellicht aan dit verlangen tegemoet kunnen 
worden gekomen. 
Opgemerkt wordt, dat een vermelding van de krijgsmacht zou kunnen aan­
sluiten hetzij op artikel 68 Grondwet, hetzij op artikel 195 Grondwet. 
Voorgesteld wordt een bepaling op te nemen in de volgende trant: 
"Ter ondersteuning van de Koning, die de samenleving, rust en orde be­
schermt, is er een krijgsmacht, bestaande uit vrijwillig dienenden en 
uit dienstplichtigen. De Koning heeft oppergezag." Deze suggestie ont-
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moet kritiek: aangevoerd wordt, dat het weinig elegant zou zijn de 
Koning door middel van een tussenzin een "bepaalde taak te attribu-
eren; voorts zouden de woorden "ter ondersteuning" voet kunnen geven 
aan de in sommige militaire kringen levende idee dat men in dienst is 
van de Koning persoonlijk; tenslotte lijkt het niet waarschijnlijk, 
dat een "bepaling in deze trant hij Staten-Generaal en bevolking de 
nodige instemming zou verwerven. Aangevoerd wordt, dat de redactie 
van artikel 195 Grondwet de voorkeur zou verdienen. 

Met betrekking tot artikel 194 Grondwet wordt opgemerkt, dat de 
hieraan ten grondslag liggende gedachte, dat de krijgsvoering in prin­
cipe betrekking heeft op de handhaving van de eigen onafhankelijkheid 
en territoriale integriteit, als verouderd kan worden gekwalificeerd. 
Ditzelfde geldt met betrekking tot artikel 197 Grondwet. Artikel 200 
Grondwet geeft een zekere waarborg; betwijfeld wordt echter, of deze 
in de Grondwet moet worden vastgelegd. Met betrekking tot artikel 201 
Grondwet wordt opgemerkt, dat deze bepaling voornamelijk historische 
betekenis heeft. Hiertegenover wordt aangevoerd, dat met name inkwar­
tieringen diep ingrijpen in de privacy; een grondwettelijk fundament 
zou derhalve aanbeveling verdienen. In dit verband wordt er van ande­
re zijde op gewezen, dat de laatste jaren tal van noodwetten tot 
stand zijn gekomen, waarin veelal ingrijpende verplichtingen zijn ver­
vat. Het secretariaat zal hiervan een overzicht samenstellen. 

In het tweede lid van artikel 72 proeve worden gewetensbezwaren 
niet meer uitsluitend in verband gebracht met de krijgsdienst, zoals 
dit in artikel 196 Grondwet het geval is, maar met de verdedigings­
verplichtingen in het algemeen. Met het oog hierop rijst de vraag, 
of in deze lijn voortgaande aan de bepaling niet een nog algemenere 
strekking zou moeten worden toegekend, door haar van de verdediging 
los te koppelen. Hierbij wordt erop gewezen, dat de Nederlandse wet­
geving op bevredigende wijze' aan gewetensbezwaren is aangepast; met 
het oog hierop bestaat geen behoefte aan algemene grondwettelijke 
waarborgen op dit terrein. Opgemerkt wordt, dat het goede zin heeft 
de vermelding van gewetensbezwaren in de Grondwet te koppelen aan de 
defensie-verplichtingen, zulks gezien de zwaarte van deze verplich­
tingen. In de toelichting zou deze lijn aangehouden kunnen worden. 

Artikel 73 proeve. 
Betreurd wordt, dat de burgerlijke uitzonderingstoestanden gehand­

haafd zijn; deze bergen op grond van hun semi-normale karakter in 
sterkere mate dan de militaire uitzonderingstoestanden het gevaar in 
zich langer van kracht te blijven dan noodzakelijk is. 

Er wordt op gewezen, dat in de proeve wordt gesproken over de 
overgang van "grondwettelijke bevoegdheden"; de bestaande beperking 
tot bevoegdheden op het terrein van de openbare orde en de politie 
is vervallen. Dit zou tot misbruik kunnen leiden. Voorts opent de 
proeve de mogelijkheid tot afwijking van alle grondrechten. Bepleit 
wordt ten deze het bestaande systeem te handhaven. 

4. De voorzitter zal een nota opstellen, waarin de ter tafel liggen­
de problematiek is geïnventariseerd. 

Vo.orts zal overwogen worden te zijner tijd aan de plenaire verga­
dering voor te stellen ook de behandeling van het hoofdstuk Recht­
spraak aan de subcommissie, op te dragen. 

- Vergaderingen. -
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Vergaderingen 5. De eerstvolgende vergadering zal vorden gehouden op vrijdag 
5 april 1968, aanvang 19.30 uur, in de De Lairessezaal. 

Sluitinj 6. De voorzitter sluit de vergadering te 22.00 uur 
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