
volgnummer 288. 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DB GRONDWET EN DE KIESWET. 

SUBCOMMISSIE III. (wetgeving en bestuur) . 

Stac./N#398. 

Kort verslag van de v-M̂ rde vergadering van subcommissie III op 

vrijdag 23 oktober 1968, aanvang 19»30 uur, in het gebouw van 

het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 te 
1s-Gravenhage. 

Aanwezig zijn de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Kan, 

Simons, Verbrugh en Witte. 

Voorts zijn aanwezig de heren Gritter, Borman en Oostenbrink 

(notulist). 

Verslag 1. Het verslag van de vergadering van 3 oktober 1968 wordt 

goedgekeurd. 

Orde van werk- 2. De bespreking van artikel 62 van de Proeve kon in de vorige 

zaamheden vergadering nog niet worden afgerond, maar zal pas in de volgen

de vergadering worden voortgezet, omdat nog niet iedereen van 

de nota betreffende de ministeriele verordening kennis heeft kun

nen nemen. Dan kan eveneens gesproken worden over de wenselijk

heid om in de Grondwet bepaalde waarborgen op te nemen voor de 

totstandkoming en de bekendmaking van deze en andere algemene 

regelen. 

3. Hierna worden achtereenvolgens de artikelen 63 tot en met 

63 van de Proeve besproken. 

Artikel 63 

In de notitie van prof. Simons (volgnr. 161) is voorgesteld 

om in lid 1 van artikel 63 voor te schrijven dat de begroting 

jaarlijks wordt vastgesteld. Bij de bespreking van dit voorstel 

wordt de vraag gesteld of het toch niet de voorkeur zou verdie

nen het woord "jaarlijks" maar weg te laten. Dan laat men con

stitutioneel ook andere mogelijkheden open. 

Opgemerkt wordt, dat de jaarlijkse begroting belangrijk kan 

zijn bij de (jaarlijkse) confrontatie van regering en volks

vertegenwoordiging. Van de in 1922 in de grondwet opgenomen mo

gelijkheid tot indiening van tweejaarlijkse begrotingen is 
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nimmer gebruik gemaakt. De jaarlijkse begroting sluit bovendien 

aan bij het rythme van het bedrijfsleven. Ook de belastingen 

plegen per jaar te worden geind. Voorts kunnen meerjaarlijkse 

begrotingen het bezv/aar opleveren dat van de zijde van de Sta-

ten-Generaal vaker om nota's wordt gevraagd dan thans. Boven

dien scheppen meerjaarlijkse begrotingen de mogelijkheid voor 

de regering om de Staten-Generaal zich alvast voor een langere 

periode vast te laten leggen. De jaarlijkse begroting sluit ove

rigens het indienen van meerjarenplannen, waartoe soms wel dege

lijk aanleiding bestaat, niet uit. In de huidige praktijk worden 

in de begroting soms ook ramingen van verplichtingen voor latere 

jaren opgenomen. Dergelijke verplichtingen worden ook wel eens 

in een wet vastgelegd, (vgl. de Vlootwet en de Deltawet). 

Aan de andere kant dient te worden bedacht, dat men in de Grond

wet niet te veel moet vastleggen om niet de toekomstige ontwik

kelingen af te snijden. Wordt dit niet in de grondv/et maar in 

de wet geregeld, dan zal ook de wijziging veel eenvoudiger zijn. 

De commissie blijkt het laatste toch wel te prefereren. 

Vervolgens v/ordt gewezen op het feit, dat in artikel 55» 

lid 1, van de Proeve gesproken wordt over "inkomsten en uitga

ven" en in artikel 63» lid 2 van "uitgaven en ontvangsten". 

Prof. Simons zet uiteen, dat men systematisch zou moeten spreken 

van "ontvangsten en betalingen" enerzijds en "inkomsten en uit

gaven" anderzijds. In artikel 55 zou men eventueel "inkomsten" 

kunnen vervangen door "ontvangsten". Voor een parallellie is 

echter geen reden. In feite moeten slechts de uitgaven gecontro

leerd v/orden. Bij ontvangsten is dit niet nodig. Volledigheid 

van ontvangsten valt ook moeilijk te controleren. 

Enkele leden wijzen ook nog op de enigszins dubbelzinnige 

betekenis van het woord vaststellen. Bij inkomsten is dit n.1. 

opdracht en bij uitgaven heeft dit werkwoord de betekenis van 

machtiging. De terminologie terzake is niet altijd gelijklui

dend. Een voordeel van de in de Proeve gebezigde redactie is 

in ieder geval, dat men daar ontkomt aan een afzonderlijke ver

melding van de middelenwet. Het kan aan de v/et worden overgela

ten dat te regelen. 

Vervanging van "wetgevende macht" (art. 126 Grondv/et) door 

Staten-Generaal (art. 65 Proeve) ontmoet bij de subcommissie 
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geen bezwaar. 

Van meer betekenis wordt geacht dat voor de door de algemene 

rekenkamer "goedgekeurde11 rekening nu de door haar "onderzochte" 

rekening in de plaats is gekomen* 

Aangevoerd wordt dat in het huidige stelsel de regering, 

wanneer de algemene rekenkamer geen goedkeuring verleent, met 

een indemniteitswet moet komen» Moderner is het te spreken van 

onderzochte rekening, een terminologie die men ook al in de 

Gemeentewet aantreft. In de praktijk blijkt bovendien, dat be

grotingen gedrukt v/orden en uitvoerig bekeken; aan rekeningen 

wordt veel minder aandacht geschonken. Aan goedkeuren blijkt 

echter een wat sterkere preventieve werking inherent te zijn dan 

aan onderzoeken. Een verslag van de algemene rekenkamer kan men 

ook niet vergelijken met een accountantsverslag. Hoewel op zich 

zelf genomen tegen "onderzocht" geen ernstige bezwaren bestaan, 

is de subcommissie toch, gezien de vrat sterkere preventieve wer~ 

king van het goedkeuren, meer geporteerd voor handliaving van 

"goedgekeurd". 

Met de aanbeveling om, zoals de commissie Van Schaik destijds 

ook reeds voorstelde, een bepaling op te nemen luidende: "De 

wet geeft regels omtrent het beheer van fs lands financiën" kan 

de subcommissie instemmen. Deze bepaling v/are als lid 3 aan .ar- ......... 

tikel 63 toe te voegen. Daarmee kan tevens geaccentueerd worden 

dat de regering bij haar financieel beheer "bij de v/et vast te 

stellen algemene regelen in acht moet nemen en is aan de Comptabi

liteitswet duidelijker een grondwettelijke basis gegeven,, 

Artikel 64 

Door enkele leden wordt gewezen op de discrepantie, die er be 

staat tussen het eerste en het tweede lid van dit artikel. De 

bezoldiging wordt, voor zover de wet daarin niet voorziet, door 

de koning geregeld, de pensioenen door de wet. Gevraagd wordt 

of deze discrepantie wel zo voor de hand ligt. 

Daar tegenover wordt aangevoerd, dat de pensioenen, in tegen

stelling tot de bezoldiging, een aflopende zaak zijn, berekend 

op basis van niet meer te wijzigen salarissen. De bezoldiging 

is daarentegen regelmatig aan verandering onderhevig. Bovendien 

houdt het tweede lid van dit artikel zich niet alleen bezig ;met 
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de rijksambtenaren, maar ook met de pensioenen van provinciale 

en gemeentelijke ambtenaren. Ook dat laatste noopt tot tegeling 

bij de wet. 

Uitvoerig aandacht wordt besteed aan de door de Arka-commis-

sie gedane suggestie om art*645 tweede lid, van de Proeve te 

doen luiden: "De rechtspositie van de ambtenaren, die uit 's rijks 

kas worden betaald, wordt, voor zover de wet daarin niet voorziet, 

vastgesteld bij algemene maatregel van bestuur, met inachtneming 

van bij de wet gegeven voorschriften" Men zal zich daarbij echter 

v/el duidelijk moeten distantieren, zo wordt betoogd, van de door 

deze commissie gegeven toelichting, die stelt, dat hierdoor uit

drukkelijk de mogelijkheid wordt geopend tot het toekennen van 

een mede-beslissingsrecht aan de organisaties van ambtenaren en 

wel door de gewone v/et. Op deze wijze zou immers een breekijzer 

worden gezet in het huidige systeem. Het aan de ambtenarenorga-

nisaties altijd tegengeworpen argument, dat de grondv/et medezeg

genschap uitsluit, zou dan immers vervallen. Moet de wetgever 

terzake regels gaan stellen, dan komt hij in conflict met een an

dere hem opgedragen functie, het vaststellen van de begroting. 

De ervaring leert ook, dat de wetgever t.a.v. de onderhavige ma

terie zich veelal royaler opstelt dan de Kroon. 

Wel zal men,indien men de door de Arka-commissie voorgestelde 

redactie overneemt, de acht laatste woorden moeten weglaten. 

Wellicht zou ook nog te overwegen zijn de in het advies van 

het Instituut voor Bestuurswetenschappen voorgestelde redactie: 

"De rechtspositie van de rijksambtenaren wordt bij of krachtens 

de wet geregeld". Rechtspositie is veel meer omvattend dan be

zoldiging. Wil men zich meer aansluiten bij de terminologie van 

de -Ambtenarenwet, dan zou in plaats van rechtspositie "rechts

toestand" kunnen worden vermeld. 

Artikel 65 

Bij de bespreking van dit artikel wordt allereerst in de dis

cussie betrokken de suggestie van de commissie voor volkenrechte

lijke vraagstukken(volgnr. 257) om artikel 65, eerste lid, van 

de Proeve aan te vullen met de bepaling "en streeft daarbij naar 

de ontwikkeling der internationale rechtsorde en naar de bevor

dering van het welzijn der wereldbevolking". 
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Gesteld wordt, dat dit supplement een sterk programmatisch 

karakter heeft. De opzet van de Proeve is bepaald anders. Wel

licht zijn de opstellers van de Proeve in het v/eren van derge

lijke clausules zo ver gegaan, om althans te bereiken dat er wat 

zal verdwijnen. Hoewel vermelding wel in overeenstemming zou zijn 

met de typisch nederlandse Mbelerings"-instelling wordt beper

king in deze v/el juist geacht. Bovendien, zo wordt opgemerkt, 

zou de door de commissie voor volkenrechtelijke vraagstukken 

voorgedragen suggestie veel te zwaar zijn als men let op de re

aliteit van de internationale ontwikkeling en op de (geringe) 

invloed, die een land als het onze daarop kan uitoefenen. 

Daar tegenover wordt naar voren gebracht, dat programmatische 

bepalingen toch ook in het verleden al v/el in de Grondv/et voor

kwamen. Te wijzen valt bijvoorbeeld op artikel 208, lid 1 Grond

wet: "Het onderwijs is voorwerp van de aanhoudende zorg der Re

gering" . 

Daargelaten nog de vraag of het begrip "internationale Rechts

orde" v/el zo duidelijk is, acht de subcommissie geen reden van 

voldoende gewicht, aanwezig om een dergelijke suggestie over te 

nemen. De suggestie van één der leden om een bepaling op te nemen 

in de trant van "de overheid streeft naar vrede door recht" wordt 

evenmin gesteund. 

De vraag of bij het buitenlands beleid ook niet de rijksdelen 

overzee ter sprake moeten worden gebracht, moet naar het oordeel 

der commissie niet in dit artikel maar in het Statuut zijn be

antwoording vinden. De suggestie van de commissie voor volken

rechtelijke vraagstukken om in het slot van artikel 6Z^ lid 2 van-

de Proeve afzonderlijk de voorafgaande goedkeuring te noemen 

vindt weinig weerklank. Betoogd wordt, dat wie het meerdere kan 

ook het mindere kan. Afzonderlijke vermelding wordt niet direct 

nodig geacht. 

De tekst van het tweede lid wordt niet geheel vrij van 

dubbelzinnigheid geacht. Als de koning reeds bindt, v/aarom is 

dan eigenlijk nog goedkeuring nodig. 

Daar wordt echter tegenover gesteld, dat er steeds een goed

keuringswet wordt ingediend. Uit die wet blijkt dan dat het ver

drag is goedgekeurd. Praktisch levert het geen verschil op. In 

theorie zou men wellicht ook door het aannemen van een - in bei

de kamers geheel gelijkluidende - motie de goedkeuring kunnen 
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verlenen. 

Tenslotte wordt nog "besloten dat op de volgende vergadering 

(vrijdag 8 november, aanvang 19*30 uur) eerst artikel 62 weer 

aan de orde zal worden gesteld en dat daarna de artikelen 66 

tot en met 71 zullen worden besproken,, 
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