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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE D& GRONDJET EN DE KIE3WET

SUBCOMMISSTE IIT -
i

Kort verslag van de zesde vergadering van subcommissie III

T S R
op vrijdag 8 november 1968, aanvang 19.30 uur, in het gebouw

van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19

te 's-Gravenhage.

Aanwezilg zijn de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Kan en
Yerbrugh. Voorts zljn aanwezig de heren Borman, Gritter en

-

Qostenbrink (notulist).

Verslag. Het verslag van de vergadering van de subcommissie op 25
oktober 1968 wordt goedgekeurd nadat daarin de volgendé wije-
zigingen, regpectievelijk daerbij de volgende aantekeningen -
zijn gemaakt:

1. Cp pag. 1 dient in plaats van "vierde vergadering" te
worden gelezen 'vijfde vergadering".

2. Naar aanleiding van het op pag. 3 ten aanzien van pensioen
en rechtspositie gestelde wordt gestipuleerd, dat het al-
daar aan het slot genoemde argument in het rapyport voor-

op zal worden gesteld.

3. Pag. 4: De conclusie van de bespreking van art. 6%, 1lid 1,
zou aldus kunnen worden geformuleerd, dat de commissie
zich met de in de Proecve gebezigde redactie kan verenigen,
met dien verstande, dat bezoldiging wordt vervangen door
rechtspositie, Dit laatste zal in het rapport nog nader
worden beargumenteerd.

Lk, Op pag. 5 dient de zin: "De suggestie...gesteund" in de
derde alinea te vervallen en dient in de Ye alinea in
plaats van "artikel 62, 1lid 2" te worden gelezen "artikel

65, lia 2",

Daarna komen achtereenvolgens de artikelen 62, 65, 66 en 67

van de Proeve in bespreking.

O

Artikel 62

Bij de bespreking van dit artikel blijkt de commissie niet
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de algemene maatregelen van bestuur ook de ministeriele ver-
ordeningen te vermelden. Gehoor geven aan die suggestie zou
n.l., zo wordt o.m. gesteld, het bezwaar oproepen, dat beide
te zeer op &én lijn zouden worden geplaatst en zou tekort doen
aan de "standing" van de algemene maatregel van bestuur.

Wel zou de commissie het een reeel bezwaar achten, indien

het artikel en de daarin getroffen waarborgen uitsluitend

op de algemene maatregel van bestuur betrekking zouden hebben.
Daarasn kan echter worden tegemoetgekomen door in het tweede
lid het woordje "daarin" te laten vervallen en door 1lid 3

van het artikel aan te vullen met de woorden "en voorschrif-
ten'.

Opgemerkt wordt dat de plaatsing van het tweede en derde

lid uit cecen oogpunt van systematiek niet geheel gelukkig is

te noemen. Dat bezwaar zou eventueel echter, zo wordt be-
toogd, kunnen worden ondervangen door de opschriften van

; E n
par. 1 en par. 2 te vervangen en door van "algemene bepalingen

te spreken. Noodzakelijk 1lijkt het echter niet.
aterie, die onder "bestuur” wordt geregeld is echter wel
Y o '}

De nma
wat aan de magere kant, indien men ziet naar hetgeen dat
besturen in feite allemazl inhoudt. Het zantal artikelen is
niet omvangrijk. Inhoudelijk kunnen ze natuurlijk wel van
grote betekenis zijn. .
De nieuwe redactie van het artikel zou echter wel enige
grond kunnen geven aan twijfel of soms ook de verordeningen
en voorschriften van lsggere lichamen er onder zouden vallen.
Voor bepalingen omtrent afkondiging en inwerkingtreding van
gemeenteli jke verordeningen kan men wel in de gemeenfewet
/ﬂan deze web terecht,; maar de bepalingenﬁéﬁlden weer niet voor verorde-
ningen van lichamen als bijv. het havenschap Delfzijl.

Je  toelichting zal daarom duidelijker moeten doen uitkomen,

dat het in de eerste plaats om de ninisteriele verordeningen
gaat. Uit de plaats van het artikel blijkt overigens wel,
dat hier de voorschriften van de centrale overheid en niet

die van de lagere lichamen bedoeld zijn. Wel zal de commis-
sie te zijner tijd zandacht besteden aan de vraag of in het
zevende hoofdstuk nog een soortgelijke bepaling als hier in
lid 3 staat voor de daar bedoelde voorschriften dient te

wordeén OPEEnomen.
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ELen andere vraag, die de voorgestelde redactie zou kunnen
oproepen, is of de in het derde 1lid genoemde voorschriften,
vaarvan de wet de bekendmaking en inwerkingtreding moet re-
gelen, alleen die voorschriften zijn, die door straffen wor-
den gehancdhaafd. Gesteld wordt, dat het vanzelf spreeckt, dat
het derde 1lid in ieder geval wél op de laatste van toepas-
sing is. Tegen een ruimere interpretatie bestaat echter geen
bezwaar. Hventueel zou men in de wet er dus ook andere voor-
schriften bij kunnen betrekken.

Het Belgische systeem, waarbij de strafrechtelijke aspecten
van deze materie zeer in het algemeen bij de grondrechten

wordt behandeld, wordt te centralistisch geacht,

Artikel 65

Bij de voortzetting van de bespreking van dit artikel blijkt
dat het voorstel van de commissie van advies inzake volken-

rechtelijke vraagstukken om artikel 65, lid 3, aan te passen

an de redactie van artikel 66 der Proeve door ook hier te

a
spreken van "geen toepassing vinden'" bij de subcommissie
bezwaren ontmoet; allereerst wel omdat het 1lid dan alleen

zou slaan op bepalingen, die selfexecuting zijn. Ook niet
selfexecuting bepalingen kunnen wel van de groadwet afwijken,
Te denken vall bijvoorbeeld aan verdragen, waarbij bepaalde
hevoegdheden worden overgedragen., Bovendien zou het niet juist
zijn de 2/3 - clausule tot de selfexecuting bepalingén te
beperken. De tekst van de Proeve valt dan toch te prefereren.
De mededelingsplicht, zo wordt opgemerkt, kan overigens ge-
regeld worden in de in artikel 65, 1id 2, der proeve bedoel-

L]

de wet.

1

Evenmin wordt behoefte gevoeld aan de suggestie van de com-

missie van advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken omnm
eventueel bepalingen op te nemen over cen vercenvoudigde prao-
cedure bij wetgeving ter uitvoering van verdragen. Is het een
wet, waaraan weinig complicaties verbonden zijn, dan zal de

gewone procedure voldoen en in andere gevallen zal juist moe-

vermeden, dat men voor de verleiding bezwijkt om

ook dan de vereenvoudigde procedure te hanteren.
Eén der leden vraagt zich nog af, waarom bij afwijking van de
grondwet bij een verdrag niet, zoals in het Statuut, bepaald

is dat dan de grondwet aan het verdrag mcet worden aangepast.
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Gegteld wordt dat het Statuut een regeling is die ook voor
Nederland geldt, Wijkt msn bij een verdrag van de grondwet

af, dan betreft het veelal gasvallen, waarbij men de grond-—
wet bezwaarlijk kén aanpassen, Zou men bijvoorbeceld met een
andere staat overseniomen, dat onder bepaalde voorwaarden
Nederlandsrs aan die staat wel zullen worden uitgeleverd
(dus een incidentele afwijking) dan heeft sanpassing weinig
zin en is het juist veel beter de bepalingen naast slkasr te
laten staan, Soortgelijke situatiss kunnen zich voordoen,
indien de verbondenheid met de WATO afwijking van de consti-

tutionele defensiebepalingen met zich mee zou brengen,

Artikel 66

Bij de bespreking van dit artikel wordt allereerst ds vraag
onder ogen gesien of de woorden '"esn ieder verbindende" al

of niet dienen te worden gshandhaafd, Opgemerkt wordt, dat de
Jurisprudentis van de Hoge Raad wel asnleiding heeft gégeven
tot het stellen van die vraag, Anderzijds worden door het
schrappen van die woorden minstens evenveel problemen opge-—
roepen als er bij handhaving daarvan te verwachben zijn.

De moeilijkheid wvan dese woorden lighl niet zo zeer in de woor-

den zelf als wel in de interpretatie, die de Hoge Raad er aan

heeft gegeven (hes Z0OZBNS

2

mde Cognac—arrest), Dat laatste

cht de subcommissie echter niet van voldoende gewichli om

[¢

voor te stellen de woorden weg te laten,

Fvennin wordt het door W.F. Prins geopperds voorstel om de
term "een deder verbindende bepalingen" te vervangen door
"voor rechitstreskse ltoepassing vatbare bepalingsn" door, de
subcommissis gesteund, terwijl ook vermelding van het onge-
schreven volkenracht bepazld niet gewenst 1ijkt.

.

men 1id acht het gewenst om in het artikel een clausule op te

nemen in de trant van "mits ook de anderes verdragspartijen

zich er aan houden", De historiz (Abessini®) bewijst, dat
lang niet alle (om het niet sterker uit te drukken) verdrags-

.

artijen hun verplichtingen naskomen,

[fe}

1

Daartesgenover wordt gesteld, daf men op die manier de dsur
s aaAas . Dad Bt s -
chicanes, Het zou bovendien grote
cnzekerheaden scheppen, Het voorstel wordt door de andere leden

resteund,
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De eveneens van de commissie van advies inzake volkenrech-
telijke vraagstulkken afkomstige suggestie om in de paragraaf
over het buitenlands beleid voor verdragen een artikel op
te nemen in de trant van artikel 78 van de Proeve wordt door
de commissie afgewezen. De toetsing inzake grondwettigheid
is in lNederland opgedragen aan de wetgever, niet aan de rech-
ter. Dat is een bewuste keus geweest. Opgemerkt wordt, dat

e & 3

o1j verdragen de eventuele complicatiss ook nog groter

zijn dan bij de wet in formele zin. Bovendien merkt ﬁen veel-
al pas veel later, dat een verdrag eigenlijk met de grondwet
in strijd is. Dat is een reden te meer de toetsing van de
rechter hier uit te sluiten.

Het feit, dat de term "wettelijke vecorschriften!" in dit ar-
tikel een wat ruimere betekenis heeft dan in artikel 78 ont-
moet bij de subcommissie weinig bezwaren..De artikelen als

zodanig zijn voldoende duidelijk.

Artikel 67

De term "oorlog verklaren'" in plaats van '"in oorlog verklaren"
wordt niet door ieder 1lid der subcommissie als een verbete-
ring ervaren. Gesteld wordt, dat het beter is iedere schijn,
dat Nederland ecen actieve oorlogspolitiek zou willen voeren,
te vermijden. Andere leden achten dit punt echter niet zo
belangri jk.

De heer Donner betoogt er wel voor te voelen om het huidige
artikel 59 van de grondwet over te nemen met uitzonderiag

van de laatste alinea en om dan die laatste alinea te ver-
vangen door de slotzin van artikel 67 der Proeve, i

De tweede volzin van artikel 59 der Grondwet blijkt echter
nog wel bezwaar te ontmoeten, omdat daar in feite noodrecht
wordt geregeld. Anderzijds, zo wordt gesteld, sluit het wel
uitstekend bij de eerste zin wvan artikel 59 der Grondwet
aan.

port voor de plenaire commissie

¢
5y

Besloten wordt om in het rap
de diversiteit der opvattingen tot uitdrukking te laten ko-
men.

Tenslotte wordt nog besloten de volgende vergadering (vrij-
dag 22 november a.s.; aanvang 19.30 uur) de artikelen 68, 70,

71 en 72 aan de orde te stellen. Bij dat laatste artikel
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Omn 9.45 wur sluit de voorzitter de veryg:
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