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Volgnummer: 378 f-k . "'

STAATSCOMMISSTIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

SUBCOMMISSIE IT7J

Stac./N.506

Kort verslag van de negende vergadering van subcommissie IIT op
donderdag 16 januari 1969, aanvang 19.30 uur, in de kleine ver-
gaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19,
te 's-Gravenhage.

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Kan en Verbrugh.
Voorts de heren Borman, Gritter en Hartog (notulist).

Het verslag van de achtste vergadering van de subcommissie op don-
derdag 12 december 1968 wordt goedgekeurd, nadat daarin de volgende
wijziging is aangebracht:

In de alinea op blz. 3, beginnend met "De heer Verbrugh be-
treurt het, dat de systematiek van de Proeve niet eerder grondig
igs doorgesproken." wordt:

a, "de minister van defensie" gewijzigd in "het ministerie van de-
fensie";

b. "Van misverstanden bij officieren" gewijzigd in "Van serieuze
misverstanden bij officieren'; '

c. "emotionele binding aan de koning." gewijzigd in "emotionele
binding aan het nationale koningschap."

nderwverpen, niet of niet meer in de Proeve verme maar we er
Ond pen, t of 1 de P 1d, 1t
sprake te brengen in rapport subcommissie III over "Wetgeving en
bestuur".

vergaderstukken: volgnummer 307 en een overzicht van desbetreffende
literatuur.
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De Proeve stelt (par.99) dat vermelding van deze bevoegdheid
onnodig isj; zolang niet uitdrukkelijk het tegendeel bepaald is,
blijft die bevoegdheid steeds aanwezig.

De voorzitter kan zich hiermede verenigen.

De heer Kan herinnert aan het betoog van de heer Simons in
de plenaire commissie (vergadering d.d. 24 november 1967, volgnum-
mer 61, blz, 6): artikel 129 Grondwet opent de mogelijkheid, dat
de Kamer aan de Koning een voordracht doet voor de benoeming van
de minister-president; in dat licht bezien, aldus de heer Kan, zou-
den er tactische overwegingen kunnen zijn om artikel 129 Grondwet
te handhaven,

De voorzitter stelt hiertegenover, dat het in de ontwikkeling
van het Nederlandse staatsrecht een vanzelfsprekendheid is geworden,
dat de Kamers zich in principe over elk onderwerp tot de koning kun-
nen richten, dus ook wat betreft de benoeming van de minister-
preéident.

De heer Kan stemt hiermede inj het verdient zijns inziens
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2, Dispensatie van wettelijke voorschriftien (art. 78 Grondwet)

De subcommnissie maakt de overwegingen van de Proeve om dit
artileel (in navolging van de commissie-Van Schaik) te sclhrappemn,
tot de hare.

J. Opmeming van een bepaling betreffende het bestuursapparaat
Professor Brasz heeft het opnemen van een bepaling bepleit,
luidende;
3. De Minister-President 1s hoofd van het bestuur.
2., De wet stelt regels betreffende inrichting en werking van het
bestuur.

In de subcommissie bestaat eenstemmigheid ten aanzien van het
bezwaar, dat door bedoelde bepaling aan de minister-president een
te overwegende positie wordt gegeven. De verhouding tussen de minis-
ter-president en de andere ministers dreigt van nevenschikkend tot
onderschikkend te worden. De toekenning van bevoegdheden aan de
minister-president dient beperkt te blijven tot speciale gevallen,
waarin daartoe aanleiding bestaat, Ter illustratie wordt in dat ver-
band gewezen op artikel 99 Ambtenarenreglement, ingevolge welke be-
paling de koning op voordracht van de minister-president ontslag kan
verlenen aan een ambtenaar in vaste dicenst. Een consequentie van de
bepaling-Brasz zou, zo wordt voorts betoogd, ook zijn, dat de minis-
ter-president alle bencemings-KB's zou moeten medetekenen. De prak-
tijk geeft reeds de minister-president een sterkere positie dan uit
de Grondwet kan blijken, doch de constructie-Brasz maakt dit exces-
sief,

Indien al bechoefte bestaat om de cenheid van het bestuur in
de Grondwet uit te drukken, aldus wordt gesteld, dan ware het becter
te bepalen, dat de koning hoofd van het bestuur is.

Ten aanzien van het door Professor Brasz voorgestelde tweede
1id wordt nog opgemerkt, dat een wettelijke regeling als in dat lid
bedoeld zou leiden tot puur formele regels, die weinig inhoudeli jks
zouden hebben.

Resumerende acht de subcommisgie het voorstel van de heer-
Brasz niet aan te bevelen. Aangezien het hier echter niet gaat onm
een officicel advies, behoeft de kwestie in het rapport van de sub-
commissie niet vermeld te worden,

4, De ombudsman

De ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitie hebben bhij
brief van 8 november 1968 aan de voorzitter van de Tweede Kamer me-
dedeling gedaan over de studie betreffende het ombudsmanvraagstuk
(het aanstellen van een functionaris die speciaal belast is met het
onderzoek naar de gegrondheid van klachten van burgers tegen de over-
heid, voor zover daarin niet reeds op andere wijze is voorzien).

Over deze zaak zal subcommissie III in ieder geval moeten
rapporteren. De subcommissie constateert, dat noch de bestaande
Grondwet noch de Proeve beletselen tegen de ombudsman bevatten, en
dat in zover voorshands geen behoefte bestaat aan het voorstellen
van bepalingen dienaangaande. Te zijner tijd zou kunnen worden over-
wogen het instituut, zo dit tot stand komt, op enigerlei wijze in
de Grondwet te verankeren. De tijd is daarvoeoor echter nog niet rijp.
Het 1ijkt beter deze zaak eerst te laten "uitkristalliseren”,
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Over de mogelijkheid en de meest wenselijke vormgeving van een om-
budsmanfiguur voor ons land bestaat nog belangrijk verschil van
opvatting.

Gewezen wordt op de bezwaren, die destijds in de commissie-
Belinfante zijn gerezen, bezwaren voortgekomen uit de vrees, dat de
politiek zich van de benoeming meester zou maken, terwijl toch de
bedoeling is een boven de partijen staande, algemeen vertrouwen ge-
nietende, functionaris aan te stellen.

Discussie ontstaat over de wenselijkheid de (parlementaire)
ombudsman alleen na opdracht van de commissie voor de verzoekschrif-
ten te laten optreden, dan wel dat hij ook geheel zelfstandig en
eigener beweging onderzoek mag instellen naar aanleiding van tot
hem gerichte klachten. Dit betekent in feite het kiezen tussen het
Engelse en het Deense systeem; deze keuze is van regeringswege nog
niet gemaakt, al schijnt het dat men neigt naar het Engelse systeem.
Opgemerkt wordt neg, dat het in politiek opzicht verschil zal uit-
maken, of de opdracht aan de ombudsman gegeven wordt vanuit de in de
openbaarheid werkende Kamer dan wel in de meer in beslotenheid wer-
kende commissie voor de verzoekschriften.

Nadat de subcommissie tenslotte als haar mening weergeeft, dat
het instituut van ombudsman geen strijd behoeft op te leveren met
artikel 167 Grondwet (al kunnen wel moeilijkheden rijzen wanneer de
ombudsman bevoegd zou zijn ook naar rechterlijke procedures onder-
zoek in te stellen),besluit z1j in het rapport instemming te betui-
gen met de desbetreffende toelichting in de Proeve (blz. 166 en 167).
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Een daartoe strekkend voorstel is gedaan door mr, Wessel.

De subcommissie is echter eenstemmig van oordeel, dat een zo--
danige bepaling in de Grondwet achterwege moet blijven. De hepaalde
wettelijke regeling moet er wel zijn ~het ontwerp voor een nieuwe
Comptabiliteitswet voorziet daar ook in - maar deze aangelegenheid
is van onvoldoende belang om een grondwetsbepaling te rechtvaardi-
gen.

6. Het waarborgen van verbintenissen van de Staat (EEE' 190 QEQEdWSEZ

De subcommissie betrekt bij haar discussie over dit punt ook
artikel 191 Grondwet (regeling bij de wet van het gewicht, het ge-
halte en de waarde der muntspecién).

De toelichting van de Proeve (b1z,279) stelt, dat handhaving
van artikel 190 Grondwet in een geheel nieuwe grondwet niet nodig
is, omdat dan geen aanleiding meer bestaat door a contrario redene-
ringen bepaalde, door de wetgever niet beoogde, consequenties af te
leiden uit het niet overmemen van dergelijke voorschriften.

Blijkens het literatuuroverzicht is echter ook bepleit
(mr. Van Holk) het opnemen van een, uit het muntregaal ontwikkelde,
rechtsnorm, ingeveolge welke "de Waardevastheid van het geld een
voorwerp van aanhcoudende zorg der regering (is)"

Voorts is door de contactvergadering G.P.V./N.E.V. het niet
noemen van de verbintenissen van de Staat ongunstig geacht, terwijl
mr. Wessel heeft bepleit ter vervanging van artikel 190 Grondwet
een algemene bepaling op te nemen, die de fundamentele principes van
het geldstelsel, waaronder het vraagstuk van de waardevastheid, onder
toezicht van de wetgever plaatst, c.q. een bepaling die de overheid
verplicht haar beleid op een gezond geldstelsel te richten,
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Onder verwijzing hiernaar verdedigt de heer Verbrugh het
alsnog opnemen van een dergelijke bepaling, gelet op de bedoeling
van artikelen 190 en 191 Grondwet: het voorkdmen dat men de dupe
wordt van muntverzwakking.

De andere leden van de subcommissie stellen hiertegenover,
dat

a. de artikelen 190 en 191 Grondwet nimmer hebben gediend tot
grondslag van vorderingen jegens de Staat wegens door geldontwaar-
ding geleden nadeel;

b. het opnemen c.q. handhaven van deze bepalingen met boven-
bedoeld oogmerk toch wel overschatting van de betekenis van een
grondwetsbepaling betekent;

c. voorts effectuering van de bepalingen in vorenbedoelde zin
kan leiden tot niet te overziene politiek-economische consequenties,
zowel internationaal als nationaal; om hiervan slechts één te noemen:
het ongemotiveerd bevoorrechten van houders van staatsobligaties.

Deze leden stellen verder dat artikel 190 historisch is te
verklaren uit het streven ti€rcering tegen te gaan. Indien de bepa-
ling inderdaad enige waarborg zou bieden tegen muntverzwakking, zou
handhaving overwogen kunnen worden. Nu dit niet het geval is, zal
zij dienen te vervallen.

De heer Verbrugh merkt op, dat hij uiteraard niet het oog
heeft op een grondwettelijke bepaling, volgens welke de Staat gehouden
zou zijn een einde te maken aan de voortdurende inflatie. Het gaat
spreker om het handhaven van de - het zij toegegeven: theoretische- -
rem, die thans in de artikelen 190 en 191 is ingebouwd. Zijns in~
ziens is een zodanige garantie onontbeerlijk in het huidige geldver-
bintenissenrecht. Spreker zegt nog te aarzelen tussen cen bepaling,
die op inflatiebestrijding is gericht, en een die verliescompensatie
beoogt. Spreker neemt op zich na ontvangst van het verslag van deze
vergadering een notitie over deze aangelegenheid op te stellen en
aan het secretariaat te doen toekomen, welke notitie in het rapport
van de subcommissie kan worden opgenomen.

Met inachtneming van hetgeen ten aanzien van punt 6 is be-
toogd, kan de subcommissie zich eenstemmig verenigen met de moti-
vering van de stellers van de Proeve (blz. 229) om artikel 73 Grond-
wet te schrappen.

8. Verbod van belastingprivileges (artikel 189 Grondwet)
Reeds eerder had de subcommissie zich verenigd met de toelich-
ting in de Proeve opdit stuk (blz. 160 en 161).

9. Adeldom en ridderorden (artikelen 74-76 Grondvet)

De subcommissie kan zich verenigen met het voorstel van de
Proeve deze bepalingen te schrappen. Niet ingestemd wordt echter
met de deshetreffende toelichting (blz. 229 en 231). Met name acht
de subcommissie de kritiek van professor Prins ten aanzien van de
toelichting op artikel 74 juist: het is hier niet uitsluitend een
kwestie van naamsverandering. Het komt er naar de mening van de sub-
commissie op aan, dat de onderhavige bepalingen niet in de grondwet
behoeven te worden opgenomen; regeling kan bij de wet geschieden,
waarbij niet wordt afgedaan aan het Koninklijk prerogatief in deze.
Zolang de wet hierin niet voorziet zou de hestaande situatie feite-
1ijk kunnen voortduren: zonodig ware artikel 215 in die zin aan te
vullen.
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In verband met dit laatstie meent de subcommissie, dat nader-
hand ten aanzien van alle te schrappen grondwetsbepalingen bezien
moet worden in hoeverre overgamgsbepalingen nodig zijn.

10, Beslissing in geschillen fussen openbare lichamen door de

. De subcommissie distancieert zich van de toelichting in de
Proeve (blz. 233), waar deze stelt, dat er geen reden is een grond-
wettelijke bepaling in de zin wvan artikel 79 Grondwet te handhaven
"nu in het ontwerp geen bepalingen over heroep worden opgenomen',
De steller van deze passage van de toelichting heeft er, zo mecnt
de subcommissie, aan voorbijgezien, dat artikel 79 Grondwet nu

- juist bedoeld is voor geschillen waarvoor elders geen regeling be-
staat, terwijl in die geschillen toch beslist moet kunnen wordenj
artikel 79 is een rechtstrecks werkende bepaling. Een andere zaak
is, dat voor het beslechten vamn bedoelde geschillen een wettelijke
regeling in het leven moet worden geroepen, althans de bestaande
regelingen dienen te worden aamgevuld. Ook te dien aanzien ware,
aldus de subcommissie, te bezien of de overgangsbepalingen aanpas-
sing behoeven, ' :

11. Het_waterstaatsbestuur (artikelen 204 - 207 Grondvet)

Op de vraag van het secretariaat of dit punt niet beter aan
de orde kan komen bij de behandeling van hoefdstuk 7 "Openbare
lichamen", antwoordt de subcommissie bevestigend,

Afgezien hiervan meent de subcommissie, dat de kritiek op de
toelichting in de Proeve (blz. 285 en 287) door de Unie van Water-
schapsbonden gerechivaardigd is: het waterstaatsbestuur omvat he-
paald wel meecr dan het oprichtem en inrichten van waterschappen;
men denke aan de noodzakelijke codrdinatie van de Rijkswaterstaat
enerzijds en de provinciale waterstaatsdiensten en de gemeentebe-
sturen anderzijds. Qok kan onderschreven worden de kritiek van de
Raad van de Waterstaat tegen artikel 84 van de Proeve: zoals die
bepaling thans luidt laat zij ook ruimte over voor geheel andere
mogelijkheden dan voor het oppertoezicht van de koning en het toe-~
zicht van het provinciale bestuur,

Zoals gezegd echter, kan over het waterstaatsbestuur eerst
met vrucht worden gediscussieerd in het kader van hoofdstuk 7, met
name wanneer duidelijk is in hoeverre de autonome positie van de
lagere corporaties vastgelegd moet worden,

12. Het armbestuur (artikel 209 Grondvet)

Voorgesteld is (contactvergadering G.P.V./N.E.V.) in een af-
zonderlijke sociale paragraaf in de grendwet vast te leggen dat de
wet regelingen treft over de maatschappelijke verplichtingen tussen
de Nederlanders onderling en die van de overheid tegenover Neder-
landers en ingezetenen-niet Nederlanders,

In de subcommissie wordt twijfel uitgesproken ten aanzien
van de waarde van een bepaling als "het maatschappelijk welzijn is
~een voorwerp van aanhoudende zorg der regering". Voorts rijst de
vraag, of het juist is aan dit speciale onderwerp van overheidszorg
een bepaling te wijden en aan andere onderwerpen niet. Weliswaar
stelt de subcommissie zelf voor de overeenkomstige bepaling betref-
fende het onderwijs te handhaven, maar daar maakt de bepaling deel
uit van een uitveoeriger grondwetsartikel.
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Aan een bepaling inzake het maatschappelijk welzijn zou overigens

pas gedacht kunnen worden, wanneer blijkt dat er geheel niets komt
uit de paragraaf sociale grondrechten. In verband met dit laatste

besluit de subcommissie het resultaat van subcommissie I dienaan-

gaande af te wachten (naar bekend, wacht subcommissie I op het ad-
vies van de S.E.R.)

13. Wetgevingsreferendum en volksinitiatief

Aangehouden tot de eerstvolgende vergadering, alwaar een desbetref-
fende nota van het secretariaat aan de orde zal worden gesteld.

Datum volgende vergadering.

De tiende vergadering van subcommissie III zal plaatsvinden
(na aanvankelijk te zijn vastgesteld op 31 januari 1969, aanvang
19.30 uur) op dinsdag 4 februari 1969, aanvang 19.30 uur.

Sluiting

De voorzitter sluit de negende vergadering om 22.00 uur.
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