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Volgnummer: 471

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DII KIESWET
SUBCOMMISSIE-ITI

Stac./N.612

Kort verslag van de dertiende vergadering van subcommissie-IIT
op‘vgijdag 14 maart 1969, aanvang 19.3%0 uur, in de vergader-
zaal van het pand Binnenhof 7 te 's-Gravenhage.

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Van der Hoeven,
Kan en Verbrugh. '
Voorts de heren Borman, Gritter, Hartog en Oostenbrink
(notulist).

1. Verslag twaalfde vergadering.

De notulen van de vergadering van 28 februari 1969 worden on-
gewljzigd vastgesteld.

2. Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestﬁur, derde deel

eerste lezing; volgnummer 388-1I.
Voorts volgnummer 434 (amendementen—Donner) en 441 (notitie-
[ Verbrugh). ' ‘

Artikel 63

a., Het eerste amendement van de heer Donner (volgnr. 434, pag. 4)
tot vervanging van de eerste alinea van pag. 1, vélgnummer
388~11, wordt door de subcommissie overgenomen,

b. In de eerste zin van de twecede alinea van pag. 1, volg-
nummeyr 388-I1, wordt "zal"” vervangen door '"zou'.

c. Het tweede amendement van de heer Donmer (volgnr. 434, pag. 5),
- het betreft de derde alinea van pag. 1, volgnummer 388-11 -
wordt eveneens door de subcommissie aanvaard, met dien ver-
stande, dat daarin het woord "aanstonds" (vierde regel van
het amendement) zal worden geschrapt.

d. De heer Van der Hoeven merkt naar aanleiding van de tweede
volle alinea van pag. 2, volgnummer 388-I1I, op, dat hij zelf
"onderzocht" prefereert boven "goedgekeurd".

Goedkeuring heeft, aldus de spreker, in het staats- en
administratiefrecht een andere betekenis, nl. een handeling
van een hoger orgaan t.a.v. besluiten van lagere organen;
daarvan is hier echter geen sprake.

De subcommissie besluit in de toelichting te doen uitkomen,
dat "goedkeuren" hier een andere betekenis heeft dan gewoon-
lijk. Zij geeft echter toch, bij gebrek aan een meer saillante
terminologie, aan "goedgekeurd" vanwege het sterkere contro-
lerende karakter de voorkeur boven "onderzocht".

e. Voorts dient in dezelfde alinea in plaats van "ten overstaan
van de Staten-Generaal" conform de bewoordingen van arti-
kel 136 Grondwet te worden gelezen "aan de Staten-Generaal,
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f. In de vierde volle alinea, pag. 2, volgnummer 388-II, =zal
bij de zin '"Wel zou de subcommissic.s.c...'", begonnen worden
met een nieuwe alinea,

3. Notitie van de heer Verbrugh over de waarborg aan de schuld-
eisers van de Staat.(volgnummer 441).

De heer Verbrugh zet uiteen, dat hij met het door hem als arti-
kel 63-1a voorgestelde artikel zou willen trachten de positieve
elementen, welke in de artikelen 190-192 der Grondwet gelegen
zijn, te behouden en om aan de daarin gelegen waarborgen een aan
de huidige omstandigheden aangepaste vorm te geven.

Het voorstel wordt door de overige leden der subcommissie echter,
zij het op soms verschillende gronden, afgewezen,

Een dergeli jke bepaling, zo wordt o.m. opgemerkt, zou de staat
enerzijds als schuldenaar veel zwaardere lasten opleggen dan aan
andere debiteuren anderzijds de Staat tot een te lastige credi-
teur maken. Bovendien leidt ze tol willekeur. Gemeenten, provin-
cies en "grote" particulieren (Philips, Unilever) zouden er niet
aan zijn gecbonden, de staat wel.

Het beoogde doel, zo wordt voorts betoogd, kan niet (geheel)
worden bereikt, met name, omdat de waarde van de gulden mede
door het buitenland wordt beInvloed. Het systeem zou ook leiden
tot een consequente deflatie. De Staat zou in een geiIsoleerde
positie in het economische bestel worden geplaatst.

Het door de heer Verbrugh voorgestelde artikel 63-16 (blz. 6),
ingevolge welk artikel de Staat alleen nieuwe schulden aangaat
indien andere wijzen van voorziening minder verkieslijk worden
geacht, gaat geheel voorhij aan de functie van staatsleningen
als economisch-politiek instrument: sanering van de geldcirculatie.
In het rapport van de subcommissie zal aan de suggestie van de
heer Verbrugh wel aandacht worden besteed, zowel bij de betref-
fende passages over artikel 63 als bij die over artikel 70.
Tevens zal echter worden vermeld, waarom het voorstel voor de
subcommissie niet acceptabel was.

4, Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur,

derde deel, eerste lezing, volgnummer 388~1I1I.
Voorts volgnummer 4354,

Artikel 64

a. Met het amendement van de heer Donner (volgnummer 43k,
pag. 5 en 6) tot vervanging van de laatste alinea, p. twee
van volgnummer 388-II, kan de subcommissie zich verenigen.

b. De zin "De Grondwet dient.....zijn" in de eerste alinea van
rag. 3, volgnummer 388-11, zal vervallen.

c. Het amendement van de heer Donner (volgnummer 434, pag. 6)
tot vervanging van alinea 2 van pag. 3, volgnummer 388-1I,
wordt door de subcommissie overgenomen,

d. Het amendement van de heer Donner (volgnummer 434, pag. 6)
tot vervanging van de derde alinea van pag. 3, volgnummer
388-1I, wordt door de subcommissie overgenomen met dien

-verstande-
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verstande, dat daarbij in de tweede regel van het amendement
in plaats van "uit 's lands kas bezoldigde" gelezen wordt
"uit "s rijks kas betaalde" en dat voor de laatste zin van
het amendement nog een andere formulering zal worden opge-
steld,

e. De zinsnede "Vooral in de lange jaren.....verhoogd" in de
j " 6e en Te regel van hetl amendement van de heer Donner tot
i vervanging van de le alinea van pagina %4, volgnummer 388-11,
wordt op voorstel van de heer Kan gewijzigd in "Nu de prak-
tijk aantoont, dat de bezoldigingen telkens moeten worden
aangepast aan het gestegen algemene loonpeil is het wetteli jk
voorbehoud gebleken geen enkele functie voor de genoemde on-
; afhankelijke instanties te zijn, daar ,....". Het woord
/ "meermalen" in de 7e en 8¢ regel van dit amendement dient
/ voorts te worden geschrapt en de zinsncde "ten nadele.... te
werken”" in de 8e en 9e¢ regel te worden vervangen door de
woorden "een obstakel te zijn". De laatste zin van dit amen-
dement kan vooris worden geschrapt. Overigens kan de subcom-
- ' missie met het amendement instemmen, ’

/ 5. Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur,

vierde deel, eerste lezing, volgnumner 388-I11.
Voorts volgnummer 434, pag. 7 e.v,

=T Artikel 65 )

a. De heer Verbrugh merkt naar aanleiding van de tweede noot op

pag. 1, volgnummer 388-JII, op, dat bij de besprekingen regel-
- matig algemene punten naar voren komen, zoals het niet-pro-

grammatisch karakter, de systematiek en de soberheid in de
opzetl van een grondwet. Spreker vraagt zich af of het niet
mogelijk is in het begin van het rapport deze aspecten te
vermelden,
Dan zou het ook niet nodig zijn steeds weer (en zoals niet
in een voetncot) te vermelden, dat één der leden het gevoelen
van de meerderheid niet deelt.
De Voorzititer stelt, dat een en ander in de algemene inleiding
van het eindrapport zeker aan de orde kan komen, Dan kan
tevens worden bezien in hoeverre een herhaalde afzonderlijke
vermelding verderop in het rapport mnog nodig is.
De heer Verbrugh stelt voor, zo de voetnoot voorshands ge-
handhaafd wordt, deze te lezen:
"Een lid der commissie deelt deze bezwaren tegen een wat meer
programmatisch karakter in het algemeen niet, hoewel hij even-
als de andere leden geen behoefte heeft aan de voorgestelde
formulering."”
De subcommissie gaat hiermede akkoord.

b. De subcommissie besluit voorts op voorstel van de heer
Van der Hoeven de tussenzin "hoewel uit een oogpunt van
systematiek niet geheel zonder bedenking" in de eerste alinea

=van-
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van pag. 1, volgnummer 388-II1 te laten vervallen. Ook het
woord "toch" in dezelfde zin dient te worden geschrapt. Mocht
de subcommissie besluiten de bepalingen betreffende de defen-
sie met die betreffende het buitenlands beleid samen te voegen,
dan zal uiteraard de redactie van genoemde alinea 1ngr13pender
moeten worden gewijzigd.

Met het amendement van de heer Donner (volgnummer 434, pag. 7)
tot vervanging van de twee laatste zinnen van de tweede alinea
van pag. 1, volgnummer 388-111, kan de subcommissie zich ver-
enigen.

Achter de streep na doelstelling in de tweede regel van de
derde alinea van pag. 1, volgnummer 388-III, zal worden inge-
voegd "de opdracht tot bevordering van",

Het amendement van de heer Donner tol vervanging van de tweede
zin in de derde alinea van pag. 1, volgnummer 388-IIT, wordt
door de subcommissie overgenomen.

In de onderste alinea van pag. 1, volgnummer 338-111, worden
achter "statuut" ingevoegd de woorden "van het koninkrijk".

Met het voorstel van de heer Kan de eerste drie volzinuen
van het amendement van de heer Donner tot vervanging van de
tweede en volgende zinnen van de tweede alinea van pag. 2,
volgnummeyr 388-I111, te doen vervallen, kan de subcommissie
instemmen, Voorts dient in de veertiende regel wvan bedoecld
amendement achter "zich" te worden ingevoegd "bijvoorbeeld".

“ Overigens kan de subcommissie zich met het amendement vereni-

gen,

Artikel 66

A

Ca

De eerste zin dient te luiden: "Dit artikel heeft ten doel de
huidige artikelen 65, 66 en 67, twecde 1id, te vervangen. In
de tweede regel dient "beide!” te worden vervangen door
"eerstgenoende twee'" en na "gehandeld" de woorden "respec-
tievelijk over bepalingen, die een ieder kunnen verbinden en
over ecn leder verbindende bepalingen'.

In de zesde en zevende regel van pag. 3, volgnummer 388-IT1T,
worden de woorden '"minstens evenveel'" vervangen door het woord
"nieuwe™. De in dezelfde alinea voorkomende zinsnede "als er
bij bandhaving te verwachten zijn" dient te vervallen.

Met het amendement van de heer Donner tot wijziging van de
tiende en elfde regel van pag. 3, volgnummer 388-III, kan de
subcommissie zich verenigen.

In de slotzin van pag. 3, volgnummer 388-TIT dient na artike-
len te worden ingevoegd "zal".

-Artikel 67-
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Artikel 67 :
De passage over dit artikel zal opnieuw worden geredigeerd met
inachtneming van de volgende punten: :

a, De subcommissie prefereert "in ocorlog verklaren™ boven
"oorleog verklaren".

b. De motivering van deProeve (blz. 157) is in volgnummer 388-1T11
bladzijde 4, tweede alinea, verminkt weergegeven; dit dient dus
verbeterd te worden.

¢. De twee zinnen van het eerste 1id van het onder op pag. 4,
volgnummer 388-11I, opgestelde concept-artikel zullen samen-
gevoegd worden tot één zin.

d. Mogendheid zal met een kleine letler worden geschreven.

e. Het tweede 1id van het concept artikel zal - volgens het
oordeel van de meerderheid van de subcommissie - dienen te
vervallen, en in verband daarmee, ook de passages in de toe-
lichting daarover; aan een dergelijke bepaling (betrekking
hebbende op noodsituaties) wordt immers elders in de Grondwet

C) . _ _ ook geen behoefte gevoeld,

6. Rapport inzake het hoofdstuk Wetgseving en bestuur,

vijfde deel; eerste lezing, : :
Volgnummer 388-1IV en 454, alsmede volgnummer 417 (nota—Boesjes).

a. Bij de bespreking wordt allereerst aan het secretariaat de
suggestie gedaan om bij de tweede lezing de passages over de
diverse artikelen steeds op afzonderlijke bladen te redigerens;
dit om eventuele wijzigingen in de volgorde te vergemaklkeli jken

b, Met de amendementen van de heer Douner (volgnummer 454) op de
toelichting onder artikel 68 (het codificatie—artikel), de
pagina's 1 en 2, volgnummer 388-IV, kan de subcommissie zich
vooralsnog wel verenigen, zij het met dien verstande, dat
daarin nog de volgende wijzigingen zullen worden aangebracht:
a. Voor opening, (eerste regel, laatste alinea van pag. 1,

volgnummer 45%) leze men opneming.
b. De passage, aanvangende met de woorden '"De enige vraag"
etc., in de eerste (onvolledige) alinea op pag. 2, volg-

C} , nummer 454, zal worden gewijzigd, aangezien de desbetref-~

t ) - , fende vraag bepaald niet de enige is,

} c. In het rapport zal voorts met name ook worden ingegaan op
de vragen, die mogelijkerwijs rijzen door de schrapping
van het artikel in verband met de verordenende bevoegdheid
van de lagere rechtsgemeenschappen, o.a. in hocverre te

© .voorkémen is, dat deze laatsten bijvoorbeeld burgerrechte~

: lijke regels zouden vaststellen,

d. De eerste twee regels van de eerste volle alinea van pag. 3,
volgnummer 454, worden gewijzigd in: "Zo bezien stelt de
Proeve een voorschrift op van zeer vage inhoud,.....".

’ |

~Artikel 70-
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Artikel 70

Bij de bespreking van het concept-rapport en de amendementen
blijkt dat niet alle leden der subcommissie de desbetreffende
stukken (waaronder volgnummer 417) reeds hebben kunnen bestu-
deren.

Vooralsnog kan de subcommissie zich echter wel verenigen met
een herschrijving van de desbetreffende passages met verdis-
contering van de opmerkingen en amendementen van de heer Donner
op de pagina's 3 en 4, volgnummer 45%4.

Bij de tweede lezing zal een en ander dan nog nader kunnen wor-
den besproken.

7. Datum volgende vergadering
De veertiende vergadering van de subcommissie wordt vastgesteld
op donderdag 27 maart 1969, aanvang 19.30 uur. Dan zullen aan
de orde komen: ‘
1. Het concept-rapport Wetgeving en bestuur (de volgnummers
388-1V (vanaf art. 71); 388-V en 388-VI; 488 (en in verband
daarmee 430) en 454 (vanaf pag. 4; t.a.v. het onderwijs).

8. De Voorzitter sluit de vergadering om 21,45 uur.
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