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Volgnummer: 492

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

SUBCOMMISSTE-TII

Stac./N.636

Kort verslag van de veertiende vergadering van subcommissie-IIT op
donderdag 27 maart 1969, aanvang 19.30 uur, in de kleine vergader-
zaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 te
's-Gravenhage.

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Van der Hoeven,
Kan en Verbrugh.
Voorts de heren Borman, Gritter, Hartog en Oostenbrink
(notulist).

1. Verslag dertiende vergadering

De notulen van de vergadering van 14 maart 1969 worden vastgesteld,
nadat daarin de volgende wijziging is aangebracht: "functie' in de

zevende regel onder e op pag. 3 dient te worden veranderd in "waar-—
borg'" en "zijn" in de daarop volgende regel in "bieden"

2. Nota afdeling binnenlands bestuur

De voorzitter deelt mee van de Secretaris-Generaal van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken een nota te hebben ontvangen van de afdeling
binnenlands bestuur over hoofdstuk 7 van de Proeve,

Besloten wordt deze nota, hoewel ze niet als een officieel advies

kan worden aangemerkt, toch te doen vermenigvuldigen en rond te zen-
den.

3. Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur, vijfde deel,
eerste lezing, volgnummer 388-1V (voor zover betreckking hebbend op
artikel 68 van de Proeve) en de Brief van de heer Kan van 21 maart
1969, volgnummer 473,

Artikel 68

De voorzitter merkt op, dat het betoog van Vegting op hem geen grote
indruk heeft gemaakt. Artikel 164 Grondwet beschouwt hij primair als
een codificatie-artikel, dat een eind maakte aan een toestand, waar-
bij ook lagere wetgevers dergelijke regelingen troffen. Ten aanzien
van het strafrecht liggen de zaken precies zo.

De heer Van der Hoeven wijst erop, dat in artikel 167 Grondwet het
strafrecht niet genoemd wordt. Niettemin necemt men aan, dat ook
strafzaken bij uitsluiting tot de kennisneming van de rechterlijke
macht behoren. In de literatuur is er steeds vanuit gegaan, dat la-
gere instanties geen burgerlijk recht mochten regelen. Veel bepalin-
gen kan men overigens ook zo redigeren, dat ze als ordevoorschriften
kunnen worden beschouwd. Vroeger had men bijvoorbeeld gemeentelijke
verordeningen, die de verkoop van tabak aan kinderen verboden.

De voorzitter betoogt, dat het bestaan van een voor het hele Iland
geldend burgerlijk wetboek er al op wijst, dat lagere wetgevers ter
zake geen bevoegdheid hebben.
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De heer Albrecht zou het een veel groter gevaar achten, indien men

het burgerlijk recht bij a.m.v.b. zou kunnen gaan regelen.

De heer Kan beaamt, dat het hele systeem van het B.W. getuigt van de
bedoeling een uitputtende regeling te geven.

De subcommissie is unaniem van mening, dat het burgerlijk recht be-
hoort tot de competentie van de formele wetgever.

De heer Van der Hoeven verwacht echter, wanneer de commissie zou voor-
stellen artikel 68 der Proeve te laten vervallen, wel een scherpe be-
strijding van dat voorstel van de kant van de privatisten.

De subcommisgig geeft overigens de voorkeur aan de eerste zin van ar-
tikel 68 van de Proeve boven de redactie van artikel 164 der Grondwet.
Voorshands wordt echter besloten het hele artikel te laten vervallen,
en in de toelichting kort uiteen te zetten, dat een en ander met be-
trekking tot de lagere wetgevers naar het oordeel van de commissic
geen moeilijkheden zal geven.

Aan een notitie van het secretariaat over deze materie bestaat geen
behoefte. Wel zal nog worden nagezien of in het ontwerp voor het nieu-
we burgerlijk wetboek aan deze kwestie aandacht is besteed.

4, Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur, vijfde deel,
eerste lezing; volgnummer 388-IV (voor zover betrekking hebbend op ar-
tikel 70 van de Proeve); voorts volgnummer 417 (Nota Boesjes) en volg-—
nummer 454 (Amendement Donner), pag. 3 e.v.

Artikel 70

De voorzitter stelt, dat uit de nota van de heer Boesjes wel blijkt,
dat het aanbeveling verdient, dat men ook aan andere heffingen dan
belastingen ecn wettelijk voorschrift ten grondslag legt. Bij heffin-
gen, die in feite inkomsten zijn, die niet eéenzijdig worden vastge-
steld, zou die eis kunnen vervallen. Aansluiting en levering van gas,
water en telefoon bijvoorbeeld. Grote ondernemingen sluiten met de
overheid dan ook vaak aparte overeenkomsten. Het artikel beperkt zich
overigens tot heffingen ten behoeve van 's rijks kas. In de gemeente-
wet is met zoveel woorden bepaald, dat bij dergelijke bedrijfstarieven
slechts het maken van een matige winst is toegestaan. Het rijk volgt
eenzelfde gedragslijn.

De heer Van der Hoeven merkt op, dat indien de Grondwet twee catego-
rieén gaat onderscheiden, dat nog wel gevolgen kan hebben.

De heer Albrecht zegt geneigd te zijn om niet al te stringent te zijn.
De voorzitter acht dit laatste niet juist. Men kan niet stellen, al-
dus de spreker, dat de geneigdheid van de wetgever om iets aan de ad-
ministratie over te laten te gering is. Geboden diensten hebben door
hun waarde wel een natuurlijke grens; belastingen daarentegen niet.

De heer Van der Hoeven meent, dat het verschil maken tussen belastin-
gen en andere heffingen toch niet erg gelukkig is. Spreker zou geneigd
zijn artikel 70 van de Proeve toch nog een kans te geven. Anderzijds
heeft een wettelijke regeling het nadeel weinig soepel te zijn. Dat
kan een groot nadeel zijn, bijvoorbeeld bij belastingverlaging.

De heer Albrecht betoogt, dat ook een wettelijke regeling nog wel een
schijnzekerheid kan geven. De wijze van vaststelling bij afschrijving
is veel belangrijker dan het verschil in belastingpercentage van bij-
voorbeeld 45 of 46%.

De subcommissie besluit op voorstel van de heer Van der Hoeven aan de
plenaire commissie beide alternatieven voor te leggen. Overigens zal
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de toelichting worden herschreven met inachtneming van hetgeen ge-
steld is in het amendement van de heer Donner (volgnummer 454, de
pagina's 3 en 4) en van de elementen, verwerkt in de nota van de
heer Boesjes (volgnummer 417).

5. Op voorstel van de voorzitter wordt in aansluiting op het voorgaan-
de eerst overgegaan tot bespreking van het Rapport inzake het hoofd-
stuk Wetgeving en bestuur, zesde deel, volgnummer 388-V, punt 4 en
5. De subcommissie besluit de desbetreffende passages in de toelich-
ting samen te voegen met en aan te passen bij het in het voorgaande
besproken stuk over belastingen.

6. Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur, vijfde deel,
eerste lezing, volgnummer 388-1V, alsmede het amendement van de
heer Donner, volgnummer 454, pag. 4 e.v.

Artikel 70

De subcommissie kan zich met het amendement van de heer Donner (volg-

nummer 454, pag. 4 e.,v.) verenigen, met dien verstande, dat

1. het secretariaat bij de tweede lezing de term "overheid" in dit
stuk zal afwisselen met andere termen, als staat en regering;

2. voorts rekening zal worden gehouden met een aantal door de heer
Kan aan het secretariaat door te geven kleine preciseringen;

3. in de tweede alinea van pag. 6 (volgnummer 454) voor 'een gevaar-
1ijk precedent" zal worden gelczen 'een ongewenst precedent';

4, in de daarop volgende zin de woorden "zouden zij graag volgen, wan-
neer de ervaring niet leerde'" zullen moeten worden veranderd in
"overtuigt hen niet, omdat de ervaring leert";

5. de derde en tweede regel van onderen af op pag. 6 (volgnummer 454)
als volgt zullen worden gelezen: '"'(be-)paling, dat overal voldoen-
de gelegenheid wordt gegeven tot het ontvangen van onderwijs,
biedt voldoende waarborg, dat het openbaar onderwijs overal be-
reikbaar zal blijven";

6. in het slot van het amendement op pag. 7 (volgnummer 454) gelezen
wordt: (Hierna blz. 4, alinea 2, 5 en 6).

In de tweede alinea van pag. 4 (volgnummer 388-1V) worden voorts nog

de volgende twee wijzigingen aangebracht:

1. voor "de eenmaal getrokken 1ijn" dient te worden gelezen "deze
14 jn*;

2. "levensbeschouwelijke overtuigingen" wordt veranderd in "'levens-
overtuigingen".

7. Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur, vijfde deel,
eerste lezing, volgnummer 388-1V, en voorts het amendement van de
heer Donner, volgnummer 454, pag. 7 en 8.

Artikel 72

Met de leden a, d en e van het op pag. 7, volgnummer 454, opgestelde
artikel kan de subcommissie zich verenigen. De stelling, dat tussen
b en ¢ zal moeten worden gekozen, vindt eveneens instemming. Bij die
keuze blijkt, dat de grote meerderheid van de subcommissie aan "c”
de voorkeur geeft boven "b". Zij besluit echter toch de plenaire

commissie 1id b &n 1id ¢ als alternatieven voor te leggen.
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In 1id d zal voorts nog een kleine wijziging worden aangebracht. De

nieuwe redactie zal daarbij als volgt luiden: De wet regelt de ver-
? plichtingen, die in verband met de verdediging aan een ieder kunnen

worden opgelegd.

Mocht de subcommissie uiteindelijk besluiten toch de bepalingen over

de defensie met die betreffende het buitenlands beleid in één para-

graaf te plaatsen, dan zal - overeenkomstig een voorstel van de heer

Albrecht - overwogen worden om die paragraaf te doen aanvangen met

de zin: De kOnihg voert het buitenlands en het defensiebeleid.

De toelichting zal aan het bovenstaande worden aangepast.

8. Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur, vijfde deel,
eerste lezing, volgnummer 388-1V en het amendement van de heer Donner,
volgnummer 4354, pag. 8; voorts de volgnummers 430 en 448,

Artikel 73

De subcommissie besluit allereerst het rapport betreffende deze mate-
rie te doen aanvangen met een uiteenzetting, waarom hier wel een re-
geling van noodrecht is opgenomen. Dit zal dan dienen te geschieden
in die zin, dat het gewenst en noodzakelijk is om althans enige pun-
ten, die men voorzien kan, van te voren te regelen, om voor zoveel
mogelijk een eventueel verwijt van ongrondwettelijk optreden te onder
vangen.

Meerdere leden wijzen er daarbij nog op, dat het uiteraard zeer moei-
1ijk is om te voorzien, welke maatregelen er bij noodtoestanden nood-
zakelijk zullen zijn. Met de - veelal formele - bepalingen van de Wet
OQorlogsstrafrecht tonen vele leden zich niet bijzonder ingenomen;
daarin is grotendeels een situatie, die zich na de laatste wereldoor-
log voordeed, geregeld. ' ’
In het rapport zal er voorts nog de nadruk op worden gelegd, dat het
bij het geheel of ten dele (de laatste vier woorden zullen ook in de
tekst van het artikel worden opgenomen) overgaan van grondwetteli jke
bevoegdheden typisch gaat om die ten aanzien van openbare orde en po-
litie. In het artikel zal evenecens bepaald dienen te worden, dat bur-
gerlijke overheden daarbij aan de militaire ondergeschikt kunnen wor-
den. '

Van welke artikelen uit hoofdstuk 1 van de Proeve gedurende uitzonde-
ringstoestanden zal kunnen worden afgeweken zal door de subcommissie
nog nader onder het oog worden gezien als het rapport van subcommis-—
sie I is afgerond.

In ieder geval is wel duidelijk dat de desbetreffende artikelen nader
zullen moeten worden gespecificeerd.

Voorts zal het rapport eveneens nog nader moeten worden gespecificeerd
met betrekking tot het voorstel in de wet een termijn vast te leggen,
na welke de uitzonderingstoestand een einde zal moeten vinden. Het zou
niet juist zijn om alle uitzonderingstoestanden in dit opzicht over
één kam te scheren. Bij de staat van oorlog en van beleg zal het niet
zo moeilijk zijn om aan te geven, wanneer die zullen moeten worden be-
eindigd. Die hebben in zekere zin wel een duidelijke grens. Bij de an-
dere uitzonderingstoestanden ligt het echter minder eenvoudig. De ter-
mijn zal - en ook dit zal in het rapport expliciet dienen te worden
gesteld - bij de burgerlijke uitzonderingstoestand beslist kort moeten
zijn.

Het rapport zal aan een en ander worden aangepast.
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9. Rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur, zesde deel,
eerste lezing, volgnummer 388-V,.

De tweede volle alinea van pag. 2, volgnummer 388-V, zal aanvangen
met de woorden "Mede in verband met dit laatste..... W

De tweede zin onder '"De ombudsman', van pag. 2, volgnummer 388-V,
aanvangend met de woorden "De pracalabele vraag' zal worden her-
schreven in die zin, dat duidelijker tot uiting komt, dat met die
vraag bedoeld is de kwestie of het onderwerp wel bij subcommissie
III thuis hoort.

De slotzin van de laatste volle alinea van pag. 2, volgnummer 388-V,
zal worden gewijzigd. Het al of niet noodzakelijk zijn van een
grondwetswijziging ten deze hangt mede af van de bevoegdheden en de
aard van de in te voeren ombudsman.

In het rapport zal voorts nog aandacht moeten worden besteed aan de
vraag of de ombudsman al of niet door het parlement zal moeten wor-
den benoemd,

Voorts zullen - zoals uit het voorgaande al bleek - ook de paragra-
fen 4 en 5 (pag. 3, 4 en 5 van volgnummer 388-V) worden herschreven.
In de 9¢ regel van par. 6 op pag. 5, volgnummer 388-V, zal na adel-
dom worden ingevoegd: positiefrechtelijk.

Par, 7 op pag. 5, volgnummer 388-V, wordt ten slotte aangehouden in
afwachting van het desbetreffend rapport van subcommissie I over de
rechtspraak.

10. Datum volgende vergadering

De vijftiende vergadering van de subcommissie wordt vastgesteld op

donderdag 24 april 1969, aanvang 17.30 uur.

Dan zullen aan de orde komen: )

1. het concept-rapport Wetgeving en bestuur, volgnummer 388-V1 en

2. de nog rond te zenden nota van de afdeling binnenlands bestuur
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken over hoofdstuk 7 van
de Proeve.’

De heer Van der Hoeven, die de volgende vergadering verhinderd is,

zal eventuele opmerkingen op schrift zetten en opsturen.

Gedeelten van het concept-rapport over Wetgeving en bestuur, welke

in tweede lezing gereed zullen komen, zullen wel reeds worden rond-

gezonden., De bespreking daarvan zal echter worden opgeschort tot het

geheel in tweede lezing is ontvangen.

11. De Voorzitter sluit de vergadering om 22,15 uur.
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