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Stac./N.688

Volgnummer: 530

STAATSCOMMISSTIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DIE KIESWET
SUBCOMMISSIE-ITI

Kort verslag van de zeventiende vergadering van subcommigsie-III
op donderdag 22 mei 1969, aanvang 19,30 uwur in de kleine vergader-
zaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 te
's-Gravenhage.

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter Albrecht Van der Hoeven
’ 7 bl
Kan en Verbrugh.
Voorts de heren Gritter, Hartog en Oostenbrink (notulist).

Verslag zestiende vergadering

‘De notulen van de vergadering van 8 mei 1909 worden ongewijzigd

vastgesteld.

Bespreking van enkele puntfen naar aanleiding van bhovengenoemd ver-—
slag (volgnummer 517)

De heer Van der Hoeven, die de vorige vergadering niet kon bijwonen,
merkt naar aanleiding van de notulen op, dat hij het wel eens is met
de algemene conclusie de leden 1 en 2 van het voorgestelde artikel 80
gsamen te voegen. Spreker meent echter, dat de redactie van de artike-

‘len in de nofa van de Directeur BDinnenlands Bestuur (vnlgnummer hBO)

in bepaalde gevallen een continuering van scmmige problemen, aan de
huidige grondwet inherent, zou meehrengen.

De heer Kan deelt mee zich te hebben afgevraagd of het niet verstan-
dig zou zijn in de tekst van artikel 80 (pag. 4 van het verslag) een
voorbehoud te maken in de zin van "voor zover niet door het rijk, de
provincie of het gewest een regeling is getroftfen',

De subcommissie besluit te volstaan met in de toelichting te vermel-
den, dat z1] overwogen heeft in de tekst nog een dergelijk voorbe-
houd te maken, maar dat zij (onder meer gezien artikel 194 der Ge-
meeutowet) niet verwacht, dat de voorgestelde tekst moeilijkheden
zal geven, noch ten aanzien van het geschreven noch met betrekking
tot het ongeschreven recht.

De heer Kan merkt voorts op, dat ook de door de heer Albrechts voor-
gestelde tekst "Bij wet en algemene maatregel van bestuur kunnen aan
provincie en gemeente voorschriften worden gegeven met betrekking
tot regelen en bestuur voornoemd" zal moeten worden gevolgd door

de slotzin van pagina 5 van het verslag: "Hetzelfde kan geschieden
door provinciale verordeningen ten aanzien van de gemecnte'.

De heer Van der Hoeven merkt naar aanleiding van het voorgestelde
artikel 81 op, dat het hem juist voorkomt in de huidige omstandig-
heden over de benoeming van de burgemeester geen bepaling in de
Grondwet op te nemen, Hoewel sprcker het op zichzelf genomen zou
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toe juichien indien de burgemcester gekozen zou kunnen worden, acht
hij dit - afgezien dan van de grootste gemeenten - in de huidige
bestuursopbouw niet mogelijk. De burgemeester heeft thans veel meer
bestuurskwaliteiten nodig dan politieke kwaliteiten. Het kiezen van
de burgemeester zal zijns inziens een grondige herziening van de
positie van de gemeente en van de bevoegdheden van de burgemeester
nodig maken. De Grondwet dient zijns inziens echter een eventuele
ontwikkeling in de richting van cen gekozen burgemeester niet in de
weg te staan,

De heer Kan zegt er persoonlijk grote waarde aan te hechten, dat

in de Grondwet gesproken zou worden van ecen door de Koning benoem-
de burgemeester. Ien zodanig voorstel ware aan de plenaire vergade-
ring voor te leggen.

Volgens de voorzitter is in de Luxemburgse grondwet voorgeschreven
dat de burgemeester door de Koning benoemd wordt. In de praktijk
wordt echter altijd nr. één van de voordracht van de gemeenteraad
benoemd; veelal is dat de leider van de grootste fractie uit de
raad. Spreker is zelfl uit verschillende overwegingen niet voor de
verkozen burgemeester, al zou hij eventueel wel onderscheid willen
maken tussen de burgemeesters van de grootste gemeenten en de ove-
rigen.

De heer Van der Ioeven meent, dat men zelfs de term burgemeester
beter niet in de Grondwet zou kunnen noemen., Mogelijk krijgt men

op de duur een splitsing in de te vervullen taken en komt naast de
burgemeester dan een andere functionaris te staan, die men bijvoor-
beeld stadskanselier zou kunnen noemen. Wellicht kan men dan één
van de twee laten kiezen, dc¢ andere benoemen.

De voorzitter acht dat het belangrijkste is, dat de Grondwet ruimte
laat voor eventuele andere bestuursorganen. De formule "maken deel
uit" voldoet aan dit criterium.

De heer Van der Hoeven vraagt zich af of het soms beter zou zijn

te spreken van de "Commissaris der provincie'" in plaats van "Com~-

(]

missaris des Konings'",
De voorzitter meent, dat, indien de ontwikkeling tendeert in de
richting van een gekozen burgemeester, het zeker noodzakelijk zal
zijn, dat de Commissaris des Konings door de Koning wordt benoemd.
De heer Kan merkt naar aanleiding van de toevoeging aan artikel 82b
"alsmede het toezicht daarop" nog op, dat het spontane vernieti-
gingsrecht natuurli jk onder het toezicht valt. In de toelichting
zou gesteld moeten worden, dat het vanzell spreckt, dat de wet die
het vernietigingsrecht regelt, niet verder zal kunnen gaan dan als
vernicetigingsgronden te noemen strijd met het recht en strijd met
het algemeen belang.

De heer Van der Hoeven stelt voor in plaats daarvan te spreken van
"strijd met algemecen aanvaarde rechtsbeginselen”,

De heer Albrecht heeft uit de rede van de heer Witte (toegezonden
onder volgnummer 510) de conclusic getrokken, dat deze tegen het
scheppen van een vierde bestuurslaag is; het door de voorzitter
voorgestelde artikel 83a (volgnummer %480a) bevat echter de mogeli jk-
heid van een vierde bestuurslaag.

De heer Kan heeft daarentcgen begrepen, dat de woorden "naast of

in plaats van" juist die vierde bestuurslaag (waurvan spreker als
criterium vooral ziet het hebben van dirigerende bevoegdheden en
niet zozeer, zoals anderen betogen, toezichtbevoegdheid) uitslui-
ten . '

De voorzitter meent echter met de heer Albrecht, dat de door hem
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voorgestelde formulering dit laatste niet geheel uitsluit.

Op de vraag van de heer Verbrugh welk bezwaar algemeen tegen

de vierde bestuurslaag wordt aangevoerd, antwoordt de voorzitter,
dat er dan nog een dirigerende en toezichthoudende instantie bo-
ven de gemeente zou worden geplaatst, de bestuursstructuur zou

veel te log worden, ‘

De heer Kan merkt op, dat hij het gewest zo belangrijk vindt, dat
de Grondwet daarvoor de mogelijkheid zou moeten openlaten.

De heer Van der Hoeven vraagt, waarom in het voorgestelde artikel
83a gesproken wordt van "indien aan het hoofd daarvan een door di-
recte verkiezing benoemd college staat".

De voorzitter antwoordt, dat hij ervan uit is gegaan, dat als aan
het hootd van een dergelijk openbaar lichaam een gekozen college
staat, daaraan ook vele bevoegdheden zullen worden toegekend.

De heer Albrecht zou onderscheid willen maken tussen openbare li-
chamen, welke nddst provincies of gemeenten worden ingesteld en
die, welke daarvcor in de plaats komen. Alleen voor deze laatste
acht hij de eis, dat een door directe verkiezing benoemd college
aan het hoofd staat, noodzakelijk, "Naast" wil in dit artikel niet
zeggen op dezelfde voet, hetgeen in de toelichting ook duideli jk
zal moeten uitkomen.

Daaraan zal dan tevens, aldus de heer Kan, moeten worden toege-
voegd, dat de subcommissie eenstemmig tégen een vievde bestuurs-
laag is.

De heer Albrecht vraagt zich voorts af, wat reéel de betekenis is
van de woorden "zijn de voorafgaande artikelen van overeenkomstige
toepassing". Zijn deze artikelen niet te veel opgezet vanuit de
gedachte, dat ze een duidelijk aangrijpingspunt zouden moeten vor-
men voor de territoriale decentralisatie?

De voorzitter stelt voor te lezen: "wanneer deze lichamen in de
plaats van provincie of gemcente treden, zijn de voorgaande arti-
kelen van overeenkomstige toepassing'. .

Volgens heer kan zou dit onder meer betekenen, dat deze openbare
lichamen dan ook ecen vertegenwoordigend lichaam, een dagelijks be-
stuur en een soort burgemeester zouden moeten hebben.

Spreker stelt voor om een en ander te ondervangen door de woorden
"voor zover mogeli jk'",

De subcommissie besluit om "naast" voorlopig te vervangen door "ne-
vens'" cn om een en ander in de toelichting duidelijk uiteen te zet-
ten.

De voorzitter stelt, dat "in plaats van" niet behoeft te betekenen,
dat de desbetreffende provincie wordt opgeheven. De bedoeling is
allecu duidelijk te maken, dat die provincie er geen zeggenschap
meer over zal hebben; men zie Rijonmond. Spreker stelt voor te lezen:
"De wet kan nevens dan wel in plaats van provincies of gemeenten
andere openbare lichamen instellen”., Fn vervolgens een bepaling in
de trant van: "In het laatste geval zijn de voorafgaande artikelen
in ieder geval van overeenkomstige toepassing",

De heer Verbrugh vraagt of de bestuurslijn voor de burgers niet te
lang wordt indien de provincie of de gemeente naast het nieuwe open-
bare lichaam blijft bestaan.

De voorzitter meent, dat dit bezwaar ondervangen zou kunnen worden
bijvoorbeeld door wijkraden.

Spreker verwijst voorts naar het openbaar lichaam voor de IJssel-
meerpolders; hef is niet nodig aan een zodanig lichaam alle bevocgd-
heden van de Gemeentewet te verlenen, ' ‘
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De heer Kan vestigt er de aandacht op, dat in het door de voorzit-
ter voorgestelde artikel 83%a de mogelijkheid van delegatie geheel
uitgesloten is, zulks 1in tegenstelling tot artikel 85 - Wilkeshuis
(eonform artikel 85 Proeve) (instelling openbare lichamen voor be-
roep en bedrijf en andere openbare lichamen). Spreker vraagt zich
af of dit laatste welbewust is geschied.

3. Onderverdeling van hoofdstinl 7

De heer Verbrugh stelt voor hoofdstuk 7 in enkele titels onder te
verdelen, onder meer om het verschil tussen enerzijds de typisch
territoriale openbare lichamen en anderzijds de meer functionele
openbare lichamen sterker te accentueren. Spreker heeft overigens
nog geen councrete voorstellen daaromtrent.

De overige leden der =ubcommissie echter achten recalisering van
deze suggestie geen verbetering, onder mecr omdat de indeling der
waterschappen dubieus zou zijn. Deze leden gevoelen geen behoefte
naar zodanige opschriften te zoeken.

L, Artikel 8% (pagina 2 van bijlage 1 van volgnummer &80)

‘De voorzitter zegt kritiek te verwachten op de woorden "het bestuur
van de provincie!" en nog grotere bezwaren tegen het ontbreken van
een passage over toezicht., Voorts zal onder ogen moeten worden ge-
zien hoe dit artikel zich verhoudt tot de bepalingen uit het hootd-
stuk over wetgeving en bestuur.

De heer Kan is het hiermede ecns, Sprecker acht het overigens niet
juist om in de paragraaf "bestuur" over allerlei onderdelen te
gaan uitweiden. In het beklemtonen van de zgn. "autonomie van de
waterschappen'" ligeen gevaren. Men zie de betogen, genoemd in het
documentatie-overzicht volgnummer 396 I, blz. 8 vig.

‘De voorzitter stelt voor een artikel over de waterstaat op te nemen
in de trant van artikel 204 wvan de huidige Grondwet: "De wet geetft
regels omtrent het waterstaatsbestuur, het toeczicht op de water-
staat daavonder begrepen"; dit zou dan mede omvatten hetgeen thans
1s geregeld in artikel 205 Grondwet.

De heren Kan en Yan der Hoeven stemmen hiermede in.

De heer Albrecht vraagt, of de titel "Provincies, gemeenten en an-
dere openbare lichamen" zich dan nog met de inhoud van dit hoofd~
stuk verdraagt. Zou mei name met vrucht betoogd kunnen worden dat
de waterstaat een openbaar lichaam is?

De voorzitier acht dit inderdaad dubieus. -

De heer Kan stelt in verband hiermede voor te beginnen met de bepa-
ling van artikel 84, dan die van artikel 83a en vervolgens de bepa-
ling inzake de waterstaat.

De voorzitter meent voorts dat het niel eenvoudig is, gezien de
structuur der diverse waterschappen (men denke aan de colleges van
ingolandon), een algemene bepaling op te nemen over de verordenende
bevoegdheid der waterschappen. et is misleidend te stellen, dat
alle waterschappen weliswaar verordenende bevoegdheid hebben maar
dat zij niet alle keurbevoegdheid bezitten. Dit laatste is immers
datgene, wat veelal wordt verstaan onder verordenende bevoegdheid,
Spreker stelt voor: "De wet geeft regels omtrent het waterstaats-
bestuur, de verordenende bevocgdheid der waterschappen en het toe-
zicht op een en ander". Mogelijk zou men op deze wijze bepaalde
bezwaren kunnen ondervangen. ' ‘

- De -
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De heer Kan verwijst naar aanleiding van dit laatste naar het
advies van de Unie van Waterschapsbonden, punt 6 ("Naar een nieuwe
grondwet, deel 2, blz., 194), alwaar is betoogd, dat voorkomen moet
worden, dat het dagelijks bestuur van het waterschap keurbevoegd-
heid bezit.

De heer Van der Illoeven acht de redactie van artikel 84 wit de nota
van de Dirvecteur Binnenlands Bestuur duidelijk historisch georién-
teerd. De bevoegdheid tot het oprichten en opheffen van waterschap-
pen kunnen zijns inziens in één formule worden afgedaan. ‘
De voorzitter vraagt of men "inrichting" hier niet kan schrappen, }
Spreker suggereert: Provinciale staten zijn, behoudens hij de wet \
te bepalen uitzonderingen en volgens bij de wet te stellen regels, j
bevoegd waterschappen op te vichten en op te heffen en in de inrvich-
ting, bevoegdheid en samenstelling van de besturen daarvan te voor-
zien. "Voorzien" is, aldus de spreker, bijzonder veel omvattend.

De heer Van der Hoeven herhaalt, dat deze materie sterk historisch
bepaald is, Reeds Thorbecke had daarmee problemen,

De voorzitter oppert de mogelijlkheid in de tekst toe te voegen,

dat de waterschappen in het waterschapsbelang verordeningen kunnen
maken.

De heer Van der Hoeven meent echter, dat "in het waterschapsbelang"

te ruim is,

De voorzitter stelt vervolgens voor: "De waterschappen kunnen vol-
gens door de wet te stellen regels verordeningen maken", Deze laat-

ste redactie vindt bij de leden der subcommissie meer waardering.

De heer Albrecht stelt voor de passage "behoudens bij de wet te be-
palen uitzonderingen en volgens bij de wet te stellen regels" te
veranderen in "volgens bij de wet te stellen regels en behoudens

bij de wet te bepalen uitzonderingen'.

De voorzitter vraagt of het niet mogelijk zou zijn dit laatste te
schrappen, als toch ecen bepaling wordt opgenomen, dat de wet regels
geeft omtrent het waterstaatsbestuur en het toezicht daarop. '

De heer Albrecht merkt op, dat er niet staat "behoddens de gevallen
die bij de wet zijn uitgezonderd".

De heer Kan zegt het vanzelfsprekend te achteéen, dat een gewest,
dat taken van provinciale staten overncemt, dan ook ten aanzien van

waterschappen in de plaats van provinciale staten treedt,

De voorzitter stelt nu voor Lle lezen: "Bij de wet en volgens bij de
wet te stellen regels bij provinciale verordening kunnen waterschap-
pen worden opgericht en opgeheven en kan in de inrichting, bevoegd-
heid en samenstelling van de besturen worden voorzien'.

De term "krachtens de wet" ware hier te vermijden vanwege de vrees
dat dan bij ministeriéle verordening waterschappen kunnen worden
opgericht enz.

De heer Kan vraagt zich af, of het niet noodzakelijk zou zijn om,
indien in de Grondwet zou staan, dat een en ander ook bij provin-
ciale verordening mogelijk is, dan tevens in die Grondwet te bepalen,
dat in dit laatste geval koninkli jke goedkeuring vereist is.

De voorzitter meent, dat het ter vermijding van misverstand aanbeve-
ling verdient te lezen "en kan in de invichting, bevoegdheid cn
samenstelling van de besturen der waterschappen voorzien',

De heer Kan vraagt, of het nog aanbeveling zou verdienen een artikel
op te nemen over de openbaarheid van vergaderingen van het vertegen-
woordigend lichaam der waterschappen, eventueel in de trant van of
met verwijzing maar artikel &2, tweede lid. Hierop wordt aangedrongen
in het cerdergenoemde advies van de Unie van Waterschapsbouden.

= e =
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De subcommisszie begluit geen artikel daaromtrent ten aanzien van
de waterschappen op te nemen. In het rapport zal worden uiteenge-
zet, dat de grote diversiteit in de structuur van de waterschappen
zich naar het oordeel van de subcommissie daartegen verzet, Wat
moet, zo wordt o.a. gezegd, te dien aanzien worden bepaald over

de vergaderingen van de ingelanden? Men noemt in dit verband de
waterschappen waarvan de gemeente de cnige ingeland is.

5. Artikel 85

De voorzitter wijst er allereerst op, dat in het artikel niets ge-
zegd wordt over de'onderlinge verbouding tussen de diverse openbare
lichamen., Dovendien zal, wanneer het eerste 1id van artikel 86 =zal
vervallen, het toezicht aan artikel 895, tweede 1id, moeten worden
toegevoegd.

De heer Kan merkt op, dat het artikel voldoet aan het verlangen aan
deze openbare lichamen een eigen plaats in de Grondwet te geven (zie
advies Raad voor de Territoriale Decentralisatie, Naar een nieuwe
grondwet?, deel IT, blz. 179). Spreker zou "bij de wet of bij alge-
mene maatregel van bestuur" prefereren boven "bij of krachtens de
wet', Dan is temminste duidelijk dat een regeling bij ministeri@le
verordening uitgesloten is.

De voorzitter zegt, dat het moeilijkheden kan geven de "andere open-—
bare lichamen' uit artikel 85, cerste 1lid, af te grenzen van die

in artikel 83a. De vraag zal dan rijzen welke slechts bij de wet
kunnen worden ingesteld en welke ook buiten de wet om in leven kun-
nen wvorden geveoepen. Ir kunnen ook openbare lichamen voorkomen,
aldus spreker, die noch voor beroep en bedrijf worden ingesteld
noch territoriaal kunnen worden genoemd (vgl. havenschap Delfzijl,
hetwelk mede is gebaseerd op de Wet gemeenschappeli jke rege-
lingen).

De subcommissie geeft er de voorkeur aan hier te spreken van "ande-
re openbare lichamen'", Zij is niet geporteerd voor "andere functio-
nele openbare lichamen" comdat zij het niet juist acht het woord
"functioneel’ in de grondwet te introduceren.

et eerste lid zal overigens nog aldus worden gewijzigd: "Bij of
krachtens de wetl bij algemene maatregel van bestuur kunnen openbare
lichamen voor beroep en bedrijf en andere openbare lichamen worden
ingesteld". )
Volgens de heer Albrecht mag artikel 85 geen middel zijn om verkie-
zingen te ontlopen,

6, Artikel 86

Uit het voorgaande volgt reeds, dat het eerste 1id naar het oordeel
van de subcommissie kan vervallen., Lid 2 wordt dan 1id 1.

De voorzitier stel{ voor daarin in plaats van "De wet kan de voor-
ziening rcgelen'" te lezen "De wet regelt de voorziening'.

De heer Albrecht wijst erop, dat soortgelijke problemen zich ook in
andere artikelen voordoen,

De subcommissie zal te zijner tijd nog bezien in hoeverre op dit punt
6én stijl kan worden aangechouden.

In artikel 86 zal de door de heer Donner voorgestelde redactie worden
overgenomen,
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7. Artikel 79 der huidige grondwet
(Destijds door ‘de subcommissie aangehouden tot de behandeling van
het hoofdstuk openbare lichamen%

De voorzitbter merkt op, dat in feite in artikel 86 nu ook een
basis 1s gegeven om bij de wel een regeling te treffen van het-
geen tot nu toe in artikel 79 Grondwet stond.

De heer Van der Hoeven wijst er op, dat er daarvoor dan een or-
ganieke wet noodzalkelijk zal zijn. Spreker zou het beslechten
van de desbetreffende geschillen toch wel aan de Kroon willen
laten en niet aan andere instanties.

De subcommissie besluit op voorstel van de heer Kan in de ecerst-
volgende vergadering terug te komen op dit artikel 79 Grondwet.

0o
.

Datum voleende vergadering

De achttiende vergadering van de subconmissie wordt vastgesteld
op zaterdag 14 juni 1909, aanvang 10.15 uur. .

Dan zal worden bezien, in hoeverre in het rapport nog iets ge-
zegd zal moeten worden over bestaande grondwetsartikelen, die
niet zijn overgenomen. Daarna zal worden begonnen met de tweede
lezing van het rapport over Wetgeving en bestuur.

9., Sluiting

De voorzitter sluit om 22,15 uur de vergadering.

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 63




