
Stac./N#732 

Volgnummer: 572 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Kort verslag van de achttiende vergadering van subcommissie-III 

op zaterdag 1*+ juni 19&9i aanvang 10.13 uur in de kleine verga

derzaal van het ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 

te 's Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Van der Hoeven, 

Verbrugh en Witte, 

Voorts de heren Borman, Gritter, Harcog en Oostenbrink( no-
tulist)o 

'I . Verslag zeventiende vergadering 

De notulen van de vergadering van donderdag 22 mei 1969 v/orden 

vastgesteld, nadat daarin de volgende wijzigingen zijn aangebracht: 

a. In de 3e alinea, midden pag. 3» dient in plaats van "teveel op

gezet" te worden gelezen: vooral opgezet; 

b. Voor de 3e alinea van beneden af op pag. 3 leze men: De heer 

Verbrugh vraagt of heb bestuur dar. niet te ver van de mensen 

af komt te staan. 

2. Voortzetting bespreking provincies, gemeenten en andere openbare 

lichamen (volgnrs. 33$ en 339) 

a. Artikel 137 Grondwet 

•̂ e Subcommissie concludeert dat zij aan bepalingen als vermeld in 

de artikelen 137, lid 1; artikel 137, lid 2 (jo. artikel 90, lid 2 

en jo. artikel 90, lid 3); artikel 137, lid 3 on artikel 137» lid h 

van de bestaande grondwet geen behoefte heeft. Opgemerkc werd o.a. 

dat regeling van de desbetreffende materie gevoegelijk, voorzover 

zij al niet in het hoofdstuk over de Staten-Generaal voorkomt, aan 

de v/et kan worden overgelaten. 

'°• Artikel 1 kp Grondwet 

-̂ e subcommissie meent, dat een overeenkomstige bepaling met betrek

king tot provinciale staten en gemeenteraden in de grondwet wel zin 

heeft, voor zover het 'een stemmen zonder last betreft. Zij opteert 

daarbij voor invoeging van een nieuw lid tussen de leden 1 en 2 

(wordt 3) van artikel k (volgnummer 539), vooralsnog aldu.̂  geredi

geerd: De leden van provinciale staten en van de gemeenteraad stern-
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men zonder lastgeving van hen, die benoemen. 

Te zijner tijd kan dan worden bezien in hoeverre deze redactie 
h e t • kan worden aangepast aan het overeenkomstig artikel in :j hoofdstuk 

betreffende de Staten-Generaal. 
c* Artikel 1̂ 1 Grondwet 

De heer Witte betoogt, dat hij aan een grondwettelijk voorschrift, 

dat schriftelijke stemmingen niet zijn toegelaten, voor de gemeen

teraad bepaald geen behoefte heeft. Bij de lagere lichamen ligt de 

situatie geheel anders dan bij de Staten-Generaal. Wordt over per

sonen gestemd, dan dient zeker de mogelijkheid om schriftelijk te 

stemmen bestaan. 

De heer Van der Hoeyen merkt op, dat de mogelijkheid om schriftelijk 

te stemmen vaak gewenst wcrdt door de leden, die in het openbaar 

liever niet voor hun standpunt uitkomen. De gedachte, die aan ar

tikel V/, lid 2 van de Proeve tan grondslag ligt acht spreker wel 

enigszins idealistisch, 

•̂ G V°orzi tter zegt, dat artikel k'? van de Proeve nog niet door 

subcommissie-II is behandeld. Spreker kan zich twee mogelijkheden 

voorstellen. Indien men van mening zou zijn dat voor provincie en 

gemeente in dat opzicht hetzelfde regiem zou kunnen gelden als in 

artikel hr] van de Proeve is necrp-elegd, dan zou het voor de hand 

liggen in hoofdstuk 7 te bepalen, dat artikel L\r] van overeenkomsti

ge toepassing is. Meent men, dat een en ander bij de lagere licha

men anders ligt dan bij de Staten-Generaal, dan zou men het aan de 

wet ter regeling kunnen overlaten. Spreker zou zelf geneigd zijn 

om enerzijds te stellen, dat er veel voor is om artikel 'i-7 van over

eenkomstige toepassing te verklaren maar om anderzijds te stellen, 

dat dit met betrekking tot de bepaling over de schriftelijke stem

ming toch bepaalde moeilijkheden oplevert, met name bij een stem

ming over personen. Het is zijns inziens nog de vraag of artikel 

hr] wel in de huidige vorm gehandhaafd zal blijven. 

^e Gubcommissi e geeft de voorkeur aan overlating aan de wet. 

d. Artikel 1*ö Grondwet 

^ e subcommissie meent, dat de regeling van de desbetreffende ma

terie wel aan de v/et kan worden overgelaten. 
e • Artikel V46, artikel 1-'+7 en artikel 1^8 Grondwet 

De subcommissie kom£ met betrekking tot artikel 1^6 der Grondwet 

tot een zelfde conclusie.. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 3 wet bestuur, 1969-06-14

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 63



f' Artikel 1**9 Grondwet 

De Voorzitter merkt op, dat de schorsing en vernietiging van be

sluiten wel onder het toezicht valt. 

De heer Verbrugh meent, dat een bepaling als in artikel 1^9 vervat 

toch v/el nut kan hebben. Dit is een punt, dat naar het oordeel van 

spreker toch wei in de plenaire commissie besproken zou moeten wor

den. 

•̂)e Voorzitter zegt zich de situatie voor te kunnen stellen, dat men 

de vernietiging van minder belangrijke besluiten aan G.S. zou over

laten. 

De heer ĵ it_te bestrijdt dit laatste. Spreker meent, dat het ni

veau van O.o,/van de ambtenaren van de provinciale griffie lang niet 

hoger is dan dat van de gemeentebestuur.Wel kan er een aan

zienlijk verschil bestaan tussen de kleinere en de grootste gemeen

tebesturen, hetgeen mogelijk een argument zou opleveren voor een 

meer gevarieerde opzet van het toezicht. In feite hebben de groot

ste gemeenten, zoals bijvoorbeeld Amsterdam, zich aan het toezicht 

onttrokken. 

^e Voorzitter meent, dat de subcommissie in haar rapport zou kunnen 

stellen, dat artikel 5 (volgnummer 539) zich niet tegen een diver

siteit in toezicht verzet. Aan dat artikel zal men aan geen argu

menten kunnen ontlenen voor de stelling, dat alle gemeenten over 

een kam zullen moeten worden geschoren. 

De subcommissie kan zich met het laatstgenoemde verenigen. 

8* ;: t̂j-kel i r--,Q Grondwet 

De subcommAssio meent, dat deze materie gevoegelijk aan de wet 

kan worden overgelaten. 

k• Artikel 152 Grondwet 

Aan opname van een constitutionele bepaling overeenkomstig hetgeen 

in artikel 152 Grondwet is vermeid, heeft ae subcommissie evenmin 

behoefte. Omtrent lid 5 van artikel 152 heeft zij al eerder haar -

volstrekt afwijzend - standpunt bepaald. 

*• • Artikel 1;53, lid k G rond wet 

^e Voorzitter zegt zich wel te hebben afgevraagd of dit artikel 

nog wel zonder meer onder het toezicht van artikel 5 (volgnummer 

539) kan worden gerangschikt. In feite worden immers de door de 

Grondwet genoemde organen opzij gezet. Daaraan'doet niet af het 

feit, dat in artikel 2 (volgnummer 539) staat ''maken deel uit". Er 
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komt nog bij, dat indien het toezicht ook deze mogelijkheid zou om

vatten- van provinciewege de conclusie zal v/orden getrokken, dat ook 

de provincie met een dergelijke mogelijkheid rekening heeft te hou

den. En van gemeentezijde zal men ongetwijfeld stellen, dat het con

stitutioneel bezien nog de vraag is, of de v/et een afwijkende voor

ziening kan vaststellen. 

De heer Verbrugh vraagt of het niet mogelijk zou zijn hot toezicht 

in artikel 5 te schrappen en om het daarna in een aparte zin wat 

breder uit te werken. 

De heer Van der Hoeven merkt op, dat de raad als zodanig v/el blijft 

bestaan, ook al zouden de bevoegdheden overgaan op een regerings

commissaris. 

Naar anderzijds, als verwacht kan v/orden, dat het ontbreken van een 

dergelijke bpaling direct tot allerlei discussies en onzekerheden 

aanleiding zal geven, dan lijkt het toch zaak dit te voorkomen. 

^e Voorzitter stelt voor aan artikel 5 (volgnummer 339) toe te voe

gen: Zij regelt tevens de voorziening in geval van grove verwaarlo

zing van liet bestuur ener gemeente. Of: Zij regelt tevens welk ge

zag het gemeentebestuur vervangt ingeval van grove verwaarlozing-

0f; Zij regelt de vervanging van het bestuur ener gemeente, dat 

zijn taal grof verwaarloost of overigens in gebreke blijft. Of: 

De wet treft voorzieningen in het geval een gemeente een of meer 

van zijn taken grof verwaarloost. 

De subcommissie besluit het secretariaat: bovengenoemde voorstellen 

op hun merites te doen bezien en de redactie van een definitieve 

tekst op te dragen. 

De heer witte vraagt zich toch af of het niet zinvol zou zijn onder-

scheid te maken tussen "niet uitvoeren'! en "grove verwaarlozing". 

De Voorzitter merkt op, dat men ook in de Grondwet een algemene 

f o rmu1e z o u k unnen o pnemen en dan in • .t de n o di>; e onderschei-

dingen kan maken. 

De subcommissie zal een en ander nog nader bezien na ontvangst van 

de door tiet secretariaat voorgestelde tekst. 

j * -'̂ •tik°l l̂ i Grond we t 

~^° subcommissie concludeert, dat aan een afzonderlijk grondwetsar

tikel over schorsing- en vernietiging van besluiten van lagere licha

men geen behoefte J^estaat. Materieel vallen beide figuren ongetwij

feld onder het in artikel 5 (volgnummer 539) reeds vermelde toezicht. 
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k- Artikelen 155, 1^6, ^57, 160 en 161, lid 1 en 206, lid 2 Grondwet 

De in bovengenoemd artikelen geregelde materie kan naar het oordeel 

van de subcommissie gevoegelijk bij de v/et worden geregeld, 

^• Additioneel artikel Vil Grondwet 

Afzonderlijke vermelding van additioneel artikel VÏI Grondwet acht 

de subcommissie, gezien de redactie van artikel 3 (volgnummer 539) 

evenmin nodig. 

ra. Artike1 10 (voIgnummer 339) 

De heer Albrecht vraagt of lid twee niet moet luiden: De inrichting 

en bevoegdheid van de lichamen en de samenstelling van de besturen 

v/orden bij de wet geregeld, 

^e VQQrs-i- fc ter wijst op de parallellie in artikel 3 ten aanzien van 

de besturen van de provincie en de gemeente. 

De heer Verbrugh zegt dat de vraagstelling van de heer Albrecht hem 

toch wel aanspreekt. Het lijkt hem zinvol om die onderscheid te ma

ken vooral met betrekking tot de publiekrec.ntelijke bedrijfsorgani

satie. 

^e Voorzitter meent, dat men daaraan veel beter tegemoet zou kunnen 

komen door in lid 1 te bepalen dat daarbij tevens wordt bepaald wie 

tot dat beroep of bedrijf behoren. 

De subcommissie besluit om in de toelichting op lid 1 van artikel 10 

(volgnummer 339) over deze problematiek een uiteenzetting te geven. 
n • iiT tik el 7 (vo 1 e r 539) 

De heer Grit ter vraagt naar de bedoeling die de subcommissie voor

had door te spreken van "nevens dan wei in plaats van". Heeft hij 

met "in plaats van " beoogd dat dan de provincie en/of de gemeente 

niet meer bestaan? 

^e Voorzitter zegt dat dit laatste juist is. Overigens zijn tussen 

"nevens" en "in plaats van" allerlei gradaties mogelijk. Men zal dit 

in de toelichting echter niet te scherp moeten stellen. 

bekendmaking en inwerkingtreding van verordeningen van provincies, 

gemeenten e n a n de re o p en bare li c h amen (vo 1 nummers 5 3 ] e n 2.2.7) 

^e subcommissie besluit geen afzonderlijk grondwetsartikel voor te 

stellen over de bekendmaking en inwerkingtredingtreding van veror

deningen van provincies, gemeenten en andere openbare lichamen, o.m. 

omdat het evenwicht in hoofdstuk 7 daarvoor doorbroken zou moeten 

worden. 
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4. Happort inzake het hoofdstuk ,r(ê £evinfi; _e^ bestuur 

(tweede lezing, deel 1); Volgnummer 495-1 

•̂ e subccmn]jss 1 e besluit de bespreking van de tweede lezing van het 

rapport inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur uit te stellen tot 

na de vakantie. 

De leden der subcommissie zullen inmiddels eventuele opmerkingen en 

amendementen opsturen, zodat die van te voren kunnen worden rondge-

zonden. 

5« Artikel 1 _ i(vol/nramrncr 539) 

De heer Witte brengt naar voren, dat hij grote bezwaren heeft te .... 

de redactie van artikel 1, lid 2 (volgnummer 539) waarin o.m. staat 

dat in provinciale verordeningen voorschriften kunnen worden gegeven 

ten aanzien van de regeling en het bestuur van de gemeenten. 

Spreker betoogt, dat een der : e bepaling noch in de bestaande 

grondwet noch in de Proeve te vinden is. 

Wat hebbeu de provincies, aldus spreker, met de regeling en het 

bestuur van de gemeenten te i? Er staat namelijk nergens, dat die 

provinciale verordeningen het provinciaal belang moeten betreffen. 

Deze regel is, aldus spreker, veel te algemeen geformuleerd. 

•̂ e Voorzit "ter merkt op, dat met de onderhavige bepaling geen nieuwe 

bevoegdheid wordt gecreëerd. Krachtens artikel 153? derö.e lid, kan 

thans reeds bij provinciale verordening van de gemeentebesturen mede

werking gevorderd v/orden. Dit begrip "medewerking" wordt ruim uitge

legd. De in lid 2 van het nieuwe artikel e provinciale verorde

ningen functioneren binnen het in het eerste lid geschetste kader. Zou 

men het provinciale belang weer met zoveel woerden ten tonele voeren, 

dan roept men daarmee een uitvoerige maar zeer onvruchtbare discussie 

op. 

De heer Van der Hoeven vraagt of de heer Witte er vanuit gaat dat' er 

speciale taken zijn die alleen de gemeente kan verrichten,, Ook nu kun

nen bij provinciale verordening regelen worden gesteld omtrent bepaalde 

taken, die de gemeente vervult. Spreker noei :. voorbeeld de regeling 

van de verpleegtehuizen. Daarom blijft dit laatste nog wel een primair 

gemeentelijke taak. 

Anderzijds komt het spreker voor, dat het feit, dat deze formulering 

een dergelijke reactie bij de heer Witte oproept doet vermoeden, dat er 

toch wel reden is de gebruikte formulering nóg eens goed op zijn merite 

te bezien. 
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De heer Albrecht zegt v/el geneigd te zijn de heer Witte enigszins 

bij te vallen. De redactie wekt bij eerste lezing wel misschien een 

indruk, die verder gaat dan bedoeld is, 

^e Voorzitter stelt voor de inhoud van artikel 1 nog eens opnieuw 

te overwegens Misschien is het mogelijk nog een andere formulering 

te vinden, die niet dergelijke misverstanden oproept en zonder de 

nadelen van vroegere constructies. 

Datum volgende vergadering 
Ü Jri £2 

De negentiende vergadering van de subcommissie wordt vastgesteld 

op vrijdag 29 augustus 1969* aanvang 19-30 uur. 

Dan zal de tweede lezing van het rapport over het hoofdstuk Wetge

ving en bestuur aan de orde komen. 

Sluiting 

De V o o r z i t t e r s l u i t om 12.V? uur de ve rgader ing . 
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