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Volgnummer: 651

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET
SUBCOMMISSIE-III

tac./N.8Lk

Kort verslag van de negentiende vergadering van subcommissie TIT
op vrijdag 26 september 1969, aanvang 14.15 uur in de kleine
vergaderzaal van het Ministerie vaun Biuneunlaundse Zaken,
Binnenhof 19 te 's-Graveunhage.

Aauwezig: de heren Donner (voorzitter), Kan, Van der Hoeven,
Verbrugh en Witte. Voorts de heren Gritter, Hartog en

ODostenbrink (notulist).

Bij de avondvergddamng waren voorts nog aanwezig de heren Albrecht
en Borman.

1. Verslag achttiende vergadering

De notulen van de vergadering van zaterdag 14 juni 1969 worden oun-
gewijzigd vastgesteld.

P

2, Bespreking van de tweede lezing van het rapport inzake het hoofd-
gtuk Wetgeving en bestuur en van de daarop voorpesteide amende-
Egnten._‘(Volgnr. 495 alsmede de daarop voorgestelde amendementen)

De voorzitter stelt allereerst de opmerkingen van de heer Witte
aan de orde, waarin o.m. gewezen is op het feit, dat noch iun het
hoofdstuk "Wetgeving en bestuur" van de Proeve unoch in de in het
rapport voorgestelde tekst het woord minister voorkomt. Spreker
vraagt zich af, of het hier niet een aspect van de algemene syste-
matiek betreft.
De heer Witte wijst op artikel 30 van de Proeve, waar de ministers
voor het eerst geunoemd worden., Men zou ook artikel 3, 1lid 1 van
het onderhavige rapport kunneun aanvullen met de zingnede "en deelt
daarbij mede welke van de ministers voor die voorstellen verant-
woordeli jk zijn".
De voorzitter merkt op, dat in het eerste hoofdstuk van de Proeve
W reeds bepaald is, wat onder koning en wat onder kroon verstaan
wordt, In de praktijk blijkt overigens uit de Memorie. van Toelich-
ting duidelijk, welke minister verantwoordelijk is.
De heer Verbrugh merkt op, dat het rapport bij hem op een drietal
punten ernstige bezwaren is blijven opleveren, Het eerste punt is
dat van de systematiel, het tweede de passage over de omvang van
de grondwet - zie sprekers amendemeut op pag. 4 van het rapport -
en het derde betreft de positie van de koning. De artikelen 1, 2
en 5 noodzaken spreker dit laatste punt weer aan de ovrde te stel-
len, hoewel hij weet voor een verloren zaak te vechten. Niettemin
zouw hij in het rapport gaarne een verantwoording willen afleggen.
Spreker meent, dat ook bij de wetgeving de koning, die deel uit-
maakt van een bepaald geslacht, dat al eeuwen met het volk ver-
boundeun is, een soort oppertoezicht uitoefent, Hij heeft in het
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staatsbestel een zeer hoge plaats.

De voorzitter wijst er op, dat dit aspect aan de orde komt in het
rapport van subcommissie IT.

De heer ygzhrugh beaamt dit, maar stelt, dat deze kwestie ook een
rol speelt bij de weigeving. Het zwaartepunt van het aandeel van

de koning daarin ligt, aldus spreker, gezien dat oppertoezicht,
meer op het slot van de wetgevingsprocedure, dan op het begin
daarvan (vgl. koninkli jke boodschap). De koning bekrachtigt een
wetvoorstel; daarvoor is hij persoconlijk verantwoordelijk en
krachtens de door hem afgelegde eed of belofte (artikel 53 Grond-
wet) is hij gehouden te waken tegen schending van de Grondwet.
Spreker kan ziech niet voorsgtellen, dat de Koning tot bekrachtiging
van een websontwerp verplicht zou zijn indien hij daarmee met de
Groundwet in strijd zou komen. Het G.P.V, heeft o.m., bepaalde voor-
stellen gedaan met betrekking tot dit complex van vragen en ook
daarom zou spreker het op prijs stellen, indien er in het rapport,
bij voorkeur in de passages over artikel 2, eventucel bij die over
artikel 5, ecen verantwoording van hetgeen door hem naar voren is
gebracht zou wordeun opgenomen, ’

De voorzitter zegt de indruk te hebben, dat een dergelijke verant-
woording bheter in de toclichting op artikel 5 kan worden opgeuomen,
dan in die op artikel 2,

De heer Van der Hoeven blijft van mening, dat een dergelijk betoog
in dit rapport niet op zijun plaats is. Bovendien wijst spreker er
op, dat de eed of belofte van de koning meer omvat dan alleen hand-
having vaun de Grondwet; dit zou moeten leiden tot de conclusie dat
het door de heer Verbrugh geponeerde oppertoezicht van veel wijder
strekking zou zijn,

De voorzitter vraagt de heer Verbrugh, of deze de toetsing aan de
Grondwet wil beperken tot de wetgeving of ook andere besluiten daar-
in wil betreikken?

De heer Verbrugh zegt, dat het voorstel ook andere besluiten be-
treft, maar dat hij hier een en auder naar voren wil brengen in ver-
band met de welgeving., Spreker is overigens bereid genoegen te ne-
mwen met het aan de orde stellen van deze problematiek in de ple-
naire commissie in het kader van de toelichting op artikel 5.

De subcommigsie kan met het laatste verzoek akkoord gaan.

Vervolgens wordt de tweede lezing vaun het rapport pagina voor pagina’
aan de orde gesteld,

De subcommissie gaat daarbij akkoord met het voorstel van de

heer Kan om minder belangrijke redactionele amendenmenten recht-
streeks aan het secretariaat te doen toekomen.

(N.B. Terwille van de leesbaarheid is in dit verslag niet telkens
vermeld met welke pagina's van het rapport en de daarop betrekking
hebbende amendementen de subcommissie zich zonder meer heeft kunnen
verenigen)

Pagina 4
De subcommigsie heeft noch tegen het voorstel van de heer Verbrugh,
noch tegen de overige ingediende amendementen bezwaren.

"~ Pagina b -
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Pagina 6

Het voorstel van de voorzitter om aan pagina 6 een drietal alinea's

vooraf te doen gaan, als door hem ontworpen, wordt door de sub-

commissie aanvaard met dien verstande, dat de slotzin van de ecerste

alinea aldus komt te Juiden: Op die wijze wordt te eenzijdig aan-

dacht besteed aan de positie van de ministers en van de minister-

raad als de centrale autoriteiten van ouns staatsbestel en zou zo-

wel de Koning als de Staten~Generaal te veel naar de achtergrond

worden gedrukt. Met de overige in margine op pagina 6 vermelde

amendementen kan de subcommissie instemmen,

Pagina 7

Met de door de voorzitter ter vervanging van pagina 7 voorgestelde

tekst kan de subcommissie zich verenigen met dien verstande, dat

a. het hoofdstuk zal worden verdeeld in drie paragrafen, welke ge-
titeld zullen worden "Algemene bepalingen", "Buitenlands beleid

. en defensie"” en "Overige bepalingen"; ;

b. op pagina % van het amendement, slot eerste alinea, "het bestuur”
zal worden vervangen dsor "de bestuursorganen';: )

c. het woordje "om" in de eerste zin van de laatste alinea van pa-
gina % van het amendement zal worden geschrapt.

Pagina_12

De heer Kan zegtdat de slotzin van de laatste volle alinea allerminst

duideli jik is. '

De subcommissie is het daarmede eens en besluit deze zin te schrap-

pen.

Bij navraag blijkt voorts dat in het rapport terecht is gesteld,

dat de subcommissie omtrent de vraag, of ook aan de Ferste Kamer

het recht van initiatief dient te worden verleend, verdeeld is;

de verhouding is 3 : 3.

De heer Witte meent, dat het recht van initatief zijns inziens niet

past bij het karakter van de Berste Kamer, die veeleer een "kamer

van controle' is.

De voorzititer zegt aan de Ferste Kamer wel het recht van initiatief

te willen geven, maar beslist niet het recht van amendement.

De heer Van der Hoeven herhaalt, dat hij voor afschaffing vaun de

Lerste Kamer zou ziju. Wordt deze Kamer echter gehandhaafd, dan zou

deze, gezien ook haar samenstelling, juist door het recht van ini-

tiatief meer nuttig werk kunnen verrichten op gebieden, welke poli-

tiek wellicht minder aandacht krijgen. Spreker denkl o.a. aan be-

paalde verlaungens op het gebied van het privaatrecht.

Pagina 13
De subcommissie besluit de slotzin van de eerste volle alinea al-
dug te doen luiden: "Hiertoe zou ook kunnen behoren een aanbeve-
ling van de Tweede Kamer aan de kouning m.b.t. de kabinetsformatie
of verzoeken om de kamer(s) te onthinden'.

De voorzitter wijst er op, dat in noot 2 vermeld staat, dat in de
subcommissie over artikel 80, eerste lid der bestaande Grondwet
nog niet gesproken is.

- Spreker -
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Spreker stelt voor te schrijven, dat het betreffende 1id zonder
bezwaar kan vervallen. Aldus wordt besloten. Ook de "andere voor-
stellen'" kunuen naar het oordeel van de subcommissie vervallen.
Overigens ountmoet pagina 13 met iubegrip van de iun margine ver-
melde wijziging bij de subcommissie geeu bezwaren. ' '

Papgina 14

De heer Kan stelt, dat de laatste volle alinea van pagina 14 te al-
gemeen luidt. Bedoeld zijn wnatuurlijk de adviezen van de Raad van
State met betrekking tot de wetgeving (in materiéle zin),

trekking tot de adviezen van de Raad van State, bij de in de der-
de alinea vermelde minderheid heeft aangesloten zodat die op dit
punt tot de hellft is uitgegroeid.

Overigens kan de subcommissie zich met de geamendeerde redactie

van deze pagina vereuigen,

De pagina's 17 eun 18

De subcommissie besluit de tweede alinea vaun pagina 17 te doen ver-
vangen door een door de heer Verbrugh te produceren passage. ,
De heer Van der Hoeven wijst ep de noodzaak duidelijk uit te doen
komen, dat "goedkeuren", welk woord de heer Verbrugh prefereert
boven "bekrachtigen", iu de zienswijze van de heer Verbrugh hier de
betekenis zouden hebben van "toetsen aan de Grondwet".

Voorts besluit de subcommizsie het voorstel van de heer Witte, in
artikel 5, eerste lid, "wauneer" te vervangen door "zodra" te aan-
vaarden., Het is dan niet nodig om "is bekrachtigd"”" te wijzigen in
"wordt bekrachtigd". De voetnoot op pagina 18 (die op pagina 17 had
moeten staan) kan vervallen.

De voorzitter zegt dat de leden, die bezwaren hebben tegen toeken-
ning van het recht van initiatief ook aan de Ferste Kamer nog die-
nen na te gaan hoe het voorgestelde artikel huws inziens zou moeten
worden gewljzigd.

Misschien is het mogelijk dan de leden 2 en 3 van artikel 3 samen
te voegen., '

Op ‘voorstel van Van der Hoeven besluit de subcommissie vervolgens
om - bij nader inzien - in artikel 5, eerste 1id na "en" in te voe-
gen "vervolgens", ("Eeun voorstel wordt wet, zodra het door de Staten-
Generaal is aanvaard en vervolgens door de Koning is bekrachtigd.")
Overigens ontmoet pagina 18 met de daarop voorgestelde in margine
vermelde amendementen bij de subcommissie geen bezwarven.

Pagina 20

Pagina 20 zal overeenkomstig het voorstel van de voorzitter worden
gewijzigd. Voorts worden de in margine vermelde amendementen aan-
vaard en zal in plaats van "bestuursbevoegdheden" in de ncgende
regel van onder worden gelezen "bevoegdheden" worden "gereduceerd";
in plaats van '"het bestuur" in de derde regel van onder wordt ge-
lezen '"het bestuursorgaan'. :
De aldus gewijzigde passapges zZullen dienen als inleiding op de derde
paragraal.,

- Pagina 21 -
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Pagina 21 ‘

De in de kantlijn vermelde opmerking van de heer Kan dalt voor het
verlenen van adeldom wel geen wettelijke regeling nodig zal zijn,
wordt door deze teruggenomen. Overigens kan de subcommissie zich
met de geamendeerde pagina vereuigen.

Pagina's 22 en 23

De voorzitter merkt allereerst op, dat een grool deel van deze pa-
gina kan worden geschrapt, nu de paragraaf niet langer "Wetgeving"
vordt genoemd.

De heer Van der Hoeven betoogt, dat de ministeriéle verordening

toch als zodanig wel vermeld moet worden. Een eu ander zal echter
anders geformuleerd eun beargumenteerd moeten worden, '

De voorzitter wijst op twee punten: het feit, dal de a.m.v.b. meer
dan één departement kan betreffen en de kwestie dat de a.m.v.b. niet
altijd op delegatie herust.

De heer Kan zegt, dat ook ministeriéle beschikkingen wel eens door
meer dan één minigter worden gegeven, al komt deze figuunr niet vaak
VOOT, '

De voorzitter veronderstelt, dat de subcommissie de argumentatie

ran de staatscommissie~Van Schaik op dit punt niet meer zou willen
onderschrijven., Er blijft echter tussen de a.m.v.b. en de ministe-
riéle verordening verschil in structuur bestaan, terwijl bovendien
de ministeridle verordening alleen denkbaar is op groud vau delega-
tie. Daaraan kan men toevoegen, dat het niet nodig is in de grond-
et de ministerigle verordening te noemen, omdat de bepalivogen van
het tweede en derde 1id van het voorgestelde artikel 7 ook voor de
ministeriéle verovdeningen gelden,

De heer Kan kan weliswaar instemmen wet de mnoot op pagina 25, waar-—
in is voergesteld een vijfde 1id aan arlikel 7 toe te voegen lui-
dend "Worden door of vaunwege de rijksoverheid nog andere regelingen
gemaakt, dan zijn de leden 2 en 3 van overeenkomstige toepassing",
doch spreker zou in plaats van "andere regelingen"” willen Jezen
"andere verbiudende regelingen'; in plaats van "de rijksoverheid"
ware te lezen "het rijk".

De subcommissie is het hiermede cens.

De heer Van der Hoeven sitelt voor het tweede 1id wvan artikel 7,
ingevolge hetwelk voorschriften, door straffen te handhaven, alleen
worden gegeven krachtens de wet, aan te vullen door vermelding van
het recht van parate executie, Daareuntegen zou spreker willen ont-
raden het de bevoegdheid tot het uvitoefenen van politiedwang in dit
grondwetsartikel te noemen; het woord politiedwang heelt in het ver-
leden tot vele misverstanden aaunleiding gegeven; wellicht zullen ten
aanzien van de parate executie minder moeilijkheden rijzen.

De voorzitter vraagt zich af of realisering van dit voorstel geen
problemen kan geven met betrekking tot het waterstaatsrecht.

De subcommissie heeft in priuncipe tegen het voorstel van de

heer Van der Hoeven geen bezwaar; wel acht zij het nodig dat wordtd
nagegaan of het voorstel in overcenstemming is met het huidige water-
staatsrecht., Het secretariaat zal zich daartoe in verbinding stel-
len met de hoofdafdeling Waterstaatsrecht van de Rijkswaterstaat, als-
mede met prof., Steenbeek,

-~ Het -
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Het voorgestelde vijfde 1lid (zie hierboven) zal, aldus de
subcommigsie, nog worden gewijzigd in die zin, dat ook het vierde
lid van overeenkomstige toepassing wordt verklaard.

De heer Gritter intformeert of soortgelijke waarborgen met betrek-
king tot de verordeningen van lagere lichamen in de grondwet ver-
ankerd moeten worden.

De voorzitter meent, dat zulks aan de desbetreffende organieke wet-
ten ter regeling kan worden overgelaten.

De subcommissgie onderschrijft dit. ;

Pagina 24
Up voorstel van de heer Van der Hoeven wordt in de eerste volle-
dige zin de woorden "de staat" veranderd in "het staatsbestel”.

De tweede volle alinea, aldus de voorzitter, zal in verband met de
parate executie evvneelb gewijzigd moeten worden terwijl de daarop
volgende alinea {(Overigens - is) geheel geschrapt kan worden.

De subcommigsie kan zich verder met pagina 24, met inachtneming van
de in margine vermelde amendementen, verenigen.

Pagina 25

De subcommigssie Dbesluit de eerste alinea van pagina 25 te schrappen
en de in margine vermelde amendementen over te nemen. De redactie
van het vijfde 1id van het voor te stellen artikel zal luiden zoals
op de vorige bladzijde van dit verslag vermeld.

Pagina 27

De heer Witte stelt voor om in plaats van "goedgekeurde rekeniug"

te lezen "aanvaardbaar verklaarde rekening”

De heer Van der loeven vraagt of er bezwaren tegen zouden zijn van
"verevende rekeuning'" te sprelken.

De subconmigsie besluit om vooralsnog "goedgekeurde rekening" te la-
ten staan en om aan de heer Simons de vraag voor te leggen, of men
"ooedgekeurd" zou kunnen vervangen door "verevend”., Rijzen daartegen
geen bezwarven, dan zal aldus geschieden., ITn het andere geval zal de
subcommissie dit aspect opunieuw ouder ogen zmien.

Overigens kan de subcommissie zich met pagina 27 en met de daarop
vermelde amendementen wel vereunigen,

De pagina's 30 en 31

De heer Kan merkt op, dat zijn notitie op pagina 30 kan vervallen.
Spreker deelt voorts mee, dat er een webtsountwerp in voorbereiding
is betreffende de bezoldiging van de leden van de Raad van State,
van de Algemene Rekenkamer en van de Rechterlijke Macht, waarin een
regeling zal worden voorgesteld soortgelijl aan die betreffende de
schadeloosstelling van leden van de Staten-Generaal. Dit zou de wmo-
gelijkheid in het leven roepen aan deze leden uitkeringen te doen,
op grond van een algemene maatregel van bestuur,

De subcommissie besluit om in verband met het bovenstaande de des-~
betreffende passages te wijzigen.

Met de overige in margine vermelde amendementen kan de subcommissie
zich verenigen.

~ Pagina 32 -
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Pagina 32
Met overneming van de in de kantlijn vermelde amendementeun kan de
subcommissie zich met het op deze pagina gestelde (m.b.t. het
voorgestelde artikel 10 inzake het buiteanlands beleid) verenigen,
met dien verstande, dat de laatste zin van de voorlaatste aliunea
kan vervallen (betreffende de door de meerderheid der subcommissie
afgewezen toevoeging n.l. dat de koning bij het buitenlands beleid
streeft naar de ontwikkeling der internationale rechtsorde enz.)
evenals noot 2. x)

Pagina 33
De subcommissie besluit de laatste volle alinea van deze pagina te
doen vervallen (inzake de poging tot precisering van "afwijking van
de grondwet").

Met het in margine vermelde amendement kan de subcommissie instem-
men.,

De pagina's 41 en 42 :

De laatste noot op pagina 41 zal worden geschrapt. Bij de bespre-
king blijkt voorts duidelijk, dat de meerderheid aan een codificatie-
artikel geen hehoefte meer heeft. In het rapport zal ook het stand-
punt van de minderheid, dat een grondwettelijke opdracht van de wet-
gever (meL name ) het burgerlijk recht te regelen niet geheel zonder
zin is, duidelijk ftot uiting dienen te komen., Overigens ountmoeten de
pagina's 41 en 42 met de daarop vermelde amendementen bij de subcom-
missie geen hezwaren,

De voorzitter schorst de vergadering om 17.30 uur.

Voortzettineg van de vergadering van subcommigsic III op

Pt

vrijdag 20 september 1969, des avonds.

De voorzitter heropent de vergadering om 19.30 uur.

Aan de heer Albrecht wordt allereerst de vraag gesteld of hij voor
of tegen handhaving van een codificatie-artikel is.

De heer Albrecht zegt vooralsnog voor handhaving te zijn in ver-
band met de functie van het artikel m.b.t. verordeningen van lagere
lichamen., Spreker maakt vervolgeus enkele opmerkingen over bepaalde
pagina's van het rapport, welke in de middagvergadering besproken
zijun, bij welke vergadering spreker niet aanwezig kon zijn,

Pagina 175

De heer Albrecht zegt zich te hebben afgevraagd of onder de "andere
voorstellen" ook niet de beleidsnota's zouden moeten worden ge-
rekend, die niét in een wetsontwerp uitmonden.

De heer Kan wijst erop, dat dit altijd ministeriéle nota's zijn.

- Pagina 25 =

x) (betr. de opvatting van één 1lid t.a.v. een meer programmabtisch
karakter van de grondwet)
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Pagina 25»

De heer Albrecht brengt voorts nog pagina 25 ter sprake.

Aan zijn wensen blijkt overigens al in de middagvergadering tege-
moet te zijn gekomen.

Vervolgens stelt de voorzitter pagina 43 en volgende aan de orde,

Pagina 43
De vraag van de heer Kan of in de toelichting op het voorgestelde
artikel 13 (m.b.t. belastingen) het woord "vermogen" geen ounjuist

beeld geeft, wordt door de overige leden van de subcommissie niet

bevestigend beantwoord. Overigens kan de subcommissie zich met de

voorgestelde en geamendeerde tekst vaun pagina 43 wel verenigen. De
slotzin van de voorlaatste alinea zal nop worden gewijzigd.

Pagina 406

Op voorstel van de heer Verbruph zullen de woorden 'aan het tegen-
gaan van het materialisme en" (laatste regel pagina 45 eu eerste
regel pagina 46) worden geschrapt.

Het door de VYoorzitter ingediende amendement® op de eerste volle-
alinea van pagina 406 wordt aauvaard, nadat bhet woord "zeker" in de
elfde regel van pagina 0 is gewijzigd in "vermoedelijk"., De tweede
zin van de laatste alinea van pagina 46 zal voorts aldus worden ge-
Jezen: "(Tegenover de opuerking dat de artt, 190 en 191 Grondwet
nimmer hebben gediend tot grondslag van vorderingen jegeus de Staat
wegens door geldontwaarding geleden nadeel) stelt dit lid, dat hier=-
it ook zou kunnen blijken, dat mede van deze artikelen in de vori-
ge ceuw een prevenbieve werking is uibgegaan'"; vervolgeus zie rap-
port. Met de overige op pagina 40 vermelde amendementen kan de sub-
commissie zich verenigen,

Pagina 52

Op voorstel van de heer Kan zal het in de eerste onvolledige alinea
van pagina 52 (inzake art. 13, neh ondQJWJ]bnuxtlhfl) het driemaal
voorkomende bijvoeglijk naamwoord entrale” (owethld) worden ge-

schrapt.

Pagina 53

De heer Kan vraagt of het voorgestelde artikel 13 geen nadere toe-
Lichting “Dbehoeft. Besloteu wordf te motiveren waarom de subcommis-
sie de tekst van de Proeve heeft overgenomen.

Het amendement van de voorzitter aan regel 2 een passage toe te
voegen wm.b.t. de bestaande bepaling, dat het ounderwijs een voorwerp
van aanhoudende zorg der regering is, vindt bij de overige leden
echter geen steun en wordt deoor de iundiener ingetrokken,

Op voorstel van de hepr Kan wordt in de tekst van artikel 14 eerste
lid "basis-onderwljs" vervaungen door "kleuter-, basis- en voortge-
zet onderwijs” '

De heer Gritter vraagt of in hetzellde lid "levensovertuigingen"
niet "levensovertuiging" moet zijn.

De heer Verbrugh zou overeenkomstig de tekst van hoofdstuk 1 van
"wodsdienst en levensovertuiging" willen spreken.

De voorzitter meent, dat "godsdienstige overtuiging"” beslist rui-
mer is dan "godsdienst”. '

- De
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De heer Van der Hoeven zou ook de terminologie van subcommissie I
willen overnemen.

De heer Albrecht vraagt of hier meer beoogd is dan bij de grond-
rechten. :

De voorzitter meent dat het ene niet met het andere te vergelijken
ig. In het ene geval gaat het om eerbiedigiug van ieders recht

van vrijheid van godsdienst. Hier gaat het over de inrichting van
het onderwijs.

De heer Verbrugh stelt voor te lezen "met eerbiediging van ieders,
godsdienslige overtuiging en levensovertuiging". Dit laatste voor-
stel blijkt bij twee andere leden niet op bezwaren te stuiten.
Besloten wordt in het rapport een en ander duidelijk te doen uit-
lkomen, Overigens kan de subcommissie zich met de geameundeerde tekst
van pagina 5% verenigeu, evenals met de geamendeerde redactie van
de op de daarcopvolgende bladzijde vermelde artikelen.

Pagina 54

Op voorstel van de hecer Kan worden inzake het bestaande artikel 194

Grondwet de woorden "een ieders plicht" in de derde alinea vervangen
door "de plicht van alle Nederlanders". Met de overige amendementen

kan de subcommisgsie zich eveneens verenigen, '

Pagina 57

Het amendement van de voorzitter wordt door de subcommissie aan-

vaard, nadat daarin de volgende wijzigingen zijn aangebracht:

1. in de elfde regel van het voorstel wordt achter verplichtingen
ingevoegd: zomede de plicht tot het vergoeden van daardoor ont-
stane schade.’

2, de slobtzin van het amendement wordt geschrapt.

De pagina's 58 en 59

Het amendement vaun de voorzitter wordt door de subcommissie aan-
vaard nadat de zinsunede "het 1ijkt daarom niet passend" in de
achtsle en zevende regel van ownder af op pagina B is gewijzigd in
"het is niet juist", en nadat de tekst van noot 1 op pagina 9
aldus is geredipeerd: len van deze leden bepleit een artikel met
soortgelijke strekking maar acht de uitdrukking "belangen van de
staat" en "interunationale verplichtingen" te onbepaald, en geeft
er de voorkeur aan dat in de grondwet duidelijk uitkomt dat de
krijgsmacht er is voor de verdediging van de staat en voor zijn
verplichtingen inzake het internationale recht'".

De suggestie van de zijde van het secretariaat om in plaats van
defensiebeleid te spreken van "verdedigingsbeledid" vindt hij de
subcommissie geen weerklank,

Pagina 63 ;

Op veorstel van de voorzitter zullen de twee laatste zinnen van de
voorlaatste alinea worden geschrapt. Op voorstel van de heer Kan
worden in de daaraanvoorafgaande zin de woorden "de militaire"
vervangen door 'het gezag dat belast is met de verdediging'.

Met de andere op pagina 03 vermelde amendementen kan de subcom-
missie zich eveneens verenigen.

- Pagiva 04 -
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Pagina 64

Op voorstel van de heer Kan zal achter omstandigheden in de tweede
regel worden ingevoegd: voor zover zulks mogelijk is.

De voorzitter wijst verveolgens op de nota van de heer Burkens (volg-
nummer 430) over het Oorlogsstrafrecht. Spreker vraagt zich af, of-
de subcommissie aan de daarin opgeworpen problematiek geheel voor-
bij zal kuunnen gaan. Men zou kunnen zeggen, dat het nu voorgestelde
artikel meteen al de vraag doet rijzen of de Wet Oorlogsstrafrecht
er wel onder valt. Daarin worden n.l., ool uitvoerige regelingen ge-
troffen voor de periode na de oorlog, waarhij onder meer wordt af-
geweken van de grondwetsbepalingen belreffende de rechterlijke
macht,

De heer Kan meent, dat de subcommissie wel op deze vragen ir moet
gaan.

De heer Alhrecht zegt, dat het zijns inzicns geen doen is om steeds
aan de hele bestaande wetgeving de nieuwe groudwetsartikelen te
toetsen,’ )
Het sccretariaat zal aan de leden opnieuw de nota van de heer Burkens
toezenden, zodat de volgende vergadering deze vragen uog oppieuw
aan de orde kunnen wordcen geszsteld.

Met de overige op pagina 6% voorgestelde amendementen kan de sub-
commigsie zich verenigen.

De amendementen voor de heer Donner ter vervanging van de
pagina's 65 - 69 :

De vgggglilﬁgfzggt in theorie wel voor het wetlgeviungsreferendum ge-
porteerd te zijn. Iun de pralktijk blijkt het echter vaak counservatietf
te werken.

De heer Albrecht merkt op, dat het afstemmen van wetten, die al zijn
aangencmen, naar zijn aard meestal conservatief is. Hoewel er in
theorie weinig op af te dingen is, is spreker weinig cunthousiast.
Bovendien veronderstelt het representatieve stelsel ecen selectie

en er zijn weinig problemen, die zich lenen tot een simplistisch ja
of nee. De voorzitter wijst er op, dat het wetgevingsreferendum de
parlementslieden dwingt nog een "de boer op te gaan" om duideli jk

te maken waarom in het parlement zo bhesloten is. In die zin kan het
het representatieve stelsel onderstrepen. Het wetgevingsreferendum
schept als het ware een soort veto-recht.

De heer Albrecht stelt, dat het wetgevingsrefereundum de selectie
onderbreckt en daarom inferieur is te noemen. De hecer Van der Hoeven
zou het om die reden toch niet zonder meer hautain willen ver-
werpen.

Het ameundement van de voorzitter wordt tenslotte door de subcommis-
sie aanvaard, nadat daarin de volgende wijzigingen zijun aangebracht:

=4

vy

1.. de ziunsnede in de 7 en 8 regel van pagina 11 van het amende-
ment, aanvangende met de woorden '"dat immers'" tot "te verlenen"
wordt vervangen door "dat meebrengt dat de kiezer geen directe
invloed op de wetgeving ountvangt".

2. "directe democratie" in regel 15 van pagina 11 wordt vervangen
door "directe invloed".

3. de zinsncde "vertegeuwoordiging (hc regel van onder af op pagi-
na 11) tot "kijkt" (3e regel van onder af) zal aldus luiden:
"vertegenwoordiging zich te eenzijdig naar de wisselingen van
de publieke opinie richt".

-k, -
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4k, de derde zin van de eerste alinea van pagina 12 (Nederland
overplanten) zal vervallen.

5. de zinsnede '"maakt zo zeer deel uit vaun ons staatsbhestel”
(9e en 10e regel van de eerste alinea) wordt vervangen door
"bepaalt de structuur van ons staatsbesteld

6. daarop wordt ingevoegd: Dit brengt mee,.

7. de laatste zin vaan de noot op pagina 13 zal worden geschrapt.

8. het woordje "De" in de eerste volle zin van pagina 14 vervalt,

evenals de zinsnede “(men denke slechts aan z,g. rassenkwesties )”.

9. in de derde regel van de eerste volle alinea van pagina 14 wordt
achter zelf ingevoegd "in het algemeen',

10, de zinsnede "omdat - UVQTZ}PU” in de 4de tot de 6@ regel van de
eerste volle alinea wordt geschrapt.

11. de laatste alipea van pagina 1& alsmede de twee ecrste regels op
pagina 15 komen evenecus te vervallen,

12, de eerste twee zinneu van de tweede volle alinea van pagina 15
komen aldus te luiden: Anders staal de subcommissie tegenover
het wetgevingsreferendum, De invoering van deze figuur is ook in
het verleden meer dan eensg met grote overtuiging bepleit.

13, de 9e regel van onderaf op pagina 18 wordt gewijzigd in:

"Fokele leden, die zich hun uiteindelijk oordeel nog voorbehou-
den."

1%, De overige in het amendement voorgestelde wijzigingen worden
eveneens overgenomen,

blz. 20 amendemecut-Donner Ller vervauging van
Pagina 60

De ﬁﬂﬂimﬁiipr merkt op, dat hij niet erg onder de indruk is gekomen
van de argumenben van de Commissie voor de Verzoekschriften der
EBerste Kamer (volgnr. 620).

Zelfs tegen de invoering van de Zweedse variatie van de ombudsman
ziet spreker nog geen constitutionele bezwaren. De verwljzing uaar
de mogelijke budgetlaire consequenties van verzoekschriften acht
spreker niet relevant, het ingtellen wvan bOlOPpSiD gstanlies heeft al-
tijd budgettaire couscquenties,

De heer Van der Hoeven voeglt hieraaun toe, dat als men tegen de in-
voering van een ombudsmun gekant is, men dit onomwonden moet uit-
spreken en niet met coustitutionele bezwaren moet aankomen,

De heer Witte acht het geraden in het rapport duidelijk uiteen te
zetlen dat hel niet noodzakelijk is de figuur van de ombudsman in
de grondwetl te verankeren en dat een invoering in ieder geval niet
in strijd is met de groudwet; het rapport behoeft overigens niet

in discussie te treden met de Commissie voor de Verzoekschriftlen,
De voorzitter wijst voorts op een ander aspect: het belang voor de
burﬂo ‘s te welten, dat zij zich m.b.,t. grieven over hung inziens be-
staande onrechtvaardigheden tot iemand kunnen richten, waarin zij
vertrouwen kuunnen hebben,

De hecer Witte meent, dat die iemand ian feite toch ook weer een
ambtelijk bureau met een groot aantal functionarissen zal zijn.

De heer Albrecht ziet daarentegen in de ombudsman waardevolle
elementen, '

De heer Witte waarschuwt er voor het aantal querulanten onder de

- indieners -
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indieners van verzoekschriften en klachten niet te onderschatten.
Is de invoering van een ombudsman politiek noodzakelijk, dan zal
spreker daar geen bezwaren tegen maken., De werlkeli jke onlustge-
voelens ontstaan zijns inziens echter veeleer, door de ambtenarij
en de webgeving. 8

De heer Kan kau het materieel met de heer Witte eens zijn.

Het door de yoorzitter ingediende amendement wordt vervolgens door
de subcommissie aanvaard, nadat de volgende wijzigingen zijn aan-
gebrachi: '

1. de zinsoede "dier klachten - nemen'" in de 10e regel van pagi-
na 20 van het amendement wordt vervangen door "daarover even-
tueel publiekelijk rapport uit te brengen en voorstellen te
doen".

2, de woorden "de daadzaken” in de tweede regel van onder op pa-
gina 20 worden gewijzigd in "het gedrag".

3. in de eerste regel vau pagina 21 wordt achter "de" (Groundwet)
ingevoegd: bestaande. ' '

v 4, de zinsnede "moet worden ontraden"” in de 7e regel van pagina 21
wordt vervangen door "niet noodzmakelijk is'. : :

5. met de daanropvolgende zin (De denkbeelden - gekomen) zal een
nicuve alivea aanvangen.

6. in dezelfde zin zal na "laund" worden ingevoegd overigens, zo-
dat deze zin luidt: "De denkbeelden over deze figuur, (......)
zijn in ons land overigens mnog allerminst tot klaarheid ge-
lkomen' .

7. de Jlaatste zin op pagina 21 wordt vervaugen door: "meent de re-
gering intussen, dat helt toch gewenst is de ombudsman in de
groudwet te verankeren, dan zou dit kunonen door inlassing van
een artikel in de trant van: De wet kan een ombudsman instel-
len., %4ij regelt zijn taak en bevoegdheden,”

Met de overige op de deshetreffcude pagina's vermelde sub-

amendementen kan de subcommissie zich verenigen,

e

5.. Tenslotte wordt nmog besloten dat het secretariaat met inacht-
neming van het vorenstaande het ropport voor verzending aan de
plenaire commissie gereed zal maken (zo mogelijk omstreeks be-
gin december)

4, De subcommissie zal opnicuw bijeenkomen op vrijdag 10 okto-

ber 1909 anovang 19.3%0 uwur. Dan zullen aan de orde komen:

a. de nota over het Oorlogsstrafrecht (volgnummer 430).

b, het vermelden van de parate executie in het voorgestelde
artikel 7;

¢, het verevenen c.gq. goedkeuren van de rijkerekeniung door de
Algemene Rekenkamer (vuorgesteld artikel 8

d. hoofdstuk % van de Proeve. (vaste colleges van advies en
bijstand)

1%
=
o]

voorzitter gluit om 22,00 uur de vergadering.
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