
Vo1gnumm er: 6 65 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SÜBCOMMISSIE-III 

Kort verslag van de twintigste vergadering van subcommissie III 
op vrijdag 10 oktober 19^9> aanvang 19.30uur, inde grote vergaderzaal 
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 te 
's-Gravenfaage. 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Van der Hoeven, Kan 
en Verbrugh. Voorts de heren Van Stegeren (secretaris), 
Hartog en Oostenbrink (notulist), 

Ver siag negentiende vergadering (volgnumm er 6 51) 

Het verslag van de vergadering van vrijdag 26 september 1969 wordt 
vastgesteld, nadat hierin de volgende wijzigingen zijn aangebracht: 
a. blz. 4 de woorden "in materiële zin " in de derde regel onder 

"pagina 14" worden vervangen door "wetten in formele zin en alge
mene maatregelen van bestuur"; 

b. blz. 3 "andere verbindende regelingen" in de negentiende regel 
van onder wordt gelezen "andere algemeen verbindende regelingen"; 

c. blz, 8 na de eerste zin onder "pagina 46" zal worden toegevoegd: 
"Voorts zullen de onderste alinea van pagina 46 en twee bovenste 
alinea's van pagina 4? worden bekort." 

Het verevenen e.q. goedkeuren c.q. onderzoeken van de rijksrekening 
door de A1 g e m e u e il e k e n k am e r (volg nuram er 633) 

^e voorzitter stelt aan de orde de brief van prof. Simons, volgnum
mer u53> waarin deze aanbeveelt de term "de onderzochte rekening" te 
hanteren en niet de "goedgekeurde" of de "verevende" rijksrekening. 
Spreker vraagt of de leden van de subcommissie zich hiermede kunnen 
verenigen. 
Bij de heer Kan roept de term "onderzochte" rijksrekening theoretische 
bezwaren op, mede gelet op het pleidooi van de Algemene Rekenkamer 
zelf om van "goedkeuring" te spreken. Taalkundig moge "onderzocht" 
wellicht een verbetering zijn, materieel acht spreker deze terra een 
verzwakking. 
De lieer Albrecht meent daarentegen dat een bezwaar van "goedkeuring 
van de rijksrekening" kan zijn, en zulks nog afgezien van de beden
king dat goedkeuring elders in de grondwet duidt op een zekere 
hiërarchische verhouding, dat bij "goedkeuren van de rijksrekening" 
geen aandacht behoeft te worden geschonken aan uitgaven die toch 
niet als post op de rekening worden opgenomen. Daarentegen zou "onder
zoeken" impliceren, dat alle uitgaven door de Rekenkamer beoordeeld 
worden. 
De heer Van dev Hoeven ziet dit niet; voor de wetgeving maakt het 
z.i. althans geen verschil uit. Voorts volgt de in de Comptabili
teitswet 192? (art. 83) neergelegde verplichting voor de Minister 
van Financiën om bij verschil van inzicht met de Algemene Rekenkamer 
een indemniteitswet in te dienen, niet zonder meer uit de huidige 
tekst der Grondwet (artikel 13*>), waarin gewaagd wordt van de "goed
gekeurde" rekening. 

- De -
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^e subcommiss ie besluit na enige verdere discussie de term "onder
zochte rekening" te aanvaarden maar in het rapport tevens tot uit
drukking te brengen, dat enkele leden van de subcommissie de voor
keur blijven geven aan het gebruik van de voorden "de goedgekeurde 
rekening". 

Parate executie (notitie volgnummer 636) 

Het secretariaat verzoekt een wijziging aan te brengen in de ondui
delijk gebleken passage onder 6; te schrappen ware het gedeelte van
af de woorden "het betoog"tot en met de woorden "Dit is". 
De heer Kan merkt in dit verband op dat hem bij navraag gebleken is 
dat gedoeld is op een algemeen probleem: welk systeem hanteert de 
subcommissie bij dit hoofdstuk Wetgeving en bestuur en later bij 
de hoofdstukken inzake de openbare lichamen en de vaste colleges, 
wanneer zij voor het ene onderwerp een uitdrukkelijke bepaling in de 
grondwet zelf nodig acht en voor het andere onderwerp adviseert aan 
het inzicht van de gewone wetgever over te laten regelend op te treden. 
Spreker is het ermede eens, dat de subcommissie zich hieromtrent te 
zijner tijd dient uit te spreken. 
Wat betreft het eventueel in de grondwet vermelden van de parate 
executie zegt de heer Van der__Ho_gven dit begrip in de vorige vergade
ring gebruikt te hebben als een beter synoniem en niet ter onderschei
ding van politiedwang, zoals in de notitie volgnummer 656 is veron
dersteld, liet gaat spreker ora regelingen, waarin geen strafbepaling 
voorkomt, maar die toch met andere middelen moeten kunnen worden afge
dwongen. 
De heer Kan meent dat het inderdaad zin zou hebben vast te leggen, dat 
het uitoefenen van politiedwang (in ruime zin gebruikt, dus inclusief 
het paraat executeren van de kosten) alleen geoorloofd is krachtens 
de wet. 
De heer Van der Hoeven wijst er nog op, dat het begrip parate executie 
in het privaatrecht ook in de door hem gebezigde betekenis gebruikt 
wordt. 
De voorzitter betoogt, dat het gaat om regelingen, die met "de sterke 
arm" moeten worden gehandhaafd. In de wet kan daarvoor een basis worden 
gelegd. Grondwettelijke vermelding opent de deur voor het misverstand, 
dat de sterke arm alleen mag worden gebruikt op grond van de wet. 
De heer Van der Hoeven concludeert, zij het met enige spijt, dat ook 
het begrip parate executie tot misvattingen aanleiding kan geven, 
reden waarom z.i. dit begrip niet in de grondwet ware te noemen. 
De subcommissie besluit in het rapport te stellen, dat aan voorschrif
ten, welke bestemd zijn om zo nodig met de sterke arm te worden ge
handhaafd, 'steeds een wettelijke grondslag is gegeven. Dit is zo lang
zamerhand een vaste regel geworden zodat geen reden bestaat voor de 
veronderstelling, dat zulks in de toekomst zou veranderen. Niettemin 
zou de subcommissie hieromtrent geen bepaling in de grondwet willen 
opnemen omdat daaruit de onjuiste consequentie zou kunnen worden ge
trokken, dat de sterke arm alleen zou mogen worden gebruikt ter uit
voering van wettelijke voorschriften. 

He t codificatie-artikel (art. 164 Gr ondwe t) 

De heer Kjm brengt naar voren dat - zoals hij reeds het secretariaat 
heeft medegedeeld bij brief van 27 september 1969 > Stac./N.S'iO - de 
heer Donner in de vorige vergadering terecht had verondersteld, dat 
spreker terzake van het codificatie-artikel een medestander was van 

- prof. -
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pr o f• Van d er Hoev en. 
Besloten wordt, dat het secretariaat een passage zal voorbereiden 
ter invoeging in het rapport over de dooi' de heer Van der Hoeven 
aangevo erde be zwaren. 
Deze passage zal in ieder geval eerst nog aan de heer Van der Hoeven 
worden vo o r g elegd. 

5 . N ota o ver d e W e t Oorlofiss t r a f_r e c h t ( v o 1 g numm er 4 3 0 ) 

De heer Kan zou het juist achten, indien voor het instandhouden van de 
bijzondere rechtbanken na afloop van de oorlog c,a, in de grondwet 
een basis is te vinden. 
Volgens de voorz itter heeft de wetgever in 1951 bij de aanvaarding van 
de Wet Oorlogsstrafrecht, ook in het licht van de bestaande grond
wetsartikelen, nogal vrijmoedig gehandeld. Men denke aan de bevoegd
heid van cie Kroon ingevolge art. 12, vijfde lid, dezer wet, bij 
a.m.v.b. een bijzondere rechtsgang in het leven te roepen (zie de 
no ta vo1gnr. 430, b1z,4) , 
De wet is aldus spreker een op de voorhand te ver doorgevoerde rege
ling van noodrecht. Voor de gewone oorlogsmisdrijven is een dergelijke 
regeling niet nodig. V/at de bijzondere rechtbanken betreft vraagt 
spreker zich af, of het dan niet nog beter zou zijn te bepalen, dat 
de bevoegdheden van de gewone rechter gedurende die uitzonderings
toestanden over kunnen gaan op de militaire rechter. ïn dat laatste 
geval spreekt liet voor iedereen tenminste vanzelf dat de overdracht 
van bevoegdheden zo kort mogelijk zal moeten duren. 

De heer Kan geeft in overweging een artikel op te nemen, luidende: 
"De wet geeft regels mei: betrekking tot in geval van oorlog en daar
mee gelijk te stellen omstcindigheden gepleegde misdrijven en hun 
berechting, mede na afloop van de oorlog". Daarmee zijn uiteraard 
niet alle gevallen gedekt, maar dat is ook niet de bedoeling. Ander
zijds zou het ook niet juist zijn er helemaal over te zwijgen. Spre
ker 'is er voorts niet zeker van of aan de door hem voorgestelde be
paling zou moeten worden toegevoegd "Daarbij kan worden afgeweken 
van het bepaalde in artikel 170, eerste lid, Grondwet". 
^ e subcommisie meent dit laatste ontkennend te kunnen beantwoorden 
en besluit verder de door de heer Kan voorgestelde tekst wel in de 
notulen maar niet in het rapport op te nemen. Vanzelfsprekend zal 
haars inziens van een dergelijke bijzondere berechting alleen 
sprake mogen zijn als de noodzaak daartoe ook onomstotelijk vast
staat . 

6• Amendement van de heer Verbrugh 

Met de invoeging van de door de heer Verbrugh opgestelde passage 
na de tweede alinea op pagina 17 van het Rapport wetgeving en be
stuur, tweede lezing, kan de subcommissie zich verenigen. 

7 . Vaste colleges (volg numm ei* 64 9 ? v o o r t s volg numm er 658) • 

De heer Van Stegeren merkt op, dat op pagina 2 van het literatuur
overzicht (volgnummer 649.) in plaats van "artikel 85 van de proeve" 
dient te worden gelezen "artikel 55 van de proeve". 
De heer Kan zegt, dat bij hem een prealabele vraag is gerezen nl. 
of de Raad van State en de Algemene Rekenkamer wel terecht bij de 
vaste colleges van advies en bijstand zijn ondergebracht. Spreker 
heeft altijd begrepen, dat vaste colleges van advies en bijstand 

- steeds -
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steeds zijn samengesteld uit belanghebbenden en dit gaat toch niet 
op m.b.t. de Raad van State en de .Algemene Rekenkamer. 
De heer Van Stege ren vijst er op, dat in de Omroepraad geen enkele 
b e 1a nghebbende zitt i ng h e e f t. 
^e voorzitter betoogt, dat het antwoord op de vraag van de lieer Kan 
oi' de Raad van State en de Algemene Rekenkamer terecht in dit hoofd
stuk staan, mede beïnvloed wordt door het antwoord op de vraag of 
deze colleges elders beter kunnen worden ingedeeld. Men zou misschien 
de Raad van State in het hoofdstuk over do regering kunnen plaatsen 
maar dan alleen vanwege de traditie; systematischzou het niet fraai zijn. 
Het artikel over de Algemene Rekenkamer zou dan geplaatst moeten wor
den in het hoofdstuk betreffende wetgeving en bestuur bij het begro
tingsartikel, maar ook dat is geen gelukkige oplossing. 
Spreker stelt daarom voor het bepaalde van artikel 53 Proeve niet 
voor- maar achteraan te plaatsen, en om het hoofdstuk aan te vangen 
met de desbetreffende artikelen over de Raad van State, de Algemene 
Rekenkamer en de S.E.R.. De subcommissie stemt hiermede in. 
Volgens de heer Kan zou, indien de afdeling Contentieux zelfstandig 
rechtsprekend college zou worden, de plaatsing van de Raad van State 
in het hoofdstuk over de regering uit een oogpunt van systematiek nog 
meer bezwaren zou oproepen. 

De voorzitter merkt op, dat een argument voor een zodanige indeling 
kan zijn de taak van de Raad van State tijdelijk het koninklijk gezag 
waar te nemen (artikel 46 Grondwet). Dit is echter een uitzonderlijke 
situatie, welke niet voldoende de plaatsing van de Raad van State in 
dat hoofdstuk rechtvaardigt. Voorts worde bedacht, dat de Algemene 
Rekenkamer zowel een functie m.b.t. de Staten-Generaal als t.o.v, de 
Regering vervult. 
De heer Verbrugh vraagt of men deze adviescolleges niet kan indelen 
bij die instanties, waaraan zij gewoonlijk advies uitbrengen. Arti
kel 53 der Proeve zou dan misschien in het hoofdstuk 3 Proeve kunnen 
worden ondergebracht. 
-̂ e voorzitter wijst erop, dat in artikel 53 der Proeve sprake is vah • 
adviezen "in zaken van wetgeving en bestuur". Hoofdstuk 5 van de Proe
ve geeft echter regels voor het "zich gedragen" van die colleges en 
niet over de instelling daarvan. 
De heer Verbrugh zegt, dat het feit, dat de Raad van State soms het 
koninklijk gezag waarneemt en oorspronkelijk een adviescollege van 
de Koning was, hem wel aanspreekt en z.i. een reden zou kunnen zijn 
voor plaatsing in hoofdstuk 2 der Proeve (Regering). 
De Algemene Rekenkamer, die een controlerende functie heeft, zou dan 
in hoofdstuk 3 en de S.E.R. in hoofdstuk 2 (paragraaf 2; ministers) 
van de. Proeve een plaats kunnen vinden. 
^e Y.°orzl k"k°r a c n^ een en ander weinig gelukkig. 
Spreker stelt voor artikel 55 der Proeve te verdelen over twee arti
kelen t.w. 56a "Vaste Colleges van advies en bijstand in zaken van 

wetgeving en bestuur worden ingesteld bij de wet" 
en 56b "De wet regelt de inrichting, samenstelling en be

voegdheid van de in dit hoofdstuk bedoelde colleges". 
De heer Kan vraagt of iedereen kan instemmen met de gedachte, dat in 
beginsel de vaste colleges van advies ook t.a.v. de Staten-Generaal 
adviserend kunnen optreden of dat althans die raogelijkheid niet dient 
te worden afgesneden. Dit was ook een belangrijk vraagpunt destijds 
in de Staatscommissie Van Schaik. 

- Volgens -
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Volgens de voorzitter zouden, wanneer men verplicht tot het overleg
gen van de desbetreffende adviezen, deze laatste in feite al min of 
meer als advies aan de Staten-Generaal functioneren. 
De heer Van der Hoeven merkt op, dat soms al op verzoek van één 
kamerlid adviezen worden gevraagd en overgelegd. 
•̂ e voorzi tter acht het niet onmogelijk, dat subcommissie II zou voor
stellen de Raad van State van de eventuele waarneming van het konink
lijk gezag te ontheffen en die taak voortaan op te dragen aan de minis
terraad. Spreker vraagt of de overige leden met het door de heer Kan 
geconcipieerde artikel betreffende de Raad van State (volgnr. 658) 
k uim e n i n s t e mm e n. 1) 
^ e suboommissie besluit het woord "alle" in dat voorstel ais overbo
dig te schrappen, hoewei artikel 34 der bestaande Grondwet ook spreek.t 
van het door de Koning bij de Raad van State ter overweging brengen 
van a 11e voorsteilen en _aJJ_£ algemene maatregelen van bestuur. 
De heer Kan wijst nog op zijn motivering in de notitie volgnummer 658, 
om de verdragen in dit artikel niet op te nemen. 

^ e voorzitter doet de suggestie aan de bepaling toe te voegen "en 
alle beslissingen in de geschillen door de Kroon11, Deze laatste vormen 
imin-ers eveneens een belangrijke categorie. Spreker vermeldt voorts 
nog, dat in de voorsteilen van subcommissie II het administratief 
beroep ook een grondwettelijke basis zal krijgen. 
De subcommissie besluit de suggestie over te nemen, met dien verstan
de, dat de geschillen in een afzonderlijke zin zullen worden vermeld:. 
"Hij wordt voorts gehoord over alle beslissingen in geschillen van 
bestuur door de Kroon". 
Mocht de Raad van State te zijner tijd een zelfstandig rechtsprekend 
coiiege worden, dan zal dit toch niet gelden voor alle geschillen van 
bestuur. Kr zullen ook dan gevallen bestaan, waarin de minister de 
bevoegdheid zal moeten hebben van de uitspraken van de Raad van State 
af te wijken. De tekst biedt natuurlijk wel het risico dat op den 
duur de wellicht belangrijkste categorie geschillen van bestuur er 
niet onder zou vallen. 
De heer Verbrugh vraagt of het niet gewenst is in de tekst een be
paling conform artikel 83? tweede lid, Grondwet op te nemen, inge
volge welke de leden van de Raad van State worden benoemd door de 
Koning. 
^ e voorzitter wijst op artikel'55 óler Proeve, volgens hetwelk de 1 eden 
van de Algemene Rekenkamer voor het leven worden benoemd, zonder dat 
vermeld is door wie. 
De heer Kan acht benoeming door de Kroon voor de hand liggend; de 
vraag is z.i. alleen waarom zulks in de grondwet zou moeten worden 
vermeid. 
Spreker informeert voorts of de heer Verbrugh voorstander is van het 
bekleden door de Koning van het voorzitterschap van de Raad van State. 
De heer Verbrugh zegt op dit punt met de Proeve te kunnen instemmen 
(regeling bij de wet) en herinnert aan zijn bezwaren tegen de konink-
lijke boodschap. Spreker vraagt of de bepaling over het zitting heb
ben in de Raad van State van de Prins van Oranje e.a. dient te wor
den overgenomen (artikel 83, derde lid, Grondwet). 

^ e overige .f„eden menen, dat ook deze materie aan de wet ter regeling 
kan worden overgelaten. 

- De -

T) "De Raad van State wordt gehoord over alle voorstellen van wet en 
ontwerpen van algemene maatregelen van bestuur. De wet bepaalt 
de gevallen waarin het horen achterwege kan blijven". 
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De heer Albrecht vraagt vervolgens aandacht voor het advies van de 
Persraad aan artikel 53 van de Proeve een derde volzin toe te voegen! 
"Adviezen worden openbaar gemaakt behoudens bij de vet te bepalen 
ui tzond er ingen." 
De heer Van der Hoeven wijst er op, dat er soms adviezen worden gege
ven, die er toe leiden, dat er juist geen wetsontwerp wordt ingediend. 
Invoering van een plicht ook dan tot publikatie over te gaan zou be
paald niet verstandig zijn. Spreker acht het voorstel van de Persraad 
zee i* 1 i c h t v a a r d i g. 
Volgens de heer Albrecht kunnen zich situaties voordoen, waarin het 
goed zou zijn dat de regering verplicht is tot openbaarmaking van de 
desbetreffende adviezen. De nu bestaande schroom voor publikatie is 
vaak overdreven. Spreker geeft toe dat de door de Persraad voorgestel
de redactie te ver gaat. Spreker voelt voor een bepaling in de trant 
van: "Bij de wet worden regels gegeven over de openbaarmaking van de 
adviezen van deze colleges". 
^° vo°^"^itter merkt op, dat er ook colleges van advies bestaan, die 
men beslist niet moet verplichten hun adviezen te publiceren, omdat 
deze op persoonlijke omstandigheden betrekking hebben. Spreker denkt 
o.ra. aan de Ree.Lasseringsraad, voorts aan de Onderwijsraad; zo kunnen 
bij de beoordeling van verzoeken om grotere financiële bijdragen ten
einde meer leerkrachten te kunnen aanstellen de kwaliteiten van de 
schoolhoofden ter sprake komen. Daarom zou de voorkeur verdienen: 
"Bij de wet kunnen regels worden gegeven over de openbaarmaking van 
de adviezen van deze colleges." 
^e .subcommissie geeft de voorkeur aan de volgende redactie: 
"Zij geeft regels omtrent de openbaarmaking van hun adviezen." 
Daarbij tekent de subcommissie aan het niet noodzakelijk te achten de 
desbetreffende regels in één wet neer te leggen. 

Met het advies van de Algemene Rekenkamer ora in artikel 55> eerste 
lid . der Proeve "inkomsten" te vervangen door "ontvangsten" van het 
Rijk gaat de subcommissie akkoord. 

Tenslotte wordt besloten, dat Liet secretariaat over dit hoofdstuk 
een rapport zal opstellen met inachtneming van de .daarover gehouden 
besprekingen. Getracht zal worden een en ander voor zoveel mogelijk 
zodanig te formuleren dat het rapport eventueel tevens kan dienen 
als eindrapport van de plenaire commissie. 
De lieer Verbrugh deelt mede, dat hij met behoud van zijn aarzeling 
m.b.t. de gevolgde systematiek de in deze vergadering voorgestelde 
oplossing aanvaardbaar acht. 

De subcommissie zal opnieuw bijeenkomen op vrijdag 24 oktober '19 6 9. 
Aanvang 19.30 uur. Dan zal het eerste stuk van het rapport over 'het 
hoofdstuk provincies, gemeenten en andere openbare, lichamen (volg
nummer 659-1) &an de orde worden gesteld. 

De voorzitter sluit om 21.45 uur de vergadering. 
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