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Stac./N.887

Volgnummers 685

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET
SUBCOMMISSIE III

Kort verslag van de eenentwintigste vergadering van subcommis-
sie III op vrijdag 24 oktober 1969, aanvang 19,30 uur in de grote
vergaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnen-
hof 19 te 's-Gravenhage.,

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Kan, Verbrugh
en Witte.
Voorts de heren Van Stegeren (secretaris), Hartog,
Griiter en Oostenbrink (notulist),

Verslag twintigste vergadering {volgnummer 665)

Het verslag van de vergadering van vrijdag 10 oktober 1969 wordt
ongewlijzigd vastgesteld.

De heer Kan, die de notulen blijkt niet te hebben ontvangen, zal
alsnog eventuele cpmerkingen kunnen insturen.

Door de heer Kan zijn de volgende wijzigingen van het verslag
voorgesteld.,

d. blz. 1 (derde alinea van onder) In plaats van "Taalkundig moge
Tonderzocht” wellicht een verbetering zijn ..." ware te lezen:
"Administratiefrechteli jk moge +.ea.".

e, blz. 2 (voorlaatste alinea) In plaats van "... steeds een wet-
telijke grondslag is gegeven.,'" ware te leczen "......, grondslag
wordt gegeven.”" De laatste volzin van deze alinea zou in plaats
van met "Niettemin" moeten aanvangen met "In het licht hiervan".

f. blz., 4 Viér het eerste woord op deze bladzijde ware in te voe-
EEE“HFrijwel”, zodat de desbetreffende zin zou luiden "Spreker
heeft altijd begrepen, dat vaste colleges van advies en bij-
stand vrijwel steeds zijn samengesteld uit belanghebbenden en
dit gaat toch niet op met betrekking tot de Raad van State en
de Algemene Rekenkamer,"

Aan het slot van de derde {volledige) alinea (betoog van de
heer Kan) zou het woord "zou" moeten vervallen.

Aan de laatste alinea ware toe te voegen "Zelf staat hij te
dien aanzien aarzelend." (betreft gedachte om de vaste colleges
van advies in beginsel ook ten aanzien van de Staten-Generaal
adviserend te laten optreden).

g. blz. 5 (midden) In plaats van "uitspraken' (van de Raad van

de hecr Kan niet alle formuleringen op deze bladzijde even
gelukkig,
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2. Rapport betreffende het hoofdstuk provincies, gemeenten en andere
openbare lichamen (ecerste lezing, eerste deel; volgnummer 0659-1)3
voorts de volgnummers 659-Ta, 671 (amendement-Kan) en 672 (amen-
dement-Donner ),

Pagina 2

In de voorgestelde tekst zullen nog de volgende wijzigingen worden

aangebracht:

a. "Onder één noemer" in de derde regel van de tweede alinea zal
worden veranderd in "in €¢én formule',

b. De zin in de 19e regel van de derde alinea zal aldus aanvangens:
"Dat de Proeve in een aantal artikelen deconstitutionalisering
van de bepalingen met betrekking tot de openbare lichamen voor-
staat".

c. In de laatste alinea wordt de voorlaatste volzin gelezen: "Ook
zij stelt voor, mede gezien de systematiek, de bepalingen in-
zake de lagere openbare lichamen in één hoofdstuk bijeen te
brengen',

d. In de laatste regel wordt na "van" ingevoegd: '"een zekere"
(deconstitutionalisering).

Pagina_3

Besloten wordt de volgende wijzigingen aan te brengen:

a. De haakjes om de eerste alinea dienen te worden geschrapt; even-
als de woorden'"niet meer dan'" in dezelfde alinea.

b. De tweede alinea zal dus aanvangen: "Deze deconstitutionalise-~
ring is reeds geboden, omdat ....."

¢. In de eerste regel van de vierde alinea wordt na openbare in-
gevoegd "territoriale" (openbare lichamen) en in de tweede regel
van die alinea na is "een zekere" (deconstitutionalisering).

d. De laatste zin van de vierde alinea (Vooral - geding) zal wor-
den geschrapt, :

e, De passage "Op de deconstitutionalisering .... komt de subcom-~
missie terug ..... bij de afzonderlijke artikelen." wordt ge-
schrapt.

f. In de laatste onvolledige alinea, tweede regel, wordt "onder
één noemer" vervangen door "in één formulel,

g. "Corporaties" in de vijfde en vierde regel van onder wordt
gewlijzigd in "lichamen".

h., "Hieromtrent" in de zevende en zesde regel van onder wordt
gewljzigd in "op dit punt',

De pagina's 4 en 5

De subcommissie besluit in plaats van deze pagina's het amendement

van de heer Donner (volgnummer 6?2) over te nemen, nadat daarin

de volgende wijzigingen =zijn aangebracht:

a. "Overleg en samenwerking” in de tiende regel van pagina 1 van
het amendement worden vervangen door '"vertegenwoordiging".

b. In de achttiende regel van pagina 1 van het amendement wordt
achter "gemaakt'" toegevoegd: "voor zover de hogere regeling
niet uitputtend is bedoeld.™

c. In plaats van de laatste zin van de cerste (onvolledige) alinea
van pagina 1 van het amendement luidend: " Wanneer men deze
wijze van territoriaal gedecentraliseerd bestuur wenst te be-—
houden, +....." wordt gelezen: "De subcommissie acht deze wijze

- van -
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van territoriaal gedecentraliseerd bestuur van zoveel gewicht
dat het gewenst is de hoofdgedachte van dit stelsel in de
Grondwet vast te leggen'.

d. "Verworvenheden'" in de tweede regel van de eerste volle alinea
van pagina 1 wordt gewijzigd in "verhoudingen'.

e. "Verdere overdracht van bevoegdheden" in de negende regel van
onder (pagina 1) wordt, op grond van de opmerking van de heer
Witte dat deze omschrijving tot onjuiste conclusies kan lei-
den met betrekking tot het streven naar ruimtelijke en be-
gstuurlijke ordening, veranderd in "wijziging van bevoegdheden-~
verdeling".

f. "Daarnaast" in de tweede regel van onder (pagina 1) wordt ge-
wijzigd in "naast deze verbanden'.

g. Voor '"waarhorgen'", eerste regel, pagina 2 van het amendement,
dient te worden gelezen "verhoudingen".

h. "Anderzijds'", in de zesde regel van pagina 2, zal worden ver-
vangen door '"Doch ook afgezien hiervan'",

i, De laatste zin van de eerste alinea van pagina 2 van het
amendement dient te worden vervangen. Het secretariaat zal
een andere redactie voorstellen.

Je In plaats van "ook verder" in de tweede regel van de eerste
volle alinea van pagina 2 dient te worden gelezen: "ook voor
de toekomst".

k. Achter "daarvoor" in de laatste regel zal "eventueel" worden
ingevoegd.

Pagina 6

De zinsnede "alsmede ter uitvoering van de daarin gegeven voor-
schriften" aan het slot van het tweede lid van artikel 1 zullen
worden geschrapt.

Hetzelfde geldt voor de laatste alinea van pagina 0 (met betrek-
king tot de motivering van het afzonderlijk noemen van de algeme-
ne maatregel van bestuur).

Pagina 7

De subcommissie kan zich met de voorgestelde tekst verenigen.

Pagina 8

Besloten wordt de vraag onder d. aldus te doen luiden: (Bezien of
de Grondwet) een uitspraak moet doen over de wijze van benoeming
van de commissaris des konings en de burgemeester.

De derde volle alinea zal voorts geheel worden geschrapt en de
vierde alinea tot aan "Aangezien elders ......".

Het secretariaat zal ter inleiding van het sub a genoemde een

andere passage voorstellen.

De "overheden" in de tiende regel van de vierde volle alinea
zullen voorts worden gewijzigd in "eenheden'.

Voorts zal getracht worden in de toelichting nog duidelijker te
doen uitkomen, dat het in ieder geval niet de bedoeling is het

tweede 1id van artikel 2 ("Van het bestuur van de gemeente maken
deel uit de raad, het college van burgemeester en wethouders en

- de -
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de burgemeester. Aan het hoofd van de gemeente staat de raad")
restrictief te interpreteren.

Pagina 9

De woorden "is gepreciseerd" (achtste en negende regel) zullen
worden gewijzigd in "vindt zijn sanctie'.

Vervolgens komt het amendement van de heer Donner (volgnummer 672
blz. 3) aan de orde.

De heer Witte zegt, dat de laatste jaren wel eens betoogd is, dat
wethouders eigenlijk geen 1lid van de raad zouden moeten zijn, ter-
wijl men in de literatuur met betrekking tot het parlement een
andere tendens aantreft. Spreker zelf geeft de voorkeur aan een
sterke binding tussen de wethouders en de raad.

Volgens de voorzitter is de positie van de wethouders ten opzich-
te van de raad een geheel andere dan die van de ministers ten
opzichte van het parlement. Het feit, dat de raad hoofd der ge-
meente is schept al een totaal andere relatie; een systeem, vol-
gens hetwelk wethouders steeds buiten de raad om benoemd moeten
worden leidt er allicht toe, dat men die lijn wil gaan doortrek-
ken en dan ook de wethouder rechtstreeks wil laten kiezen. Dat
heeft dan weer ten gevolge, dat de raad in feite toch niet meer
het hoofd der gemeente is. Spreker zou geneigd zijn de voorkeur
te geven aan een stelsel, waarin als regel de leden van gedepu-
teerde staten uit de provinciale staten en de wethouders uit de
raad voortkomen, maar waarbij uitzondering niet uitgesloten is.
De heer Albrecht meent, dat het praktisch van groot belang is,
dat de wethouders deel uitmaken van hun fractie. Zij krijgen
daardoor een veel grotere kans om hun voorstellen aanvaardbaar
te maken, Aan de andere kant kan een gebrek aan capabele figu-
ren in de raad van een kleine gemeente een nijpend probleem
vormen,

De subcommissie besluit in de toelichting te stellen, dat zij
het wel gewenst acht dat als regel een lid van gedeputeerde
staten uit de staten en een wethouder uit de raad voortkomt,
maar dat zij aan een constitutioneel voorschrift daaromtrent
geen behoefte heeft.

Het amendement van de heer Donner zal in die zin worden aange-
past. De zin "daarover werd in de commissie verschillend ge-
dacht" zal worden geschrapt,

De verwijzing op pagina 9 van het rapport naar het betoog van
gedeputeerde staten van Limburg zal in ecen voetnoot worden ver-
werkt, Met inachtneming van het vorenstaande aanvaardt de sub-
commissie de vervanging van het desbetreffende gedeelte van deze
pagina door het amendement-Donner, blz, 3.

De pagina's 10, 11 en 12

De eerste onvolledige alinea van pagina 10 zal, zoals uit het
voorgaande reecds volgt, vervallen.

Voor '"gekozen organen" in de dertiende regel van pagina 10
dient te worden gelezen "provinciale staten en de raad".

De daarop volgende zinnen uit de eerste volle alinea zullen
worden geschrapt tot "Ten aanzien van de openbare lichamen..."
Naar de voorzitter opmerkt, kan de indruk worden gewekt, dat de
grens in de subcommissie tussen voor- en tegenstanders van de

~ gekozen -
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gekozen burgemeester samenvalt met die tussen hen, die wel en
degenen, die niet een bepaling daaromtrent in de grondwet wil-
len zien opgenomen,

De heer Kan zegt persoonlijk zodanige bezwaren tegen de figuur
van de ggfgzen burgemeester te hebben dat hij bereid zou zijn
een poging te doen in de grondwet een bepaling op te doen nemen,
dat de Koning de burgemeester benoemt.

De heer Verbrugh ondersteunt dit.,

De heer Witte is niet a priori voorstander van de benoemde bur-—
gemeester., Volgens spreker bestaat er samenhang met de financiéle
positie van de gemeente. Zou deze "self-supporting" =zijn (quod
non), dan zou spreker geen behoefte hebben aan een benoemde bur-
gemeester.

De subcommissie kan zich overigens verenigen met het amendement
van de heer Donner (pagina 4, volgnummer 672) tot vervanging van
blz. 10 vanaf 2e volle alinea tot en met blz. 12 van het rapport,
nadat in het amendement de volgende wijzigingen zijn aangebracht:
a, Het lidwoord "den" in de tweede en derde regel wordt "de'.

b. De haakjes in de eerste alinea zullen worden geschrapt.

c. "Kiest" in de achtste regel wordt gewijzigd in "kan kiezen',
d. Direct daarna zal met een nieuwe zin worden aangevangen.

De passage over het schrappen van artikel 157 Grondwet (onderaan
pagina 11 van het rapport) zal voorts een plaats krijgen aan het
slot van het rapport, alwaar een overzicht zal worden gegeven
van niet-overgenomen bepalingen uit de bestaande Grondwet.

In de eerste volle alinea van pagina 12 dient in de 8e regel

na "handhaving" te worden ingevoegd "van bepaalde elementen',

De beide daarop volgende alinea's zullen vervallen, evenals de
tweede noot op pagina 12,

De pagina's 13 en 14 (artikel 3)

Met de tekst op pagina 13 kan de subcommissie zich verenigen.
Pagina 14 zal moeten worden vervangen door een passage waarin
onder meer de zinsnede uit artikel 3, 1id 2 "behoudens bij de

wet te regelen uitzonderingen'" nader zal moeten worden toegelicht.
FEen en ander zal nog nader worden bezien en uitgewerkt.

Pagina 15 (artikel 4)
In dit artikel zouden wellicht,aldus het secretariaat, ook zij,
die door de wet als ingezetenen worden aangemerkt dienen te wor-
den genoemd als kiesgerechtigden (men denke aan forensen).

De subcommissie wijstl echter een zodanige uitbreiding van het

begrip ingezetene als onnodig en ongewenst van de hand.

Pagina 16

Besloten wordt terzake van het kiesrecht op deze pagina duide-
lijker te verwijzen naar het tweede interim-rapport van de
Staatscommissie, teneinde de indruk te vermijden als zou de
subcommissie instemmen met het hier geciteerde betoog van de
Proeve met betrekking tot het ingezetenschap, Het slot van de
laatste alinea, te beginnen met "De mogelijkheid is nog over-
wogen ......”(met betrekking tot bepaling zittingsduur van

- provinciale =
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provinciale staten en gemeenteraad ook krachtens de Wet)
zal worden geschrapt.

Pagina 17

De passages over het houden van ruggespraak zullen door het
secretariaat aanmerkelijk worden bekort, overigens met handha-
ving van de kern van het betoog, zoals dat te vinden is in het
slot van de tweede alinea. De woorden "zo maar'" in de laatste
regel van die alinea zullen worden vervangen door "ook mna',

De noot op pagina 17 kan voorts als niet terzake doende worden
geschrapt. '

Pagina 18

De subcommisgsie besluit de twee laatste alinea's van pagina 18
te doen vervangen., Van een aarzeling is bij de subcommissie geen
sprake. Een en ander zal duidelijker en krasser moeten worden
weergegeven. De noot onder aan de pagina kan vervallen.

Pagina 19 (artikel 5)

De volgende wijzigingen worden aangebracht:
5 =]

a. De derde volzin van de derde alinea dient aldus te luiden:
grondwettelijk zou zijn vastgelegd, dat wat de samenstelling
dezer besturen betreft, organen, welke door de ingezetenen
ziju verkozen, daarvan in elk geval deel uitmaken.

b, In de tiende regel van de derde alinea zal eveneeus verwezen
worden naar artikel 82 van de Proeve.

c. In de derde regel van onder zal na (verder) worden ingevoegd:
met inachtneming van het vorengestelde.

Pagina 20

De volgende wijzigingen worden aangebracht:

a. De woorden "volgens haar" in de eerste regel zullen worden
geschrapt.

b. "Bestuur" in de elfde regel zal worden gewijzigd in "bevoegd-
heid". ,

c. In de elfde regel van de tweede volle alinea zal na "wetgever"
worden ingevoegd "om". :

d. "Ten aanzien van" in de veertiende regel van die alinea zal
worden gewijzigd in "met".

e. De slotzin van de tweede alinea zal worden geschrapt.

f. "Bevoegdheid" en "samenstelling" in de derde regel van onder
zullen van plaats verwisselen, zulks overeenkomstig de tekst
van het voorgestelde artikel. De meerderheid van de subcommis-
sie acht namelijk de volgorde "iunrichting, bevoegdheid en
samenstelling" (van provincie- en gemeentebesturen) logischer
dan de volgorde "inrichting, samenstelling en bevoegdheid™.

g. De derde noot onder aan de pagina zal worden geschrapt.

Pagina 21
Bij de opstelling van de tweede lezing zal allereerst nog reke-

ning worden gehouden met de opmerking van de heer Kan (volgnum-
mer 671, blz. 3), dat nog op een derde punt van de bestaande
grondwet zou worden afgeweken en niet op slechts twee punten,
als in het begin van de eerste volle alinea is gesteld. Ook im-
mers de aanwijzing van het bevoegde orgaan (kroon of gedeputeer-
de staten) zou uit de grondwet verdwijuen.

- Voorts -
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Voorts zullen de woorden "de nieuwe grondwet" in de laatste
alinea worden vervangen door de woorden "het kader van de door
haar voorgestelde bepalingen'.

Pagina 22

De tekst op pagina 22 zal vanaf "volledigheidshalve" in de vijf-
de regel kunnen vervallen.

De laatste alinea, betreffende de bepalingen welke in verband
met de bepleite deconstitutionalisering zouden vervallen, moet

worden opgenomen aan het slot van het rapport.

3. De subcommissie zal opnieuw bijeenkomen op vrijdag 14 november 1969.
Aanvang 19.30 uur. Dan zal het tweede deel van het rapport be-
treffende het hoofdstuk provincies, gemeenten en andere openbare
lichamen aan de orde komen.

bk, De voorzitter sluit om 22,25 uur de vergadering.
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