
vo1gnummer: 715 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE III 

Stac./tfo 919 

Kort verslag van de 22ste vergadering van subcommissie III 

op vrijdag 14 november 19&9> aanvang 19o30 uur in de grote 

vergaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, 

Binnenhof 19 te 's-Gravenhage• 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Kan, 

Verbrugh en Witte. 

Voorts de heren Van Stegeren (secretaris), Gritter, Hartog 

en Oostenbrink (notulist)o 

1• Verslag 21ste vergadering (volgnummer 685)• 

Het verslag van de vergadering van vrijdag 24 oktober 19^9 

wordt vastgesteld, nadat de negende tot en met de dertiende 

regel van pagina, 5 aldus zijn gewijzigd: 

"De heer Witte is niet a priori voorstander van de benoemde 

burgemees tero Volgens spreker bestaat er een samenhang tussen 

de positie van de burgemeester en het bevoegdhedenpakket van 

de gemeente, zoals ook de financiële zelfstandigheid van de 

gemeente van invloed is op de positie van de burgemeester". 

2. Rapport betreffende het hoofdstuk provincies, gemeenten 

en andere openbare lichamen (eerste lezing, tweede deel; 

volgnummer 659-H? voorts de volgnummers G^S-lla. en 6^9-

Ilb). 

Pagina 23« 

Geen wijzigingen0 

Pagina 24« 

De eerste en de laatste zin van de eerste volle alinea("In het 

midden"- "Grondwet"- "Destijds"- "Zuiderzee") zullen worden 

- geschrapt -
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geschrapt? Eveneens het tweede zinsdeel van de laatste zin van d 

onderste alinea *; dat - gronden") • 

Pagina 25» 

De eerste zin zal worden gewijzigd. De voorkeur gaat uit naar 

een directer formulering, waarbij tevens duidelijker tot uiting 

komt dat een met verkiezingen gepaard gaande grenswijziging één 

van de vele belangrijke grenswijzigingen is en dus bij de wet 

zal moeten geschieden, In de voetnoot wordt een redactionele 

wijziging aangebracht en wordt de tweede volzin geschrapt. 

Pagina 26. 

In artikel OL 7("De wet kan nevens dan wel in plaats van pro

vincies of gemeenten andere openbare lichamen instellen, enz.") 

zal na "andere" worden ingevoegd "territoriale". De heer V/itte 

vraagt of art9 OL 7 geen moeilijkheden zou kunnen oproepen ge

zien de opvatting van de minister en staatssecretaris van Bin

nenlandse Zaken blijkens hun nota inzake de bestuurlijke orga

nisatie. Dezen stelden immers in bedoelde nota, dat zij geneigd 

waren te kiezen voor een wijziging van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen* Spreker wijst op de mogelijkheid samen te werken op 

grond van een gemeenschappelijke regeling, die meer bevoegdheden 

geeft dan de Wet openbaar lichaam Rijnmond. 

De voorzitter acht het juist, dat gemeenten, die onderling tot 

overeenstemming komen, vrij vergaande gemeenschappelijke rege

lingen kunnen treffen. Artikel OL 11 biedt daartoe de basis. Is 

er in veel mindere mate overeenstemming, dan kan zo nodig bij 

de wet een regeling worden getroffen. 

De artikelen OL 7 en OL 11 vertonen wel een zekere "dubbelspo-

righeid" als het gaat om de instelling van een bepaald openbaar 

lichaam. De regeling van de samenwerking van bijvoorbeeld ge

meenten van meer dan 100.000 inwoners in het algemeen zou bij 

de wet moeten geschieden. De heer Van Stegeren wijst erop, dat 

de V/et openbaar lichaam Rijnmond niet berust op artikel 162 

Grondwet, maar op artikel 158 Grondwet, welk laatste artikel 

te vergelijken met het concept-artikel OL 11. De heer Witte 

vraagt of de zinsnede in artikel OL 7 "Indien deze treden in 

plaats van" niet "Indien deze geheel treden in plaats van" 

zou moeten luiden. 

De heer Kan meent, dat dit laatste niet altijd het geval be

hoeft te zijn. Te denken ware aan een havengewest met bepaalde 

_ taken -
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taken ten aanzien van welke de provincie zou worden uitgesloten. 

De voorzitter acht dit voorbeeld toch niet gelukkig. Het zal zijns 

inziens niet de bedoeling zijn voor een dergelijk havengewest 

een gekozen raad voor te schrijven0 Spreker denkt bij het onder

havige voorgestelde artikel aan echte substitutie0 

De heer Wi11e noemt als voorbeeld het "district of Columbia" 

(Verenigde Staten). 

Volgens de heer Albrecht gaat het er om enerzijds een grotere 

flexabiliteit in te voeren maar anderzijds dezelfde garanties 

te handhaveno 

De heer Gritter merkt op, dat, indien Rijnmond op artikel OL 11 

moet steunen en daarnaast op artikel OL 7> bij een bepaling over 

de verordenende bevoegdheid mist» 

^ e voorzitter stelt daartegenover, dat noch in artikel 158 van 

de huidige Grondwet noch in het voorgestelde artikel OL 10 van 

een verordenende bevoegdheid wordt gerept. Wel zal in de toe

lichting duidelijker dienen uit te komen, dat de bevoegdheid 

openbare lichamen in te stellen impliceert dat aan die openbare 

lichamen ook verordenende bevoegdheid kan worden gegeven. Het 

verschil met artikel OL 8 is dat volgens dat artikel de besturen 

van waterschappen altijd verordenende bevoegdheid zouden hebben. 

Voorts besluit de subcommissie in de toelichting duidelijk te 

stellen dat "in plaats van" echte substitutie impliceert; in de 
na 

tekst van artikel OL 7 wordt/"artikelen" ingevoegd "van dit 

hoofdstuk", zodat bedoeld zinsdeel luidt: "zijn de voorgaande 

artikelen van dit hoofdstuk van overeenkomstige toepassing". 

De heer Van Stegeren wijst erop, dat in de nieuwe polders 

openbare lichamen worden ingesteld in plaats van gemeenteno 

In die gevallen worden er echter geen verkiezingen gehouden, 

wat trouwens op praktische bezwaren zou stuiten: die gebieden 

zijn dan nog nauwelijks bewoond. Wanneer echter volgens de 

Grondwet de voorgaande artikelen van overeenkomstige toepassing 

zouden zijn, zouden verkiezingen toch moeten plaatsvinden. 

^ e voorzitter zegt geen behoefte te gevoelen deze moeilijkheid 

op te lossen. Wil of kan men niet aan bedoelde eis voldoen, 

dan moet men maar niet meteen een openbaar lichaam instellen0 

- De -
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De heer Witte vraagt echter, wie dan wel bijvoorbeeld bouwver

gunningen moet afgeven, visaktes moet verlenen en sluitingsuren 

moet vast stellen» Er moet toch een openbaar gezag zijn. 

De voorzitter stelt voor dit probleem op te lossen door de 

tekst van de tweede volzin van artikel OL 7 aldus te lezen: 

"Indien deze treden in de plaats van bestaande provincies of 

gemeenten zijn de voorgaande artikelen van dit hoofdstuk van 

overeenkomstige toepassing". 

De subcommissie neemt deze suggestie over» 

Pagina 27, 

Het secretariaat zal de tekst van deze pagina in verband met 

het gestelde over het openbaar lichaam Rijnmond aanpassen0 

Pagina 28. 

De tweede alinea zal volgens de subcommissie dienen te worden 

herschreven. De subcommissie acht het namelijk gewenst dat er 

een duidelijk grondwettelijke basis komt voor de instelling 

van gewesten, al sluit zij daarmee allerminst uit, dat een 

gemeenschappelijke regeling daartoe wordt uitgebouwd. 

Het begin van de op de vierde regel van onder aanvangende zin 

zal worden gewijzigd in: "Of eenzelfde gedragslijn moet worden 

gevolgd ten aanzien van territoriale lichamen (welke nevens 

provincies of gemeenten worden ingesteld, zou de subcommissie 

ter beslissing willen overlaten aan de wetgever die tot de in

stelling besluit,...."). 

De noot onderaan pagina 28 vervalt. 

Pagina 29 * 

De eerste onvolledige alinea zal worden herschreven (geen melding 

maken van eventuele redeneringen a contrario). Blijkens het ge

voelen van de subcommissie is het niet de bedoeling te stellen 

dat de grondwettelijke bepalingen betreffende provincies en ge

meenten voor de desbetreffende lichamen niet van betekenis zou

den kunnen zijn. Dit dient van geval tot geval bezien te worden. 

De beide volgende alinea's zullen eveneens gewijzigd dienen te 

worden met inachtneming van hetgeen de subcommissie in het voor

gaande reeds besprak. Cok het slot van pagina 29 zal in dat licht 

dienen te v/orden herschreven. 

- De -
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De eerste en de tweede noot kunnen worden geschrapt, 

In de toelichting zal voorts nog in een passage de invoeging 

van het bijvoeglijk naamwoord "bestaande" in de tekst van 

artikel 7 worden toegelicht. Noot 3 zal dan eveneens kunnen 

vervallen. 

Pagina 30* 

De subcommissie besluit allereerst - mede ter vermijding 

van misverstanden - de tekst van het eerste lid van artikel 

OL 8 aldus te doen luiden: 

"Bij de wet en, volgens bij de wet te stellen regels, bij 

provinciale verordening kunnen waterschappen worden opgericht 

en opgeheven en kan in de inrichting van waterschappen en in 

de bevoegdheid en samenstelling van hun besturen worden voorzien." 

Een overeenkomstige wijziging zal eveneens v/orden aangebracht 

in de tekst van artikel OL 5« 

Voorts zal de laatste volle alinea ter bestrijding van het be

toog van Gedo Staten van Zuid-Holland geheel in een voetnoot 

worden verwerkt. De twee laatste woorden onder op de pagina 

"Voorts is" zullen worden geschrapt. 

Pagina gl 0 

De aanvang wordt gewijzigd in: "Het gebruik van de term "pro

vinciebesturen" beoogt niet de hier genoemde bevoegdheden voor 

te behouden aan de provinciale staten maar de wet vrijheid te laten" 

Volgens de heer Kan snijdt het bepaalde in de derde volle ali

nea ("In tegenstelling tot de proeve etc.")de mogelijkheid af, 

dat een op artikel OL 7 gebaseerd gewest, hetwelk in de plaats 

van een bestaande provincie is getreden, waterschappen kan op

richten. De subcommissie is het met deze bedenking eens; zij 

besluit daarom in de toelichting te stellen, dat in geval van 

toepassing van artikel OL 7 onder "provinciale verordeningen" 

tevens dienen te worden gegrepen de verordeningen van de 

lichamen, welke in plaats van de provincie zijn getreden0 

- Voorts -
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Voorts besluit de subcommissie het slot van artikel OL 8, 

eerste lid aan te vullen met de zin: "De wet regelt het toe

zicht op deze besturen '^Artikel OL 9 wordt daarmee dus in 

artikel OL 8 geïncorporeerd). 

De laatste zin van de derde volle alinea zal voorts worden 

aangepast na schrapping van "Voorshands". 

Pagina 32» 

Hetgeen gesteld is in de laatste onvolledige alinea ("De 

subcommissie acht het niet nodig in de Grondwet aan te geven 

v/elk gezag de verordenende bevoegdheid van de waterschapsbe-

sturen uitoefent") wordt door de subcommissie niet juist ge

acht. Hier is een "non possumus" op zijn plaats. De waterschap

pen divergeren al te zeer (er zijn zelfs waterschappen met slechts 

één ingeland)o In plaats van "nodig" leest de subcommissie daar

om "mogelijk". 

Pagina 35» 

De heer Van Stegeren vraagt of in artikel OL 8 de openbaarheid 

van het bestuur dient te worden genoemd conform artikel OL 4> 

derde lid. Indien vaststaat dat in de v/et bepaalde regelen 

daaromtrent dienen te worden opgenomen, zou de toelichting 

er aandacht aan moeten besteden<> 

De subcommissie is het hiermede eens en besluit een desbetref

fende bepaling in het artikel op te doen nemen. Het secretariaat 

zal de toelichting terzake aanvullen. 

Pagina 34 o 

Artikel OL 9 zal, zoals uit het voorgaande reeds blijkt, in 

artikel OL 8 worden geïncorporeerd. 

De toelichting daarop zal eenzelfde weg gaan0 

De voorzitter merkt op, dat hetgeen onder de eerste noot is 

gesteld over het waterstaatsbestuur juist is. Spreker is geneigd, 

gezien ook de tot nu toe gevolgde opzet, het waterstaatsbestuur 

noch in dit hoofdstuk noch in dat betreffende wetgeving en be

stuur te vermelden© 

De subcommissie kan zich hiermee verenigen. 

De bedoelde noot zal in het rapport uiteraard kunnen vervallen. 

- Pagina -
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Pagina 35* 

De tweede zin van de tweede volle alinea (met betrekking tot een 

eventuele inconsequentie in de proeve) zal v/orden geschrapto 

("In het midden - par. 2"). 

De laatste zin zal na wijziging aldus luiden: "Evenmin behoeft 

de Grondwet met zoveel woorden te doen uitkomen dat er naast 

toezicht ook nog oppertoezicht is"0 

Pagina ^>6Q 

In het eerste lid van artikel OL 10 zal na "of" en na "wet een 

komma worden ingevoegd, zodat deze bepaling luidt: "1. Bij de wet 

of, krachtens de wet, bij algemene maatregel van bestuur kunnen 

openbare lichamen voor beroep en bedrijf en andere openbare licha

men v/orden ingesteld. De eerste zin van lid 2 zal aldus luiden: "De 

wet regelt de inrichting van deze lichamen en de bevoegdheid en 

samenstelling van hun besturen, alsmede het toezicht daaropVo 1) 

Pagina 37 

De heer Verbrugh vraagt naar de achtergrond van het "niet strikt 

noodzakelijk" uit de eerste zin (in casu afzonderlijke vermelding 

in de Grondwet van openbare lichamen van beroep en bedrijf). 

De voorzitter zet uiteen, dat in het begin van deze eeuw nog 

het standpunt werd ingenomen, dat er geen nieuwe openbare licha

men konden worden ingesteld, indien de Grondwet er niet over 

sprako Dit standpunt is nu echter wel verlaten0 

De heer Verbrugh zegt met betrekking tot de eerste noot onderaan 

pagina 37 (waarin het standpunt terzake van de Contactvergadering 

S.P.V./N.E.V. is weergegeven) niet overtuigd te zijn van het nut 

van een grondwettelijke steun voor openbare lichamen van beroep 

en bedrijf. Zij bezitten zijns inziens uit zich zelf lang niet 

altijd een openbaar ("een de openbare aandacht trekkend") karak

ter. 

- De -

1©De tweede zin van dit lid, luidend: "De wet bepaalt wie tot 

het beroep en het bedrijf behoren" wordt later door de subcom-

missie geschrapt. Zie dit verslag blz, 80 
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De voorzitter veronderstelt dat er inderdaad wel overbodige 

openbare lichamen voor beroep en bedrijf zullen zijn, zoals 

er ook wel overbodige waaterschappen zullen voorkomen» De vraag 

is alleen of men daaruit nu wel de door de heer Verbrugh gepo

neerde conclusie mag trekken0 De subcommissie besluit de zinsnede 

"doch wel verdedigbaar is" uit de derde regel te wijzigen in 

"(niet strikt noodzakelijk) is, doch dat zij allengs een zodanige 

plaats innemen, dat de Grondwet niet stilzwijgend aan hen voor

bij kan gaan". 

Volgens de heer Witte zou het rapport duidelijk moeten vermelden 

dat één lid van de subcommissie deze lichamen niet van zodanig belang 

acht, dat vermelding daarvan in de Grondwet op zijn plaats zou zijn» 

De in de vijfde regel aanvangende zin ("Dit geldt - Rijnmond") 

zal worden geschrapt evenals de genoemde eerste noot» 

Pagina 38. 

De heer Albrecht merkt naar aanleiding van het voorstel van de 

Persraad om hier een bepaling in de Grondwet op te nemen in de 

trant van "De vergaderingen zijn openbaar, behoudens bij de wet 

te bepalen uitzonderingen", op er voorstander van te zijn dit punt 

althans één keer voor alle openbare lichamen te vermelden» De andere 

leden zien hiervoor geen reden. Ten aanzien van de onderhavige 

openbare lichamen kan de wetgever regelend optreden. 

De heer Kan vraagt of de in het slot van artikel OL 10, tweede 

lid, aan de wetgever gegeven opdracht te bepalen v/ie tot het be

roep en het bedrijf behoren noodzakelijk is» 

De heer Van Stegeren wijst erop, dat de subcommissie destijds 

een dergelijke bepaling heeft gewenst» Y/el moet zijns inziens 

de vraag gesteld worden, of deze opdracht aan de wetgever geheel 

adequaat is, gezien ook de mogelijkheid deze openbare lichamen 

bij aoirioVobo in te stellen. 

De voorzitter zegt persoonlijk iets voor een dergelijke bepaling 

te voelen» Misbruik is meer dan eens voorgekomen» Men zou echter 

ook kunnen stellen, dat dit punt onder de "inrichting" is begrepen 

en dus in een algemene v/et kan worden geregeld. In dat geval zou 

de bepaling kunnen worden geschrapt. Tot dit laatste wordt door de 

subcommissie besloten 

- Pagina 39 -
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Pagina 39 o 

Aan artikel OL 11 ("De wet regelt de voorziening in zaken 

waarbij twee of meer openbare lichamen zijn betrokken".) 

zal een zin worden toegevoegd: "Die voorziening kan mede 

de instelling van een nieuw openbaar lichaam betreffen"» In 

het rapport zal deze toevoeging nog nader worden toegelicht. 

De heer Gritter vraagt of het niet bezwaarlijk is, dat met be

trekking tot provincie, gemeente en waterschap uitdrukkelijk 

zou worden vermeld, dat zij verordenende bevoegdheid hebben, 

terwijl een overeenkomstige bepaling ten aanzien van openbare 

lichamen van beroep en bedrijf zou ontbreken. 

Naar de mening van de voorzitter bezitten eerstgenoemde open

bare lichamen altijd verordenende bevoegdheido Aan de openbare 

lichamen van beroep en bedrijf kan de v/et verordenende bevoegd

heid geveno Het zal echter niet altijd nodig zijn hun deze be

voegdheid te verlenen. In de toelichting zal dit laatste duide

lijk moeten worden gesteld. 

De subcommissie stemt hiermede in. 

Volgnummer 6̂ 9 - Ilb. 

De subcommissie besluit volgnummer 609 -Ilb ("Niet overgenomen 

grondwetsbepalingen".) in de huidige vorm aan de plenaire com

missie voor te leggen. Een nadere toelichting wordt niet noodza

kelijk geachto 

3 • "Volgende vergaderinge 

De subcommissie zal opnieuw bijeenkomen op vrijdag 12 december 

1969. 

Aanvang: 14•15 uur. 

Dan zal het rapport over de Vaste Colleges aan de orde komen 

en de lezing van het rapport over Wetgeving en bestuur, zoals 

dat aan de plenaire vergadering zal worden aangeboden© 

4o Sluiting. 

^ e voorzitter sluit om 22.10 uur de vergaderingo 
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