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| STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

SUBCOMMISSIE II1I

Kort verslag van de 23ste vergadering van subcommissie 111 op vrijdag, 12 de-

cember 1969, aanvang 14.15 uur in de kleine vergaderzaal van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 te 's-Gravenhage,

Aanwezig:; de heren Donner (voorzitter), Van der Hoeven, Kan en Verbrugh.
Voorts de heren Van Stegeren (secretaris), Hartog en Qostenbrink (notulist),

1. Verslag 22ste vergadering (volgnummer 715)
Het verslag van de vergadering van vrijdag 14 november 1969 wordt ongewijzigd
vastgesteld.

2. Rapport inzake wetgeving en bestuur (volgnummer 708)
In de subcommissie wordt met betrekking tot deze laatste versie van het
rapport het volgende opgemerkt: '

Pagina 15

De heer Kan is in de noot abusievelijk vermeld in plaats van de heer
Van der Hoeven; dit dient dus te worden gewiljzigd.

(:) Pagina 19

De heer Verbrugh vrecst naar aanleiding van de vierde volle alinea, dat de
mogeli jkheid voor de Eerste Kamer voorstellen, welke door de Tweede Kamer
zijn aanvaard, terug te verwijzen, zal leiden tot het uitgroeien van een
tegenstelling tussen beide Kamers, die uiteindeli jk de Eerste Kamer in
diskrediet zal brengen

In deze alinea wordt ook gesproken over een "deel der subcommissie', dat in
de terugverwijzing cen alternatief of aanvulling ziet voor de toekenning van
het initiatiefrecht aan de Eerste Kamer. Aangezien het terugverwijzen ook

op pagina 23 aan de orde komt, acht de subcommnissie het niet noodzakelijk

de tekst hier te wijuigen.

Pagina 22

Ter vermijding van misverstand zal ter toelichting van de eerste alinea
onder artikel W.B, 4 in een novot nog worden ulteengezet, wie als voorstellers
in de zin van artikel W.B. 2 kunnen worden aangemerkt (t.w. a. de Koning;

b. elk der beide Kamers; c. de Kamers in verenigde vergaderi;g).

Pagina 23

In de vierde regel van onder zal v66r het woord vraag worden ingevoegd:
"verderliggende" (betreft de bijdrage van de Koning zonder de ministers aan
de wetgeving).

Iventuele consequenties van het terugwijzigingsrecht (de eerste helft van
pag. 23) zullen in de vergaderingen van de prtenaire commissie aan de orde
kunnen komen, :

Pagina 24

De eerste zin zal worden gewijzigd, De voorgestelde redactie is allerminst
duideli jk,

In plaats daarvan dient te worden gelezen: '"Ook de omstandigheid dat de po-
sitic van de Koning en de ministers reeds bij het onderzoek van verschillende
andere aspecten van het staatsbestel relevant bleeok voor de bepalingen be-
treffende de regering en de Staten-Generaal maakt volgens dit lid een verant-
woording van de betekenis van Koning en ministers terzake van do wetgeving

op deze plaats nict overbodig! .
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Voorts zal in de eerste zin van de eerste volle alinea achter Koning
worden ingevoegd: "bij het overleg van Koning' (...en ministers inzake de
wetgeving),

Pagina 28

Het betoog in de eerste onvolledige alinea betreffende grondwettelijke ver-
melding van de bhevoegdheid tot toepassing van politiedwang, is volgens de
subcommissie niet sterk en geeft ook niet goed weer wat in de vergadering
is gesteld., De argumentatie zal derhalve moeten worden aangevuld.

Daarbij zal voorop worden gesteld, dat bedoelde grondwettelijke vermelding
door het woord '"politie" tot het misverstand aanleiding kan geven, en dat
te voorkomen ware, dat '"men" voor elk (preventief) politicoptreden zou
vragen naar het wettelijk voorschrift, ter uitvoering waarvan de sterke

arm optreedt,

Voorts zal het begin van de eerste volle alinea worden omgewerkt., De voor-
gestelde redactie trekt vergelijkingen tussen grootheden die niet te ver-
gelijken zijn (nl. waarborgen m.b,t. de inhoud van algemene maatregelen van
bestuur en waarborgen m.b,t. de voorbereiding van de totstandkoming van
algemene maatregelen van bestuur).

Pagina 29

De heer Kan zegt in de toelichting een uiteenzetting te missen over het ge-
bruik van de term 'verdragen' in plaats van "overeenkomsten'. Een duideli jker
verwijzing =zal worden opgenomen,

Pagina 30

In de zevende regel van onder is het voorstel van de proeve onjuist weer-
gegeven, nl, door te spreken van het "opdragen' van een regeling. Artikel 65
lid 4 Proeve gewaagt echter van "kan voorzien',

Pagina 32

De eerste twee zinnen zullen worden geschrapt (m.b.t. complicaties bij
eventuele toetsing van verdragen en van formele wetten).

De pagina's 36 en 37

De heer Verbrugh wijst er op, dat niet hij maar de heer Witte de inkwartiering
ter sprake heeft gebracht (i.v.m. voorstel tot schrapping van artikel 201,
eerste drie leden, der Grondwet).

De subcommissie besluit vervolgens de zin op de overgang van pagina 36 op
pagina 37 (Met name-ondergaan) te schrappen en om ''voorts'" in de eerste

regel van pagina 37 te wijzigen in "met name'. De daarop volgende alinca

zal zonodig door het secretariaat worden aangepast.

Pagina 43

De subcommissie besluit de zin "Hieronder --- politie'", aanvangende op de

16e regel van onder, en betreffende de overgang van grondwetteli jke bevoegd-
heden inzake openbare orde en politie, te zijner tijd te wijzigen om duide-
lijker te doen uitkomen dat de nadruk op de uitoefening van bedoelde bevoegd-
heden dient te worden gelegd.

Pagina 45

De woorden '"naar buiten'" in de zevende regel zullen worden gewijzigd in
"tegenover de burgers'.

- Pagina -
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Pagina 53

De woorden '"de grootst mogelijke meerderheid van'" in de derde regel van
onder kunnen worden geschrapt.

Pagina 54

Eveneens kunnen vervallen de woorden 'volgens deze meerderheid' in de eerste
regel, voorts de eerste volle alinea (Een --- bewijzen) alsmede voetnoot 1
van pagina 54 . (betreft het schrappen van artikel 189 Grondwet),

In de laatste regel van de vijfde volle alinea dient in plaats van "bij"

te worden gelezen: in een bepaling tot waarborging van (....de vaste waarde
van het geld). ‘ '

Pagina 55

In de vierde regel van onder zZal achter toelichting worden ingevoegd:
"van onderdelen van deze tekst',

Pagina 60

De in de zesde en de zevende regel van de tweede volle alinea voorkomende
zinsnede '"'de grootst mogelijke meerderheid van' kan worden geschrapt.

Pagina 61

De in de tweede volle alinea genocemde, aan de proeve ontleende voorbe¢lden
zijn naar het ocordeel van de subcommissie te eenzijdig gekozen. (betreft
instellingen voor beroepsonderwijs -welke door de overheid worden onderhouden
zonder dat de overheid daardoor verplicht zou zijn soortgelijke bijzondere
instituten uit de openbare kas te bekostigen). Een en ander zal te zijner
tijd dienen te worden uitgebreid.

Pagina 64

De laatste zin zal worden gewijzigd in: Wel zal moeten worden overwogen
of dan niet een overgangsbepaling dient te worden vastgesteld (betreft
artt. 74 en 75 Grondwet)

3. Rapport betreffende Hoofdstuk IV, Vaste Colleges
van advies en bijstand, volgnummer 702,

Dit rapport geeft aanleiding tot de volgende opmerkingen en wijzigingen:

Pagina 1

De eerste alinea zal worden geschrapt. In de vierde regel van de tweede
volle alinea zal na colleges worden ingevoegd ''van advies en bijstand aan
de regering' en na bijstand in de elfde regel '"aan de regering'.

De eerste regel van de derde alinea zal worden gewijzigd in:" In de proeve
is aan deze vaste colleges en de Raad van State een afzonderlijk hoofdstuk
gewijd".

De slotzin van deze alinea dient aldus te worden gelezen: Voorts 1is aan
een van de bestaande vaste colleges, te weten de Sociaal Economische Raad,
op grond van de belangrijke plaats die dit college in het staatsbestel
inneemt een uitdrukkeli jke bepaling gewijd.

De heer Verbrugh merkt op, dat zijns inziens de uitspraak in de laatste

alinea van pagina 1, dat de subcommissie de geschetste gedachtengang van

(K]

de proeve "in hoofdzaak'" heeft "overgenomen' te ver gaat,

Besloten wordl de woorden "in heoofdzaak overgenomen' te wijzigen in
"in haar overweging betrokken',

- Spreker -

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 63




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 3 wet bestuur, 1969-12-12

-4 -

Spreker zou voorts graag vermeld willen zien, eventueel in een noot, dat
hij de voorkeur geeft aan een andere systematiek.

Een andere vraag is of de Raad van State, als deze zowel aan de regering
als aan de Staten-Generaal adviezen uitbrengt, dan in feite geen bemidde-
lende rol zal gaan spelen.

De heren Kan en Van der Hoeven spreekt deze laatste gedachte wel aan.

De heer Verbrugh zal, hetzij voor pagina 1, hetzij voor pagina 4, een
concept~§50t opsturen omtrent dit punt,

In de eerste volle alinea zal na subcommissie worden gelezen:

heeft echter gemeend de proeve niet op alle punten te moeten volgen' .

De tussen haakjes staande tweede volle alinea zal worden geschrapt.
Overigens geeft de subcommissie toch de voorkeur aan de benaming 'Vaste
Colleges'". De titel van het rapport en het opschrift van hoofdstuk II

zal dienovereenkomstig worden gewijzigd.

De slotzin van de derde volle alinea zal aldus luiden: "De proeve begint
het hoofdstuk met een artikel inzake vaste colleges van advies en bijstand
in zaken van wetgeving en bestuur, welk artikel mede geldt voor de Raad van
State, de Algemene Rekenkamer en de Sociaal Economische Raad, welke col-
leges in de drie volgende artikelen hun regeling vinden'.

In de voorlaatste alinea dient voorts voor "bepaling' te worden gelezen
"bepalingen'.

In de vijfde regel van onder wordt achter bijstand ingevoegd:

"in zaken van wetgeving en bestuur",

"Status'" in de derde regel van onder zal worden gewijzigd in ''plaats'.

Pagina 3

In de vijfde regel zal achter '"zijn" een komma worden ingevoegd.,

"een'" aan het eind van de zesde regel wordt vervangen door '"het' en de zevende
regel deoor 'in de grondwet opnemen van een verplichting voer de wetgever met
betrekking tot de openbaarmaking van de adviezen regels te geven',

De vierde en de derde regel van onder zullen voorts worden gewijzigd in:
"wanneer hun adviezen worden openbaar gemaakt een bijdrage in het overleg

van regering en parlement kunnen leveren',

Pagina 4

Aan het tweede lid van artikel VCl zal de volgende zin worden toegevoegd:
"De wet kan hem rechtsprekende bevoegdheden toekennen ter zake van deze
geschillen'.

In de tweede regel van de tweede alinea van de toelichting =zal achter ''is"
worden ingevoegd "allereerst',

"Het koningschap" (derde en vierde regel van deze alinea) zal worden ge-
wijzigd in 'de koning".

"De Raad van State" (vierde en vijfde regel van dezelfde alinea) wordt
vervangen door '"het college'" en "dit college' (eveneens vijfde regel)

door "het!,

"Deze bezwaren'" in de derde alinea van de toelichting wordt gewijzigd in
"dit bezwaar'. '"Niet-...te nemen' (vierde en vijfde regel van de derde
alinea) zal worden vervangen door ''niet met een mogelijke wijziging van die
functie rekening te houden'.

De daarop volgende zinnen 'de subcommissie .....de Staten-Generaal" en

"De voorgestelde bepalingen .....bevorderen'" kunnen vervallen,

In plaats daarvan zal een en ander aan de hand van ecn tweetal voorbeelden
worden geillustreerd,
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In plaats van '"Daarnaast ..... openlaten'" (tiende en elfde regel van onder)
dient te worden gelezen '"De subcommissie zou dan ook de mogelijkheid willen

openen''.

De daarna volgende passage, aanvangend met "Het door de Vierde Afdeling
genoemde gevaar' tot het slot van de alinea zal vervallen.

Het standpunt van de heer Verbrugh met betrekking tot de systematiek zal
in een noot nog uit de doeken worden gedaan,

Pagina 5

" re

"Ook" (eerste regel, derde volle alinea) zal worden veranderd in ''nog'.
De beide in deze zin vermelde punten zullen voorts in twee afzonderlijke
zinnen dienen te worden genoemd.

Voorts zal in deze passage ook naar voren worden gebracht, dat, nu in

het kader van de nieuwe grondwet niet meer wordt voorgesteld in de con-
stitutie vast te leggen, dat de Koning de rechterlijke macht bhenocemt,
niet valt in te zien waarom dit ten aanzien van de leden van de Raad van
State wel zou moeten worden bepaald.

Materieel zou ecn dergelijke bepaling ook niet al te grote betekenis
hebben omdat allerminst duidelijk is, wie het anders zou mocten doen. De
woorden ''de advisering' (derde regel van de laatste volle alinea) zullen
worden gewijzigd in "het geven van advies'.

Voorts zal worden vermeld, dat de subcommissie geen reden ziet in dit ar-
tikel voor te schrijven, dat advies moet worden gevraagd in de gevallen,
waarin goedkeuring van verdragen niet vereist zal zijn.

In de eerste zin van de laatste onvolledige alinea worden de woorden ''als
adviescollege" en "door de Kroon' geschrapt.

In de vierde en derde regel van onder worden de woorden 'voor het werk van
de Raad van State'" doorgehaald,

Pagina 6

"Aangewezen'" in de vierde regel wordt vervangen door 'moodzakelijk'. Voorts
zal het tweede lid nog nader worden toegelicht. De noot onder aan pagina 6
vervalt,

Pagina 7 |

Met betrekking tot de laatste alinea wordt opgemerkt, dat een omschrijving
van een taak in de constitutie het opdragen van andere taken niet uitsluit,
zoals ook met betrekking tot de Raad van State en de Sociaal Economische
Raad wel blijkt. |
Voorts zullen de bezwaren van de Algemene Rekenkamer worden weergegeven en
besprcken. ‘

Pagina 8

Staten in regel 4 dient State te =zijn.

e pagina's 9 en 10

Geen wijzigingen

Pagina 11

De tweede zin van de derde alinea van de toelichting zal worden gewijzigd.
Het woord "formele'" zal daarbij vervallen, Ook de slotzin van de toelichting
zal worden geschrapt,

- Opgenomen -
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Opgenomen zal worden een verwijzing naar de opvatting van drie leden met
betrekking tot de openbaarheid van adviezen, opgenomen in het rapport
betreffende wetgeving en bestuur.

4, Het secretariaat zal het rapport betreffende wetgeving en bestuur
alsmede het rapport betreffende vaste colleges gereed maken voor be-
handeling in de plenaire vergadering. Laatstbedoeld rapport zal nog aan
de leden der subcommissie worden toegezonden; zij kunnen binnen een week
na ontvangst van het rapport nog opmerkingen insturen.

5. Datum volgende vergadering.
Vooralsnog zal geen nieuwe vergadering van de subcommissie worden uitge-

schreven,
6. Het rapport wetgeving en bestuur zal in de plenaire vergadering aan
de orde worden gesteld op vrijdag 16 januari 1970.

Aanvang des middags om 14.15 uur.

7. Sluiting,

De Voorzitter sluit om 16,15 uur de vergadering,
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