
Vo1gnummer 854. 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDV/ET EN DE KIESYfET 

SUBCOMMISSIE III 

Stao./MFo 1095 

20 mei 1970 . 

Kort verslag van de 29ste vergadering van subcommissie III 
op vrijdag 15 mei 1970, aa,nvang 19<>30 uur in de grote ver
gaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnen-

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Van der. 
Hoeven, Kan en Verbrugho 
Voorts aanwezig: de heren Gritter, Hartog (notu
list) en Van Stegeren. 

1• Verslag 28ste vergadering (volgnummer 841)0 

Het verslag van de 28ste vergadering, gehouden op 
23 april 1970, wordt ongewijzigd goedgekeurd. 

Naar aanleiding van dit verslag zegt de voorzitter, 
dat hij^zoals afgesproken (zie verslag blz0 4 onderaan en blz 
5 onderaan), met de heer Simons overleg heeft gepleegd over 
diens voorstellen met betrekking tot de ombudsman (volgnummer 
758) en met betrekking tot de artikelen W.B. 2 en W.B. 4 (het 
terugnemen van wetsvoorstellen)0 De heer Simons heeft, aldus 
-̂e voorzitter, zijn suggesties bij nader inzien teruggenomen,. 

2• Voortzetting van de bespreking van het rapport inzake wet
geving en bestuur (volgnummer 722) n0a0v«opmerkingen in 
de plenaire commissie over dit rapport gemaakto 

De beraadslaging wordt voortgezet aan de hand van het overzicht, 
volgnummer 824, blz0 5 QoV0 

(Hoofdstuk 3o Buitenlands beleid en defensie)0 

ad 3 punt 1 Artikel V/.B0 8 

De voorzitter brengt het artikel van de hand van de heer 
Stellinga, getiteld"Staatsrechtelijke terminologie "(volg
nummer 837) ter sprake, in verband met het verzoek aan de 
subcommissie zich opnieuw te beraden over de begrippen 
"Rijk" en koninkrijk" in de__ Grondwet, zulks mob0t0 artikel 
2 bestaande Grondwet en m.b.t. het Sta.tuut. 
De voorzitter en de heer V^n der Hoeven menen.,anders dan 
blijkbaar de heer Stellinga, dat geen reden bestaat aan te 
nemen, dat er twee Koninkrijken der Nederlanden bestaan, 
te weten een van het Statuut en een van de Grondwet„ De op
merking van cfe heer Stellinga, dat men (anders)# de betekenis 
van het Statuut (zou)overtrekken, wanneer men zou stellen,dat 
het Rijk in Europa of Nederland niet meer souverein zijn eigen 
aangelegenheden zou kunnen behartigen^wordt door de voorzitter 
geheel onjuist geaeht0 Uit het Statuut blijkt welke aangelegen
heden geacht worden de Antillen en Suriname niet te "raken" 

~ anders -
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anders gezegd_> aangelegenheden met betrekking tot welke het 
Rijk in Europa souverein is0 

De heer Verbrugh vraagt zich echter af, of niet toch gesproken 
moet worden van twee Koninkrijken, namelijk het Koninkrijk be
staande uit Nederland, Suriname en de Antillen enerzijds en 
Rijk in Europa, dat gesubordoneerd^-üan het statuut anderzijds 0 
"De voor zitter ontkent dito Het gaat zijns inziens om een puur 
technisch punto Er is geen sprake van een volledige zeggenschap 
over en weer, ook al zijn er verschillende bepalingen in het 
Statuut, aldus de heer Van der Hoeven, waarbij de tripartite 
verhouding scherp is vo1gehouden0Gewezen wordt op de in het 
Statuut gehanteerde termen "aangelegenheden van het Koninkrijk" 
(bs/« artikel 3) en "aangelegenheden van het Koninkrijk,welke 
Suriname en de Nederlandse Antillen raken " (bir, artikel 11 en 
artikel 24)0 

Op de vraag van de heer Verbrugh hoe deze zaak ligt ten aanzien 
van buitenlandse betrekkingen antwoordt de voorzi11er, dat dit 
inderdaad het punt is waar de kwestiereen of twee koninkrijken" 
het meest van belang is. Ook hier echter kan gezegd worden, dat 
alleen van een tripartite verhouding sprake is wanneer de over
eenkomst zelf uitdrukkelijk bepaalt dat zij geldt voor de drie 
partners (zie artikel 24 Statuut: "overeenkomsten met andere 
mogendheden0o o welke Suriname, onderscheidenlijk de Neder
landse Antillen raken, " ) • Overeenkomsten bijvoorbeeld 
ra0b.to het continentaal plat in de Noordzee raken uit de aard 
der zaak alleen Nederlando 
Naar aanleiding van een desbetreffende vraag van de heer Albrecht 
zegt de voor zit ter ultfo ons opvol ging een kwestie is Yfelke ook 
Suriname en de Antillen raakt, reden waarom het Statuut hierin 
zelf voorziet0 
De subcommissie concludeert na enige verdere discussie dat het 
begrip"koninkrijk" niet voor tweeërlei uitleg vatbaar is tenzij 
uitdrukkelijk het tegendeel blijkt0 Besloten wordt in de toe
lichting iets over deze kwestie te vermelden (zie stuk volgnummer 
824, punt % 1 sub a); ook in de algemene inleiding van het 
eindrapport van de staatscommissie zal aandacht aan het begrip 
"Rijk"en "koninkrijk" in de Grondwet geschonken moeten wordenQ 

De voorzitter stelt aan de orde de suggestie van de heer Kan 
tot vervanging van blz0 21 en blz0 22 tot artikel W0B0 4 van 
het rapport, welke suggestie tijdens de vorige vergadering van 
subcommissie III is uitgereikt. \ n 2 ^ 
De heer Kan wijst er andermaal op dat aan dit stukVmoet worden 
toegevoegd een uiteenzetting v£<n degenen die het niet eens kunnen 
zijn met het betoog inzake de openbaarheid der adviezen van 
vaste collegeso 
De heer Van der Hoeven zegt dat de aan het slot van de voorlaatste 
alinea op blz. 21 gestelde vraag, of door de openbaarheid der 
adviezen de wetgevingsprocedure niet zal worden vertraagd, in 
het stuk zelf beantwoord moet v/orden. Vervolgens zegt spreker, 
dat op blz0 21a, midden, melding gemaakt wordt van de bevoegdheid 
van de Raad van State bepaalde voordrachten te doen en"van zijn 
gevoelen te doen blijken over aangelegenheden die naar zijn oor
deel van bijzondere betekenis zijri'jdit echter is geen specifieke 
bevoegdheid van de Raad van State, aldus spreker* 
De heer Kan bevestigt dit; de desbetreffende passage op blz0 

21a kan worden geschrapt0 
Volgens de heer Van der Hoeven is wel soecifiek da -
bevoegdheid van ce Raad van State ministers te horen© Gebeurt 

dit ook in de praktijk? 

- De -
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De heer Kan antwoordt bevestigend. 
De subcommissie besluit op blz0 21b de laatste volzin (be
treffende het ter 'vertrouwelijke kennisneming van de leden 
der Tweede Kamer neerleggen van adviezen) te lezen als volgt: 
"Van deze mogelijkheid moet slechts in uitzonderlijke gevallen 
gebruik worden gemaakt0" Voorts wordt besloten een passage toe 
te voegen waarin melding wordt gemaakt van het verzoek te bezien 
of het mogelijk is de adviezen van de Raad van State eerder te 
doen uitbrengen; in de bestaande praktijk worden deze adviezen 
pas uitgebracht nadat de zaak in de ministerraad is behandeld, 
zodat het effect van het advies vaak niet groot meer kan zijn. 

(Vervolg 5,1 artikel V/.3» 8) 

ad b0 De subcommissie besluit in de toelichting, met betrekking 
tot het afwijzen van een bepaling als van artikel 58, tweede 
lid, bestaande Grondwet een passage op te nemen in de trant 
van: "Er moet geen aanleiding worden gegeven tot de vertaling 
van politieke str.ijdvra.gen in vragen van grondwettigheid11© 
Voorkomen moet namelijk worden, aldus de subcommissie, dat men 
over het te voeren buitenlands beleid (in '.vezen politieke, 
strijdvragen betreffend ) gaat discussiëren met een beroep 
op artikel 58 Grondwet, alsof het constitutionele kwesties 
betreft0 

ad c» De subcommissie besluit het derde lid van artikel WQB0 

8 te lezen: "Indien een gedrag afwijking van de Grondwet mee
brengt, kunnen de Staten-Generaal de goedkeuring alleen ver
lenen met ten minste twee derden van het aantal in elk der 
Kamers uitgebrachte stemmen©" 

ad d0 (Voorstel-Meuwissen)o Besloten wordt in plaats van 
"self-executing" bepa.lingen (blz0 31 midden) 
te lezen "voor rechtstreekse toepassing vatbaar bepalingen", 
en hieraan(eenmaal) toe te voegen "self-executing". 

ad 3o2 Artikel 7/.3. g, 
ad a. De subcommissie blijft van mening dat dit artikel op zijn 
plaats is in de paragraaf betreffende het buitenlands beleid„ 
Wat betreft de vraag van de heer Jeukens, of de passage over 
de toetsing van de grondwettigheid der totstandkoming of beëin
diging van verdragen niet beter thuishoort in het hoofdstuk 
inzake rechtspraak, zegt de subcommissie dat dit een kwestie 
is die te zijner tijd door de redactiecommissie zal moeten 
v/orden bezien0 Uiteraard zullen doublures moeten worden voorkomen 

ad b0 De voorzitter acht het voorstel-Meuwissen om de woorden 
"Een ieder verbindende bepalingen" te schrappen,te ver gaand. 
De subcommissie besluit het desbetreffende aangekondigde voor
stel van de heer Meuwissen af te wachten. 

ad Co (Formulering- Verbrugh: " tenzij andere verdrags
partijen van oordeel zijn, dat zij er zich niet aan kunnen hou
den ") De heer Verbrugh zegt dat hij, gezien het betoog van de 
heer Donner in de 40ste plenaire vergadering (notulen blz0 5)> 
namelijk dat als verdragsverplichtingen worden geschonden op 
een gegeven moment de vraag kan rijzen of het verdrag nog geldt, 
geen behoefte meer hoeft aan een afzonderlijke vermelding 
van zijn suggestie °in artikel V/030 9

 e e n clausule op te nemen 
in de trant van "mits ook de andere verdragspartijen zich eraan 
houden"0 
De voorzitter merkt op, dat er een ruime marge bestaat tussenbet 

- wel ~ 
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wel en het niet nakomen van een verdrago In de toelichting 
zou erop gewezen kunnen worden, dat er een situatie kan ont
staan, waarbij de vraag wordt gesteld of het verdrag nog be
staat; die vraag zou door de verdragspartijen moeten worden 
uitgemaakt, zeker moet dit niet aan een partij ter beslissing 
v/orden overgelaten, nog minder aan de rechter van een der 
verdragspartijen,. Ook zou de toelichting erop kunnen wijzen, 
dat de vorenbedoelde clausule aanleiding kan geven tot onzeker
heden, gezien de bestaande onzekerheden met betrekking tot het 
ongeschreven volkenrechte 

ad blzo 33 rapport eerste alinea met betrekking tot de term 
"wettelijke voorschriften"; in de plenaire commissie werd de 
desbetreffende passage in de toelichting weinig fraai geacht. 
Aan de subcommissie is verzocht een betere formulering te zoeken0 
Opgemerkt wordt dat in het door de staatscommissie voorgestelde 
artikel KG 14 (luidend "Wettelijke voorschriften vinden geen 
toepassing indien deze toepassing niet verenigbaar zou zijn 
met de bepalingen van deze afdelingo"), het begrip "wettelijke 
voorschriften" blijkens de toelichting (ïweede rapport blz0 87) 
uitdrukkelijk niet doelt op de bepalingen van de grondwet" zelf0 
In artikel WB 9 daarentegen omvat de term "wettelijke voorschrif
ten" mede de Grondwet0 
^ e voorzitter zegt niet onder de indruk te zijn van dit ver-
schilo In beide gevallen bestaat dezelfde finaliteit o De plaat
sing van artikel KG 14 maakt het voor de hand liggend, dat 
daarin niet de Grondwet begrepen is; het gaat om een kwestie 
van interpretatie, niet van strijde Het is onwaarschijnlijk 
dat artikel WB 9 ia cLit opzicht tot misverstanden aanleiding 
kan geven o 
De subcommissie besluit in de toelichting een passage op te 
nemen in de trant van: in deze bepaling (artikel WB 9) kan 
de term "wettelijke voorschrift " naar zijn aard ook de Grond
wet omvatten, in tegenstelling tot artikel KG 14»waar sso&ls ia 
de desbetreffende toelichting reeds is uiteengezet (Tweede rap
port blz0 07) de formulering "v/ettelijke voorschriften" niet 
doelt op de bepalingen van de grondwet zelf0 

ad 3Q3 Artikel W0B0 10o 

(Rapport blzo 34» laatste alinea) 
Be heer Yerbrugh neemt zijn suggestie, betreffende het handhaven 
van een bepaling in de trant van artikel 59> eerste lid, der 

Grondwet, terugo 
In de toelichting moet, aldus de subcommissie, niettemin het 
schrappen van artikel 59» eerste lid, Grondwet worden gemoti
veerde 

ad 3Q4Q Artikel WB. 11 
ad b0 Be subcommissie besluit na aarzeling de term "verdcdigings« 
beleid" te accepteren in plaats van "defensiebeleid", zij het 
dat de heer Verbrugh zijn bezwaren tegen eerstgenoemde term 
handhaafto 

ad c. Besloten wordt op blz. 36 van het rapport het citaat 
van de Proeve te bekorten, 

ad d, Be toelichting met betrekking tot \afwijzen van) vermelden 
van het oppergezag des Konings over de krijgsmacht zal worden 
aangepast aan de hand van hetgeen daaromtrent in de plenaire 
commissie en in de subcommissie is opgemerkt0 Be derde volle 
alinea op/deze blz0, beginnend met "Be grote meerderheid van 

- de -
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de suboomissie acht het essentiële ook niet op de juiste 
wijze uitgedrukt door een bepaling als artikel 195j eerste 
lid, .,"zal.,aangepast, worden geplaatst voor de alinea 
waarin de opvatting van de heer Verbrugh inzake het opperge
zag van de Koning wordt weeïge geven 0 
De heer Verbrugh deelt mede dat hij zijn betoog ten gunste van 
handhaving van artikel 201, derde lid, Grondwet (rapport blz« 
37-38) terugneemt, 

ad 3Q3 Artikel W.3. 12 
Mede wordt bezien de notitie (volgnummer 822) betreffende de 
motieven, welke in 194© hebben gegolden voor het opnemen van 
artikel 203 in de Grondwet, De plenaire commissie heeft de 
subcommissie gevraagd nader te bezien of inderdaad volstaan 
zou moeten worden met (in uitzonderingtoestanden) de mogelijk
heid van overdracht van het burgerlijk gezag ten aanzien van 
openbare orde en politie aan het gezag dat met de verdediging 
is belast o 
De voorzitter ze#t dat artikel V/B 12 de mogelijkheid opent tot 
overdracht van bevoegdheden aan het militair gezag, doch alleen 
als het absoluut nodig is0 Het bestaande artikel 203 Grondwet 
sluit,aldus spreker, niet het risico uit dat de overdracht van 
bevoegdheden aan ander gezag, in casu andere organen van bur
gerlijk gezag, langer van kracht blijft dan strikt noodzakelijk 
is o Spreker acht het in 1948 gehanteerde argument tegen het 
militair gezag, dat"de regering haar politieke doelstellingen 
moeilijk kan doorvoeren, wanneer het militair gezag dat slechts 
zijn eigen militaire doeleinden in het oog houdt, eenmaal is 
opgetreden5*, (zie volgnummer 822, blz0 1 sub b, 2) een duidelijk 
brevet van onvermogen» Sprekers hoofdargument blijft dat artikel 
203 zijns inziens een gevaarlijke bepaling is0 

De heer Van der Hoeven wijst erop dat men de bepaling in 1948 
als gematigd heeft beschouwd. Spreker zegt dat de term "het 
gezag dat met de verdediging is belast" ruimer is dan de term 
"hét militair gezag", en tevens ruimte laat voor het burgerlijk 
gezag, waarover artikel 203 Grondwet spreekt: men denke aan 
het burgerlijk gezag belast met uitvoering van de wet 
bevolking en met de B0B0 

De opmerking van de voorzitter, dat met"het gezag dat met ver
dediging belast is"in de eerste plaats de regering zelf in 
het geding is, loopt volgens de heer Van der Hoeven vast ten 
aanzien van het begrip Kroon; men zie artikel V/B 12, vijfde 
lid, waar gesteld is dat de koning beslist of er oorlogsge
vaar aanwezig is0 

De subcommissie besluit na enige verdere discussie in artikel 
V/B 12 de term "het gezag, dat belast is met de verdediging1', te 
vervangen, conform de Proeve, (artikel 73j eerste lid) door 
de term "ander gezag"; aangezien de subcommissie het noodzakelijk 
blijft a.chten, dat de "ondergeschiktheidsclausule" (zie artikel 
202, slot tweede lid, Grondwet) gehandhaafd blijft, besluit zij 
voorts in artikel V/B 12, slot eerste lid,te lezen "zo mede dat 
de burgerlijke overheden aan dat gezag ondergschikt worden"0 

ad 4» Hoofdstuk IV, overige bepalingen0 
•d o 1 art ike 1 7/B 13. De sub a, b en c bedoelde aanpassing van 
de toelichting zal v/orden aangebracht0 

ad /U20 artikel V/B U 0 

a. De subcommissie besluit te handhaven de term "ambtenaren 
die uit 's Rijks kas worden betaald", en niet over te nemen 
de in de Ambtenarenwet gebezigde term "ambtenaren, door of 
vanw e ge *'i e t Rijk aangesteld"; 

- ad b -
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ad b0 De voetnoot op blz. 52 kan, "behoudens een kleine redactio
nele wijziging, worden gehandhaafd in verband met het besluit 
van de subcommissie om de hieronder genoemde wijziging van arti
kel WB 14 aan te brengen„ 

ad Co Naar aanleiding van de door de heer Jeukens gestelde vraag 
verklaart de subcommissie niet te kiezen voor de publiekrechte
lijke status van ce ambtenaar of voor een privaatrechtelijke 
arbeidsverhouding tussen ambtenaar en ds overheid0 

ad d0 De subcommissie besluit het slot van artikel WB 14j 
eerste lid, te lezen: "voorzover de wet daaromtrent geen andere 
regels vaststelt"0 

ad e0 Met de heer Simons besluit de subcommissie door middel van 
artikel WB 14? eerste lid, de keuze open te laten0 

ad f o De subcommissie' besluit overeenkomstig de suggestie van 
de heer Jeukens op blz© 52 van het rapport de eerste alinea 
te schrappen o 

ad. go Het artikel van de heer Boas in het Nederlands Juristen
blad ddo 14 maart 1970 "De voorgestelde aanpassingsregeling 
van de salarissen van de rechterlijke macht" (toegezonden als 
bijlage bij volgnummer 824) geeft de ̂ subcommissie geen aanlei
ding tot opmerkingen© In het rapport behoeft niet naar dit artike 
te v/orden verwezen* 

5 o Datum volgende vergadering© 

De eerstvolgende vergadering van subcommissie III 
wordt vastgesteld op vrijdag 29 mei 1 9709 aanvang 1 9.<>50 uurQ 
Aan de orde zullen &Q>n komen de overige opmerkingen van het 
plenum met betrekking tot het rapport wetgeving en bestuur, 
alsmede het concept-rapport inzake de vaste colleges, zoals 
dat aan de plenaire commissie zal worden toegezonden© 
Voorts gaat de subcommissie akkoord met de suggestie van de 
voorzitter, om het concept-rapport inzake de herzieningsproce
dure rechtstreeks aan de plenaire commissie toe te zenden© 

4o Sluitingo 

De voorzitter sluit de vergadering om 22o00 uur© 
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