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STAATSCOMMT.SSTE.yAN_ ADVIES IN7,ATâ _J)E_.GI?0NWET. EN DE IOF-S , 

STTBCOMMISSIE Til 

Kort verslag van de 30ste vergadering van subcommissie III op 
vrijdag, 29 mei 1970, aanvang 19.30 uur in de grote vergaderzaal 
van liet Ministerie van Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 te 
's-Gravenhage, 

Aanwezig: de heren Donner (voorzitter), Albrecht, Kan en Verbrugh. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter, llartog, Oostenbrink (notulist) 
en Van Stegeren. 

!• Verslag 28ste vergadering (volgmnmner 83j0,« 

De notulen worden vastgesteld, nadat op verzoek van de 
heer Verbrugh het slotgedeelte van de op pag. 4 onder ad 3*4, 
Artikel WB.11 voorkomende zin "zij het dat de heer Verbrugh zijn 
bezwaren tegen eerstgenoemde term handhaaft" is geschrapt. 

^ • y51/jyĵ,?,̂'JJ-31g,T.iy-Q-Jf °̂
e bespreking van het rapport inzake wetgeving 

en bestuur (volgnummer 722) n.a.v, opmerkingen in de p 1 en.aire 
commissie over dit rapport gemaakt. 

De beraadslaging wordt voortgezet aan de hand van het overzicht, 
volgnummer 824, b1z. 7 e.v• 

ad 4 punt 3 Artikel V/B 13 

In de plenaire vergadering is de subcommissie verzocht de 
toelichting ten aanzien van delegatiebevoegdheden te verduidelijken. 
Daarbij werd verwezen naar de dissertatie van Drielsma, waarin 
deze tot de conclusie kwam, dat de grondwet maar in beperkte mate 
delegatie toelaat en dat de tarieven eigenlijk toch in de wet moeten 
staan. 
Het secretariaat zal de desbetreffende passage uit het concept
rapport met de door Drielsma naar voren gebrachte argumenten 
adstrueren, zonder overigens de dissertatie zelf te vermelden, aan
gezien dit laatste een afwijking zou betekenen van de tot nu toe 
ten aanzien van literatuur gevolgde gedragslijn, aldus de J3ubc;oni2 
missie. 
Met betrekking tot de passage over artikel 180 der Grondwet is 
gewezen op de dissertatie van Grax->perliaus. Deze kwrestie komt echter 
niet in de dissertatie maar in een van de daarbij gevoegde stel
lingen voor. Verwijzing daarnaar komt de subcomwü.ssie niet juist 
voor. 
Als alternatief voor de woorden "te dien behoeve" uit de tweede zin 
van artikel VB 13 wordt in de subcommissie gesuggereerd: "daarvoor" 
of "ton behoeve van 's Rij' is" of "door hel Rijk" of "vanwege 
het Rijk", De subcommi s s ie acht een en ander echter geen verbetering. 

~ De -
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De geopperde suggesties zoudon echter tussen haakjes als alterna
tieven kunnen worden vermeld, 

'' ' y o o rzitter wijsl arbij nog op het voorkomen in het 
buitenland van he ..-on, die wel door hot rijk maar niet ten be
hoeve van 's rijks kas worden geheven (in Frankrijk ten behoeve van 
een textielfonds; ia België ten behoeve van oen diamantfonds). 
Voorts besluit do subcommissie dr toelichting ben aanzien van het 
bestaande artikel 189 Grondwet c a , uit te breiden. 

De heer Gritter deelt met betrekking tot de passages over 
de artikelen 190 - 192 mede, dat vermoedelijk een bericht van Finan
ciën tegemoet kan worden gezien, dat geen advies van de Bankraad 
en/o f de Nederlandse Bank is gevraagd. 
Welke motieven aan een dergelijk besluit ten grondslag liggen is 
echte r (no g) niet be k e nd. 

^ e ^ u \9.2Iirï-}} ? s j,£ besluit de heer De Pous te verzoeken zi,\n 
argumenten tcgeJi de handhaving van de artikelen 190 - 192 Grondwet 
op papier te zetten. De heer Verbru^h zal bezien in hoeverre hij 
zijn betoog kan verkorten. 

ad 4 punt 4 Artikel WB l6. 

^G JLI^.,9Qj11!11.1' s.s.j-£ besluit de redactie van het artikel voorals
nog te handhaven, ] i en ander zal toch. nog opnieuw be zien moeten 
worden in verband mefc de uiteindelijke redactie van het verwante 
artikel uit de sociale grondrechten, 
In de dertiende regel van pagina 60 zullen de woorden "in'de aanwezig 
structuur en de heersende gebruiken" worden geschrapt. "Zachtzinnige 
in de 15e regel van pagina 00 zal worden vervangen door "algemene". 
Vóór beroepsonderwijs in de tweede regel van de eerste volledige 
alinea van pagina 62 zal worden ingevoegd: "eigenlijke", 

ad 5 punt J IIet codificatie-artike 1. 

Aangezien de plenaire commissie, anders dan de subcommissie, 
besloten hoeft tot opneming van een codificatie-artikel voor te 
stollen, zal de toelichting gohcel worden omgewerkt. Daarbij zal 
zoveel mogelijk worden aangesloten bij de toelichting en liet artikel 
van de Proeve, 

•̂ e X®Q,I2.i-.'c,k9L stelt de vraag aan de orde, waar het desbe
treffend artikel geplaatst zal moeten worden. Van de "overige bepa
lingen" resteren d e a r t i k e 1 e n b e t r e 1 f o n de de b e I a s t i. n g e n , d e begro
ting en de positie van de i >aren. 
Overwogen zou ook kunnen worden het codificatie-artikel te plaatsen 
in het hoofdstuk over de rechtspraak. 

De sub co mini ssie blijkt tenslotte te kunnen instemmen met de 
door de hoor Albrecht gelanceerde gedachte hot codificatie-artikel 
bij de "overige bepalingen" te laten staan. De voor te stellen volg
orde zou dan. kunnen zijn: eerst het codificatie-artikel, dan hot 
artikel over de belastingen, vervolgens het begrotingsartikel en 
tenslotte hot artikel betreffende de ambtenaren, aangenomen dat het 
onderwijsartikel elders zal worden geplaatst (t.w. bij de sociale 
grondrechten)* 

- De -
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-̂ e subcommissie kan zich verenigen met de suggestie van de 
voorzitter in de boelichting op te nemen, dat indien een tuchtrech
telijke regeling van overheidswege in het leven moet worden geroepen, 
er dan natuurlijk van uitgegaan dient te worden, dat de codificatie

taling inzake het strafrecht analoog van toepassing is. Op een 
. . i van de heer Albrecht of het denkbaar is dat de overheid tucht

recht niet bij de wét zou regelen, antwoordt de voorzit ter dat het 
mogelijk zou zijn, dat de overheid een tuchtcollege in het leven 

roepen en dan dit college zeil zou willen laten « ken welke 
straffen kunnen worden opgelegd. Bovendien zal in het tuchtrecht 
de delictsomschrijving bepaald niet even nauwkeurig zijn als in 
het strafrecht. 
Met betrekking tot de clausule inzake de algemene bepalingen van 
bestuursrecht zal kunnen \>;orö.e-n aangesloten bij de toelichting 
van de Proeve.. 

ad 3 punt 2 Ad e 1 d o m e n r i d d e r o r d e n . 

Aangezien artikel 215 Grondwet ziet op een situatie waarin er een 
n i e u w e au t o r i t e i t z a 1 g a a n o p t r eden, b e s 1 u i t d e sub e ommi s si._e d e 
suggestie van de heer -Jorkens over te nemen en voor te stellen ter
zake een additioneel artikel op te nemen. Dit zal in elk geval 
noodzakelijk zijn met betrekking tot 's konings bevoegdheid tot 
het verlenen van adeldom. 

ad 3 punt 3, Be slissing van geschillen tu ssen openbare lichamen 
door de_ Krojjn. 

De met betrekking tot dit punt gerezen problemen hebben inmiddels 
elders een oplossing gevonden. 

Artikel WB 13. 

Het secretariaat vestigt er de aandacht op, dat na de toe-
vo e ging i n a vtike1 WB 13 door de p1 en.i ire vergadering lid 1 van 
dat artikel nu spreekt van rijksuitgaven en -inkomsten, maar lid 2 
van de uitgaven en ontvangsten. 

-̂ e subcommissie besluit in lid 2 "ontvangsten" te vervangen 
door "inkomsten". 

Artikel WB 12._ 

De heer Gritter vestigt er nog de aandacht op, dat in 
artikel WrB 12 gesproken wordt van grondwette 1 ijke bevoegdheden. 
De heer Burkens heeft eek ter opgemerkt dat er geen grondwettelijke 
bevoegdheden met betrekking tot de openbare orde en de po 1ibie 
bes taan. 

•̂  e _sub('. ommi s s i e is e c h t e r v o. n o o r deel, dat h e t w o o r d gr o n d -
wettelijk gehandhaafd kan worden indien men onder de bedoelde grond
wettelijke bevoegdheden rekent die waarvan de uitoefening ligt op 
het terrein van de openbare orde en politie. Zo zou men kunnen be
togen, dat in regeling van het eigen bestuur der gemeente een 
brok po 1 i t :. e be voegheid ver\ at is. 

- Artikel 1 en 2 van de Grondwet 
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Artikel^! en 2 van de Grondwet^ • • 

De heer Grit ter vraagt of de bestaande artikelen 1 en 2 
Grondwet niet aan het slot van dit rapport ter sprake zouden moeten 
w o r d e n g e b r a c h b, 

^G JL̂ fo—.i?Jviilli5.gi-S. m e e n t echter, dat het onderhavige rapport 
zich daartoe niet leent. Wellicht kunnen deze artikelen "bezien 
worden tegen de tijd, dat de commissie haar werkzaamheden bijna 
vo11 o oid z a1 hebben. 

He t rapport betreffende de vaste colleges (volgnuiiiinor 853)». 

De heer Verbrugh zegt de eerste alinea van pagina 3 te 
willen amenderen, liet voorstel om de mogelijkheid te openen, dat 
de Raad van State ook advies uitbrengt aan de Staten-Generaal wordt 
hier zijns inziens veel te sterk geaccentueerd. 
Ook de voorzit ter meent dat een wat zware nadruk is gelegd op deze 
mogelijkheid. Er is echter wel een ander argument voor de plaat
sing van dat hoofdstuk; Het zou ni. een wat wonderlijke indruk 
maken indien men de Raad van State na de Koning doch vóór de 
Staten-Generaal zou plaatsen* In deze passage wordt overigens te 
veel de indruk gewekt, dat het de bedoeling is de hele structuur 
te wijzigen. 

De heer Verbruffh zegt zich in noot 1 op pagina 4 gaarne 
naast de heer Kan te willen opstellen. 

De subcommissie besluit hierna om in de laatste zin van 
pagina 3 achter Raad van State in te voegen: "in de daarvoor in 
aanmerking komende gevallen". 

pagina 4. 

^ e voorzitter betoogt bezwaren te hebben tegen een advise
rende taak van de Raad van State inzake vraagstukken van ongrond-
wettigheid, aangezien de Raad ook een rol speelt in de beslissing 
van geschillen van bestuur. 
Spreker zal terzake een araendemant indienen. 

De heren Kan en Verbrugh sluiten zich bij deze bezwaren aan. 
De heer Kjui wijst er op, dat het heel goed mogelijk is dat 

er al lang vóór de parlementaire behandeling twijfel is gerezen 
omtrent de grondwettigheid van een bepaald ontwerp. 

^G subcommissie besluit het woord "eerst" in de negende 
regel van pagina 4 te schrappen. 

De heer Vcrbrugh heeft zich bij zijn keuze door een ander 
motief dan de overige leden der subcommissie laten leiden. Zijns 
inziens zou het voor een goede toetsing eerst nodig zijn de Raad 
van State te depolitiseren. 

^ e subcommissie besluit voorts de laatste volle zin van 
pagina 4 af te zwakken. Voorts zal er op gewezen worden dat het 
voorzitterschap van de koning ook onjuist zou kunnen zijn indien 
de Raad van State nieuwe taken (rechtspraak) opgedragen zou krijgen. 
Het is daarom ongewenst een en ander in de grondwet vast te leggen. 
In de vierde regel van onder zal voor "Grondwet" worden ingevoegd: 
beknop te. 

- JSiLGLUlfLJLi. • " 
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pagina 5-

De eerste volle alinea van pag. 5 wordt geschrapt, De daar
op volgende zin wordt begonnen met de woorden: "Niet is overge
nomen de bepaling ...,.." 
Achter de vierde rege 1 van de derde volle a1inea voogt de sub-
commissie toe: "vele". 
liet tweede deel van de voorlaatste zin van de laatste volledige 
alinea wordt geschrapt. De daarna volgende zin moet aanvangen met 
de woorden: "Volledigheidshalve wijst de commissie er op dat de 
gekozen redactie -..". 

pagina 9* 

Met betrekking tot de op pagina 9 bedoelde criteria voor 
"vciste" colleges van advies worde onder meer gesteld, dat uit 
ambtenaren bestaande colleges in ieder geval niet onder artikel VC 
vallen. Wel moeten als zodanig worden aangemerkt de colleges van 
belanghebbenden en ook de permanente colleges van deskundigen zoals 
de Raad voor de Waterstaat, de vaste commissie voor de burgerlijke 
wetgeving, de onderwijsraad; twijfel kan bestaan met betrekking 
tot colleges als examencommissies, die wel jaarlijks optreden maar 
dan vaak in andere samenstelling e.d.. De aan de leden toegezonden 
lijst was kennelijk ook niet zo gemakkelijk samen te stellen. 
-̂ e subcommissie acht het gewenst om in de toelichting duidelijk te 
doen uitkomen dat het niet juist zou zijn om de naam van 'een com
missie als criterium te hanteren. Ook een college van overleg zal, 
gezien zijn feitelijke betekenis, wel eens onder het artikel kunnen 
val len. 

4. Nota betreffende de werking van het referendum (volgnummer 857)*, 

De desbetreffende nota zal bij de bespreking van de pagina' 
11 e.v<> van het rapport inzake wetgeving en bestuur in de x)lenaire 
vergadering aan de orde worden gesteld. Eventueel kan worden over
wogen de nota onder de bijlagen van het rapport te doen opnemen. 

5 • D a turn v o 1 g e 11 d e v e r g a d e r 1 nj^« 

De eerstvolgende vergadering van de subcommissie wordt 
vastgesteld op vrijdag, 12 iuni 1970» aanvang 19.30 uur. 
Dan zal het concept-rapport betreffende de Lagere openbare lichamen 
aan de orde worden gesteld, aan de hand van een overzicht van de 
opmerkingen, dienaangaande door de plenaire commissie gemaakt. 

6• Sluiting. 

De voorzitter sluit om 21.30 uur de vergadering. 
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