
Volgnummer: 912 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE III 

Kort v e r s 1 a g v a n d e 31 -c t e v e r_g ad o ring v a n s u b c o mm i s s i e III op 
vrijdag 12 ,iuni 19.7.0 , aanA a11g i 9 • 30 nur in de gro te ve r gad e r zaa 1 
van het Ministerie Aan Binnenlandse Zaken, Binnenhof 19 te' 
f s-Gravenhage. 

Aanwezig: de heren Dormer (voorzitter), Albrecht, Kan, Verbrugh 
en V/i t te. 

Voorts aanwezig: de heren Gritter, Hartog en Oostenbrink (notulist). 

Verslag _30s/-e ver o-ader ir. g (volgnummer 873) . 

De notulen worden vastgesteld, nadat op verzoek van de 
lieer Gritter op pagina 3 (l6e en 17e regel) de woorden "twijfel kan 
bestaan met betrekking tot colleges als" zijn vervangen door "niet 
zou de subcommissie tot de vaste colleges willen rekenen de". 

Bespreking v<3n het rapport inzake provincies, gemeenten en andere 
°J1 £J ïharc 1 i chame n_ (volgnumm e r 8 01) aan de hand van het overzie!; t 
va ti de d_o (j r de plenair e c ommi s s i e terzake __< o: maakte op nierkingen 
(volgnummer 870j_. 

Inleiding: algomeen. 

De heer Wjjtte. acht het gewenst, dat in de inleiding, waarin 
'bp bescheiden wijze" over de territoriale decentralisatie moet worde 
gesproken, ook op de algemene beginselen der democratie wordt ge
wezen. Spreker acht het van het grootste belang, dat de burgers 
reëel mee kunnen beslissen en daadwei'kei ijk invloed kunnen uitoefe
nen • 

Ook de i"per Verbru^h acht het noodzakelijk, dat de inlei
ding van wat meer "vieic" blijk geeft. 

^£' g^bcon'.mi s si e besluit de heer Van der Hoeven te vragen 
een concept op te stellen, waarin én met de opmerkingen in de 43e 
plenaire vergadering terzake (d.d. 10 april 19?0, volgnummei 829? 
de b.lz.. 7 - 10) én met het bovenstaande rekening is gehouden. 

Pagina 3» 
De laatste volle alinea zal, met uitzondering van de eerste 

zin, worden ge schrapt. 

Pagina 3> t^eede alinea. 
-''' JL-12 r ?j ï *- ̂  ° r m e e n t r1-;! • (1 s i n d e p 1 e n a i r e v e r g a d e r i n g 

gestelde ^raag, of de bestaande wijkraden niet reeds een vierde 
bestuurslaag vormen, negatief dient te worden beantwoord. 

De heer Kan zege, onder verwijzing naar de nota Bestuur
lijke Organisatie, dat liet criterium voor een vierde bestuursla» 
gelegen is in het toezicht. 

De heer Witte ach •• hei al of niet bestaan 
directe verkiezingen. Enerzijds heeft men, aldus spreker, te maken 

- met 
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met het probleem van de (noodzakelijke) schaalvergroting, ander
zijds dient toch ook te worden voldaan aan de eisen der democratie. 
Zodra het ambtenarenapparaat groot wordt is het de facto de ambte
naar, die de beslissing neemt en niet het college van Burgemeester 
en Wethouders. De opgave is nieuwe eenheden te formeren, die toch 
overzichtelijk blijven. Spreker meent, dat een vierde bestuurslaag, 
mits goed geïnterpreteerd, toch wel nodig zal zijn. Indien er 
problemen zijn, die op regionaal niveau een oplossing kunnen vinden, 
dar, zal daartoe de mogelijkheid moeten worden geschapen. Daarnaast 
zal echter mo e t e n wor den ges t re e fd naa r k]eine re e e n h ede n, waar iu 
het bestuur "menselijk" kan blijven. 

^G subcommi ssie concludeert, dat de tweede volle alinea 
van pagina 5 nog eens grondig zal moeten worden bezien. In de 15e 
regel van deze alinea zal voorts achter "zou" moeten worden ingevoegd 
"met een beroep op de Grondwet". 

Pagina 5» derde alinea. 
-̂ e voorzitter meent, dat het volgen van de suggestie van 

de heer Jeukens (nl.om het begrip "in plaats van" te vervangen 
door "bevoegdheden overdragen") aan artikel OL 7 een te ruime 
strekking zou geven. Men kan, aldus spreker, natuurlijk' wel bepaalde 
bevoegdheden overdragen maar dit dient niet te impliceren, dat dan 
ook meteen het houden van verkiezingen e.d. aan die overdracht 
ve r b on don i s. Sp r e k er z ou 31 et ni e t j ui s t aenten i n di e n p ro v in c ie 
en gemeente t eve e 1 a1s ui tgangspunt zou wo i• den gen omen. Een te 
stringent schema is niet gewenst. Een vergelijking met het Engelse 
s taatsr echt wi j s t ui. t, da t men daar ook me e rder e pa tr onen, mee rder e 
grondtypes kent. Door in artikel 0L 7 nu te lezen "nevens of in 
plaats van" laat men een toekomstige ontwikkeling in soortgelijke 
richting open. 

De heer Witte wijst er op, dat de gemeentewet formeel ook 
uni f ormito i t k e nt. D e prak t ij k t oon t na t nur1i jk we 1 v e rschil]e •), 
De voorgestelde redactie zal echter wel een aantal aan de Grondwet 
ontleende argumenten tegen een verdergaande differentiatie doen 
vervallen. 

^e -•nbcoinmi ssie besluit de toelichting op dit punt van meer 
enthousiasme blijk te doen. geven. Voorts zal in deze alinea worden 
verduidelijkt, dal met de daarin vermelde garanties zijn bedoeld 
die garanties, welke zijn neergelegd in de artikelen OL 1, OL 2, 
OL 3? OL k en OL 5* Bet gaat daar in feite om de garanties, die 
de subcommissie in de nieuwe Grondwet zou willen handhaven. 

Pagina 6. 
'} •' ° voorzi tt e_r zegt tegen d e s u g g e s t i e e e n r e d a c t i e \ ; i i 

artikel OL 1 te overwegen in de trant van "Aan provincies en gemeen
ten wordt de bevoegdheid tot regeling en bestuur met betrekking tot 
h ei a r g e b i e d o v e r g e 1 a t o n " g e e n o v e x • w e g e rJ d b e zwaar te h e b b e n , i n d i e) i 
m e n e r a 1 tb a 11 s n 1 e t d v < • o n c 1 u s i e u i t t r e k t, d a. t d ie ge ra e e n t e n e n 
provincies das altijd moeten blijven bestaan. Een dergelijke redac
tie zou hoi endi en v<.-e 1 vcrzet kunnen o11derv<x11gen . 

De heer Kan acht, deze Laatste redactie ook vanuit een 
tactisch oogpunt bezien het meest verkieslijk. 

jens de yoorzi tter zal uit de toelichting duidelijk de 
bedoeling van deze redactie moeten blijken, dat al datgene, wat 
niet dooi' een hoger orgaan dient te worden verricht aan de provin
cies en gemeenten ter regeling en bestuur is overgelaten. 
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De beer Albrecbt zegt de aanvankelijk voorgestelde versie 
t o cb te p re f er e ren. 

De subcommissie besluit beide redacties als alternatieven 
aan de plenaire ver gade ring; voor te stellen. 

De vraag of artikel 0b :1 in verband met artikel 168 gemeen
tewet niet een overgangsbepaling vereist wordt door de subcommissie 
ontkennend beantwoord. De redactie van artikel OL 1, lid 2, zal 
worden gewijzigd in: Regeling en bestuur kunnen van haar worden 
gevorderd bij of krachtens de wet. 

Arti kol OL 2; pag. 7 e.v. 
-)e sub o om»; i s s j e besluit de door de heer Simons voorgestelde 

redactie over te nemen. De toelichting zal daar bij worden aangepast 

Artikel OL 3 ' pag. 11 e.v. 
•̂ e subcommissie besluit de zinsnede van artikel OL 3 

"behoudens bij de wei te regelen uitzonderingen" te wijzigen in 
"behoudens bij de wet te voorziene uitzonderingen",, Deze redactie 
zal in de toelichting nog nader worden geadstrueerd. Daarbij zal 
o.m* worden gewezen op de motieven van de subcommissie om hier niet 
voor te stellen "te 1)epa 1 en ui tzond.er i ngen" . De subcommissie wi. 1 
nl. de mogelijkheid open houden van attributie van de bevoegdheid 
aan de ra;id om te delegeren wa l de raad niet aan zich w i l houden. 
Opgemerkt wordt dat hier overigens geen sprake is van echte dele
gatie. 

Artikel 0L 4; pag. 12 e.v. 
De lieer Verbrugh wijst in verband met de eis van ingezeten

schap voor liet aktief en passief kiesrecht op een nota, die hij aan 
liet secretariaat ter band heeft geste 1 d. 

•D e 2L°2S 2LLïJ-£Jl m e r k ̂  ° P s ^ a c ° v e r ^ i ^ PX1 n ^ * n ^ e P ̂  e n ' ' '- r ° 
vergadering veer gestemd zal moeten worden. Aan de eerste stemming 
li i e r o m t r e n t n a m e n s 1 e c 1) t s n e g e n 1 e d en de e 1 (vijf v oor e n v i. e r t e gen) 
Sprei;er vraagt voorts, of in de nota volgnummer 870 wellicht de 
discussie rondom het "stemmen zonder lastgeving" is weggevallen. 
In het door de heer Simons voorgestelde artikel is dit niet vermeld. 

^ G k e e r firi t ter zegt, dat de plenaire vergadering besloten 
heeft, dat deze bepaling wel zal dienen te worden opgenomen. 

Ar t i ke 1 OL 3 ; pag. 10 e_, v. 
In de plenaire vergadering i< besloten in de eerste zin 

van bet artikel na de woorden "De wet regelt de" in te voej 
11 overi ge" (..... inrichting van provincies en geineenten. .....) . 
^ G subcommi s besluit desondanks toch voer te stellen dit bij
voeglijk naamwoord achl . ge te laten, omdat invoeging een weinig 
elegante redactie ten gevolge zou hebben, In een "N.B." zal daarop 
worden •• ezen. In het rapport zal in de tekst wel "overige" worden 
opgenomen. 

Met de suggestie een bepaling op te nemen inzake de finan
ciële verhouding tol het rijk kan de subco: ie instem en. De 
woorden "De wet geeft regels" geven h.i. echter een te grote ruimte. 
Zij prefereert 'om "De wet regelt....". 

De heer J£it_t_e acht de combinatie van de zinsnede over de 
te heffen belastingen en van de zinsnede over de financiële ver
houding tot het rijk re; e jelukka £. Spreker wijst er op, dat 
80% van de i ;.en ontspruiten aan de financiële vej Ing 

h e t 
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het rijk en stelt daarom voor de volgorde van de heide zinsdelen 
om te keren. 

^G subcommissie besluit tot de vo]gende re dae t i e: De wet 
regelt de financiële verhouding tot het rijk en bepaalt welke be
lastingen door hem kunnen worden geheven. 

Artikel OL 6; pag. 20 e.v. 
J)e twe e d e a1inea van pagi na 21 zal wor de n ges eh rapt. 
^e voorzitter vraagt zich af om v/elke redenen de wetgever 

bij gewichtige veranderingen van territoir zijn medewerking zal 
moeten verlenen ook indien de raden van de betrokken gemeenten met 
e1ka ar tot o ve r e enstemmi ng zi j n gekomen. Spreke r kan zi ch v o orsteil e 11 
dat er in de gemeentewet een bepaling zou staan, dat de grenzen van 
gemeenten op verzoek van de desbetreffende gemeenteraden bij a.m.v.b, 
zullen kunn en wo rd en gewi j z igd. 

De heer Albrecht oppert de mogelijkheid een dergelijke 
wijziging bij provinciale verordening tot stand te brengen, 

D e subcomml ssi. e b e sluit de z e su g g e s t i e :i n het r a p p o r t t e 
vermelden. Voorts zal de passage op de overgang van pagina 21 naar 
pagina 22 met betrokking tot de zittingsduur worden bijgeschaafd. 

A i' t i 1 c. e 1 01 J 7 ; p a £ • 2 ~ e.v. 
^e subcommissie heeft het op deze pagina's aan de orde 

gestelde reeds besproken. 

Pagina 25« 
^ e sub e o mm i ssi e p r e 1' e r e e r t e e n h e r s c h r i j v i n g v a n p a g i n a 2 ;3. 

Het betoog zal daarbij worden losgemaakt van de Nota Bestuurlijke 
Organisatie. 

Artikel Oh 8; pair. 2 3 e.v. 

Pagina 27« 
•̂ e v.00.rz.̂  ̂ e r m°r^^ me ̂  c ̂  * ̂  e *weec*e v°^^e a 1 i n e a °P 5 dat 

men een en ander zou kunnen ondervangen door te lezen: "Bij de wet 
en hij volgens de wet te stellen rege 1s bij verordening va11 de 
provincies of daarvoor in de plaats gekomen lichamen kunnen ...... 
etc". 

^ e subcommissie besluit artikel OL 8, eerste lid, aldus 
te doen aanvangen: "Bij de wet en, volgens bij de wet te stellen 
regels, bij verordening van een provincie of een krachtens artikel 
OL 7 daarvoor in de plaats gekomen lichaam kunnen .etc.". 

Artikel OL 9: pag. 29 e.v. 

P a g i n a 31. 
subcommissie acht het niet opportuun het begrip open

baar lichaam te defi Iren. Van het rapport van de commissie 
Biesheuve 1 zal zonder er overigens verder op in te gaan worden 
gesteld, dat het als zodanig een b< rijke bijdrage lever*;. 

De heer bter wijst in dit verband nog op de op< tibare les 
van de heer R. Crinee Le Roy. 

^e voorzi tter meent dat deze in subcommi e II ter sprake 
kan komen o.a. bij de bespreking omtrent het verschijnen van ambte
naren in de kamers der Staten-Generaal. 

Artikel OL- 10; de pagina 's 31 en 3 
De v o o r z i 11 e r merkt op, dat de redactie van het eerste lid 

- niet -
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niet imperatief behoeft te worden opgevat. Eventueel zou men het 
artikel ook kunnen doen aanvangen met de woorden: De wet geeft regels 
ter voorziening etc,. Spreker oppert voorts de mogelijkheid om in 
plaats van het door de heer Simons (zie volgnummer ;'l'b) vi. • rge •: i.-e J.d e 
lid aan lid één een zin toe te voegen: "Tevens kan de wet voorzien 
in de beslissing van geschillen tussen openbare lichamen." 

De heer K_a_n wijst er op, dat het huidige, artikel 79 Grond
wet in bepaalde gevallen toch wel zin heeft. 

^ e -.¥ J3-0- °lnm * ?J! A .£, besluit het voorstel van de heer Simons 
inzake lid 2 van artikel OL 10 over te nemen. 

D a t u m v o 1 Ö; e n d e v e r g a d e r i n .fr • 
D e e e r s t v o]gend e v e r g a d e r i ng v an de sub co mmi s s i e w o r d t 

v o o r l o p i g v a s t g e s t e l d op d o n cl e rd ftgj 17 se p t omber 1970» aanvang 
19 .30 u u r . 

Sluiting o 
De voorzit ter sluit om 22,00 uur de vergadering. 
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