
Volgnummer: 940, 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DS KIESWET 

SUBCOMMISSIE III 

Stac,/N.1226, 

24 september 1970, 

Kort verslag van de ^2ste vergadering van subcommissie III 
op donderdag 17 september 1970» aanvang 19»30 uur in de klei
ne vergaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, 
Binnenhof 19 "te 's-Gravenhage, 

Aanwezig : de heren Donner (voorzitter), Albrecht, 
Van der Hoeven, Kan en Verbrugh, 

Voorts aanwezig : de heren Gritter, Hartog, Oostenbrink 
(notulist) en Van Stegeren, 

1, Verslag 3^3te vergadering (volgnummer 912)* 

De notulen v/orden ongewijzigd vastgesteld 

2• Rapport inzake provincies, gemeenten en andere openbare 
1ichamen (volgnunmer 917 )j voorts het amendement van de 
heer Van der Hoeven dd„ 28 augustus 1970» 

Algemeen 

Op voorstel van de voorzitter zal, mede ter wille van de 
leesbaarheid van het geheel, aan de plenaire vergadering 
in overweging worden gegeven de redactie van het rapport 
een meer positieve tendens te geven en om, althans in de 
toelichting, minder sterk te doen uitkomen dat bepaalde 
argumenten ook in de proeve als zodanig naar voren zijn 
gebracht, 
(Met betrekking tot het rapport over Wetgeving en bestuur 
zal worden getracht een en ander nog te wijzigen vóórdat 
het rapport in de plenaire vergadering aan de orde zal 
worden gesteld,V^oor een zodanige aanpassing van het rapport 
inzake provincies, gemeenten en andere openbare lichamen 
ontbreekt echter in elk geval de tijd*) 

Pagina 1é 

Het in de tweede regel van de tweede volle alinea voorkomend 
bijvoeglijk naamwoord "belangrijkste" (vormen van territo
riale decentralisatie in ons staatsbestel) zal worden vervangen 
door "bekende", (Er is hierbij gedoeld op de omstandigheid, dat 
er ook incidentele vormen van territoriale decentralisatie 
bestaan: Rijnmond, IJsselmeerpolders), 

Overigens-~ 
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Overigens kan de subcommissie met het door de heer Van der 
Hoeven geconcipieerde amendement alleszins instemmen. 

Pagina 2 # 

"Voor het publieke welzijn" in de negende regel zal wor
den gewijzigd in "voor de openbare zaak". 
Een voorstel van de heer Verbrugh om "wanneer zij de een
heid van het nationale geheel niet schaden" (zesde en 
zevende regel van de eerste volle alinea) te vervangen doo 
"wanneer zij de nationale samenhang niet schaden" wordt 
niet overgenomen. 
Naar aanleiding van de vraag van de heer Gritter of voor
beelden te noemen zijn van initiatieven van de centrale 
overheid terzake van plaatselijke belangen (zie slot van 
eerste onvolledige alinea), wordt o,a. gewezen op de 
Vleeskeuringswet, de V/et verplaatsing bevolking, de Wet 
tegen lintbebouwing. Hiervan behoeft intussen in het 
rapport geen melding te v/orden gemaakt. 

Pagina 4a4 

Op verzoek van de heer Verbrugh zal in de noot ook naar 
het advies van het G.P.V, worden verwezen(betreft de kri
tiek op het voorstel van de proeve om alle openbare licha
men, dus ook provincies en gemeenten, in één formulering 
tezamen te brengen), 

< 

Pagina 5* 

"Voldoende" in de tv/eede regel van de tweede volle alinea 
zal worden gewijzigd in "zekere". 
De derde zin in de vierde volle alinea zal worden verander 
in "Het bestuursapparaat zou dan in het oog van de burger 
nog minder doorzichtig zijn dan thans reeds vaak het geva 
is", 
"Anderzijds" (tiende regel van de vierde volle alinea) zal 
worden gewijzigd in "Overigens" en "dus" (eerste regel van 
de vijfde onvolledige alinea) zal worden geschrapt. 
De vrees van de heer Gritter dat de passages betreffende 
een vierde bestuurslaag als een boemerang zullen werken 
wordt door de subcommissie niet gedeeld, aangezien deze 
passages reeds voorzichtig zijn geredigeerd. Een voorstel 
van de heer Kan om in het rapport het hele begrip "vierde 
bestuurslaag" te elimineren, omdat niemand precies weet 
wat er onder moet worden verstaan,"vindt evenmin bijval. 
Een voorstel van de heer Albrecht ook de tweede zin van 
de vierde volle alinea in de irrealis te redigeren wordt 
aanvaard, met dien verstande, dat gelezen wordt: "Daarbij 
dreigt immers steeds, dat n3g een instantie wordt inge
voerd, welke dirigerende en controlerende bevoegdheden be
zit". 

Pagina 6 # 

"Democratisch bestuur" (zestiende regel) zal worden ver
vangen door "bestuur van op grondslag van verkiezingen 
samengestelde organen". 
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Pagina 7„ 

De subcommissie besluit beide alternatieven van lid 1 van 
artikel OL 1 aan de plenaire commissie voor te leggen, 
Onder meer wordt betoogd dat de haalbaarheid van het eer
ste voorstel (Aan provincies en gemeenten wordt de be
voegdheid tot regeling en bestuur met betrekking tot haar 
gebied overgelaten.,) in de Staten-Generaal veel groter 
kan worden geacht omdat het een aantal bezwaren, dat onge
twijfeld tegen het tweede voorstel naar voren zal worden 
gebracht, kan ondervangen. 
De slotzin op de overgang naar pagina 8 zal v/orden gewij
zigd in:"De term "wordt overgelaten" beoogt tot uitdrukking 
te brengen, dat de lagere territoriale lichamen bevoegd 
zullen zijn tot regeling en bestuur van al datgene, waarin 
het hoger gezag niet heeft voorzien", 
De heer Gritter vraagt of suggesties van de Afdeling 
Binnenlands Bestuur voor redactionele wijzigingen mogen 
worden a.angebracht, De subcommissie heeft daartegen geen 
bezwaar, zolang het inderdaad slechts om redactionele 
wijzigingen gaat, 

Fagina 6«. 

Achter ''gewest" aan het eind van de eerste onvolledige 
alinea zal worden toegevoegd: "dat krachtens artikel OL 7 
is ingesteld". 

Pagina 9* 

De slotzin var. de eerste volle alinea zal warden verarderd 
in: "De commissie zou dit minder geslaagd achten. Zij ver
trouwt dat de wetgever van de mogelijkheid om bij ministeriële 
verordening medewerking te vorderen slechts gebruik zal ma
ken in incidentele gevallen, die zich daartoe lenen". 

Pagina 1 0, 

In verband met de passage (eerste onvolledige alinea) be
treffende de bestaande grondwetsbepaling, dat de raad aan 
het hoofd van de gemeente staat, en gezien het voorstel van 
de subcommissie ook te bepalen, dat provinciale staten aan 
het hoofd van de provincie staan, vraagt de heer Verbrugh of nië: 
in de toelichting uitdrukkelijk moet worden medegedeeld, 
dat de subcommissie de lijn niet v/il doortrekken naar de 
staten-generaal (door niet een bepaling voor te stellen 
luidend dat de staten-generaal aan het hoofd staan van de 
staat). 

De voorzitter acht een zodanige mededeling niet nodig. 
Hoogstens zou overwogen kunnen worden een toevoeging, 
waaruit blijkt dat sprake is van organen die aan het 
hoofd staan van provincie respectievelijk gemeente, mede 
omdat het hier gaat om lagere territoriale openbare licha
men. 
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Pagina 11# 

De negende • regel zal v/orden vervangen door: "De sub
commissie heeft daarbij een redactie gekozen, waaruit niet 
gelezen kan worden dat de vermelde organen limitatief 
zijn opgesomd". 

Pagina 12, 

De laatste zin van de eerste volle alinea wordt gelezen: 
"In de commissie werd in dit verband zelfs de opvatting 
verdedigd, dat het opteren voor een gekozen burgemeester 
de noodzaak om de Commissaris door de Kroon te benoemen 
nog zal versterken". 
De zin op de overgang van pagina 12 naar pagina 13 zal 
v/orden verduidelijkt. De heer Kan zegt toe terzake een 
voorstel in t e dienen. 

Pagina 14» 

De tweede zin zal worden gewijzigd in: "De meerderheid 
van de commissie acht het ze vanzelfsprekend dat deze 
beginselen van besluitvorming ook voor de sTergati e ringen 
van de raad en van provinciale staten zullen gelden, dat 
zij het niet noodzakelijk acht dit grondwettelijk vast te 
leggen". 

Pagina 1 5« 

"Besluit" in de vierde regel van de tweede volle alinea 
zal worden veranderd in "verordening". 
De heer Gritter wijst op de aantekening van het secreta
riaat en betoogt dat de twee laatste zinnen van de tekst 
niet met elkaar in overeenstemming zijn. Wij zouden moeten 
meedelen, overeenkomstig de toelichting op artikel OL 1 , 
dat erop vertrouwd kan worden dat de wetgever van deze mo
gelijkheid sporadisch gebruik zal maken. 
De voorzatter zegt dat de aantekening juist is. De bedoe
ling van de term "behoudens bij wet te voorziene uitzon
deringen" is, dat de v/et het maken van deze uitzonderingen 
niet delegeert aan de algemene maatregel van bestuur of de 
ministeriële verordening maar dat de wet, wanneer zij niet 
zelf voorschrijft v/elk ander gezag verordeningen vaststelt, 
aan provinciale staten en de raad de bevoegdheid attribueert 
het maken van verordeningen te delegeren, In de toelichting 
zal zulks duidelijk tot uitdrukking moeten komen. Het gaat 
hier in feite om het attribueren van delegatie-bevoegdheid. 
De subcommissie stemt hiermee in. Voorts meent zij, dat van 
de desbetreffende terminologie ook in de algemene inleiding 
melding zal moeten worden gemaakt. 

Pagina 1 6, 

De subcommissie is van oordeel, dat de begrippen kiesrecht 
en kiesgerechtigd in de voorgestelde redactie van lid i van 
artikel OL 4 nogal verwarrend zijn gebruikt, "Kiesgerechtigd 
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heeft namelijk twee betekenissen (nl, omvattend zowel het 
actief als het passief kiesrecht) in deze redactie, doch 
kiesrecht slechts één betekenis, Het eerste lid van dit 
artikel zal daarom als volgt v/orden gelezen: "De leden 
van provinciale staten en van de raad worden voor een bij de 
v/et te bepalen tijdsduur rechtstreeks gekozen uit en door de 
ingezetenen van de provincie, onderscheidenlijk van de ge
meente. De artikelen STG 3, derde lid, STG 4 en STG 5 zijn 
van overeenkomstige toepassing. 

Pagina 16a, 
W ' i ... 

De heer Gritter wijst o-p de aantekening van het secreta
riaat, betreffende de in artikel STG 4 voorkomende bevoegd
heid van de v/et om voor de verkiezing van (de leden van ) 
elk der kamers het land te verdelen in afzonderlijke kies-
gebieden. Deze bevoegdheid zou niet in artikel OL 4 van 
overeenkomstige toepassing moeten v/orden verklaard» De 
subcommissie besluit echter een en ander vooralsnog zo te 
handhaven* Voor grote gemeenten zou volgens de voorzitter 
de indeling in afzonderlijke kiesgebieden wellicht nuttig 
kunnen zijn, maar het' is niet waarschijnlijk, dat zulks 
in de praktijk zal v/orden toegepast, 

Pagina 18, 

De heer Albrecht vraagt hoe men zich de afbakening voorstelt 
tussen centrurn-gemeenten en randgemeenten. 
De heer Van der Koeven acht het niet nodig van te voren voor 
alle problemen die kunnen rijzen een oplcG^i^g Ie geven. 
Spreker meent dat het echter wel van groot belang is dat de 
Grondwet de mogelijkheid openlaat dat ook mensen, die welis
waar in de randgemeente wonen maar overigens toch goeddeels 
in het leven van de centrumgemeente geïntegreerd zijn, zit
ting zullen kunnen nemen (respectievelijk behouden) in de 
raad van de centrum-gemeente^, Vooral voor de grootste gemeen
ten zou deze mogelijkheid van groot gewicht zijn, gezien de 
uittocht van ingezetenen naar randgemeenten, waardoor het 
steeds moeilijker wordt capabele raadsleden te vinden. Spreker 
acht van veel minder belang de vraag of aan inwoners van 
randgemeenten al dan niet het actief kiesrecht ten aanzien 
van de raad der centrumgemeente moet worden toegekend» 
De heer Kan handhaaft zijn bezwaar tegen de hier bedoelde 
uitbreiding van het kiesrecht. De oplossing ware zijns in
ziens te zoeken in gewestvorming of eventueel samenvoeging 
van gemeenten. 
De subcommissie besluit deze kwestie in de plenaire verga
dering aan de orde te stellen. 
De slotzin van de eerste volle alinea zal aldus worden gewij
zigd: Ha"oplossen" zal een punt worden geplaatst. Daarna 
zal worden vervolgd: "Juist om die reden dient het als een 
te weinig in de gehele bestuurlijke problematiek geïntegreer
de solutie van de hand te worden gewezen", 
"Gesteld" in de eerste regel van de laatste alinea zal worden 
vernagen door "gevraagd". 
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Pagina 19Q 

In de subcommissie wordt gesteld, dat voor het laten vallen 
van de eis van Nederlanderschap voor deelnemning aan de ka
merverkiezingen in de huidige omstandigheden geen reden be
staat, aangezien het nationale kiesrecht nauw samenhangt 
met de nationaliteit* Een vergelijking met de gemeenteraad 
gaat dan ook niet op. Gevraagd wordt voorts van welk lid 
de opmerking afkomstig is, dat er bij bedoelde uitbreiding 
van het kiesrecht gevaar bestaat dat bepaalde politieke 
partijen zich juist op de groep niet-Nederlandse kiezers 
en verkiesbaren zouden concentreren (blz, 19» slot eerste 
volle alinea), (N#B#: dit blijkt de heer Simons te zijn; 
verslag 44e plenaire vergadering, volgnumm•.;:•. 840, blz, 

15-16). 
])e subcommissie acht overigens een dergelijke gerichte 
activiteit van politieke partijen op zichzelf genomen 
niets bijzonders» 

•ina 20. 

Aan de heer Yerbrugh wordt verzocht de weergave van zijn 
opvattingen op pagina 20 en 21 sterk te bekorten. Deze 
laatste zegt daartoe een poging toe te zullen ondernemen. 

Pagina 21. 
^ e subcommissie besluit aan de plenaire vergadering voor te" 
stellen in de tekst van lid 1 van artikel 0L 5 ("De wet re-
geldt de overigen inrichting van provincies en gemeenten,,,,.") 
te schrappen hel woord "overige", alsook af te wijzen het 
eveneens hier voorgestelde woord "overigens", Voorts zal ge
tracht worden de toelichting op het artikel enigszins te be
korten, met name door minder uitvoerig op de proeve in te 
gaan. 

Een door de heer Van Stegeren gelanceerde gedachte van het 
derde lid van artikel 0L 5 (""De wet regelt de financiële 
verhouding van provincies tot het rijk en bepaalt welke 
belastingen door hen kunnen worden geheven",) een afzonder
lijk artikel te maken met een meer algemene strekking - mede 
in verband met het bepaalde in artikel 0L 7 - vindt bij de 
leden van de subcommissie geen steun. 

Pagina 24, 
Om misverstanden te voorkomen zal "gemeentebegrotingen" in 
de vierde en vijfde regel van de laatste volle alinea worden 
vervangen door "begrotingen van bepaalde gemeenten". 

Pagina 26. 

De laatste zin van de eerste volle alinea zal worden gewij
zigd in: "De commissie meent, dat de bepaling een waarborg 
inhoudt voor de lagere openbare lichamen zelf. Daarnaast 
onderstreept de bepaling nog eens, dat de aan de provincies 
en gemeenten gelaten bevoegdheid tot wetgeving en bestuur 
met betrekking tot haar gebied niet de vrijheid inhoudt om 
naar eigen goedvinden belastingen te heffen". 
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Pagina ?7« 

Het tweede lid van artikel OL 6 v/ordt gelezen "Bij of 
krachtens de wet kunnen provinciale en gemeentelijke 
grenzen v/orden gewijzigd en worden de gevolgen daarvan ge
regeld". Hierdoor blijkt duidelijker dan in de oor
spronkelijke tekst, waarin het onderstreepte v/oord 
"worden" ontbrak, dat grenswijziging altijd gevolgen mee
brengt waaromtrent regels gesteld moeten worden (en niet: 
kunnen worden). 

Pagina 28, 

De in de negende regel van de eerste volle alinea aan
vangende zin zal worden vervangen door:"Dit is ook vroe
ger de overweging geweest bij het aan de Grondwet voor
behouden van de onderhavige bevoegdheid aan de wetgever" 
(te v/eten het aanbrengen van gewichtige veranderingen in 
het territoir van provincies of gemeenten). 
De laatste alinea dient te v/orden herschreven. Betoogd 
zal v/orden dat in het vereiste, dat een grenswijziging 
b..j de wet tot stand komt indien de grenswi jziging ver
kiezingen noodzakelijk maakt, een waarborg is gelegen, nameli 
dat het onderscheid tussen de eerste en de tweede zin van 
artikel OL 6 goed in het oog zal v/orden gehouden. 

Pagina 3Q tot en met 32. 

De heer Kan zegt de indruk te hebben , dat het secretariaat 
nog al wat moeite heeft gehad met de toelichting betreffen
de territoria '_c openbare lichamen die naa3t de gemeenten 
kunnen worden ingesteld (artikel OL rj)i gezien de onduide
lijke verhouding van deze bepaling en die van artikel OL 10, 
eerste lid (dat het huidige artikel 153 Grondwet beoogt te 
vervangen)» Spreker onderkent deze moeilijkheid en hij vraagt 
zich af of de bepaling niet beter achterwege kan blijven. 
De voorzitter merkt op, dat het woord "naast" in artikel 
OL 7 blijkbaar een eigen leven is gaan leiden. Het is gaan 
functioneren als tegenstelling tot "in plaats van" en als 
samenvattende omschrijving van "boven en onder". Bedoeld 
is echter: "behalve". Spreker overweegt op pagina 32 een 
inlas voor te stellen, waaruit blijkt dat provinciale en 
gemeentelijke bevoegdheden zouden kunnen worden gev/ijzigd 
en aangepast aan het bestaan van "naast" provincie en ge
meente in te stellen nieuwe lichamen. 
De heer Albrecht vraagt zich af of dan "of" in de eerste 
zin van het artikel OL 7 niet zou moeten v/orden gewijzigd 
in "en". 
De heer Van Stegeren deelt mee, dat ook de Afdeling Binnen
lands Bestuur van het ministerie van Binnenlandse Zaken ver
wikkelingen vreest tussen de artikelen OL 7 en OL 10, 
De heer Van der Hoeven ziet artikel OL 10 als functioneel. 
De voorzitter neemt op zich de desbetreffende toelichting te 
herschrijven. Daarna zal de subcommissie opnieuw een en an
der bezien. 
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Pagina 34* 

De heer Gritter vraagt zich af of het betoog in de derde 
volle alinea niet evengoed zou kunnen dienen als verdedi
ging van het voorstel van de proeve om de bevoegdheid tot 
het oprichten en opheffen van waterschappen en tot het 
voorzien in de inrichting enz * van de waterschapsbesturen 
toe te kennen aan de provinciebesturen (en niet voor te 
behouden aan provinciale staten). 
De voorzitter meent dat deze onduidelijkheid voor een be
langrijk deel voortkomt uit de aanhef van deze alinea: "In 
tegenstelling tot de proeve"* 
De subcommissie besluit deze alinea te doen beginnen met 
M-̂ n afvrijking van de proeve": Het woord "evenwel" in dezelfde 
zin dient in verband daarmee te worden geschrapt. 

Pagina 35» 

De woorden "kan worden onderschreven" in de negende regel 
van de derde volle- alinea zullen v/orden veranderd in "dient 
te gelden" (betr- openbaarheid van vergaderingen van ver
tegenwoordigende organen van waterschappen;. 

Pagina 36« 

De heer Gritter vraagt of men met betrekkingiot de bepaling 
betreffende de regeling van het toezicht op de waterschap
pen niet het bezwaar oproept van delegatie door de wet,die 
daarbij volstaat met onkele nietszeggende frasen. 
De voorzitter wijst erop, dat die wet de besluiten zal moeten 
noemen ten aanzien waarvan er toezicht zal worden uitgeoefend 
en toch ook een regeling moet treffen voor het geval iemand 
tegen bepaalde besluiten in beroep zal willen komen, 
•̂ e subcommissie besluit naar aanleiding van voetnoot 1, waarin 
is gewezen op het ontbreken van een bepaling als bedoeld in 
de aanhef van het bestaande artikel 204 Grondwet ("De wet 
geeft regels omtrent het waterstaatsbestuur,, ") dat 
dit punt alsnog in het rapport betreffende wetgeving en be
stuur aan de orde dient te worden gesteld. 

Pagina 37 * 

De heer Kan vraagt zich af, wat er dient te geschieden 
indien een groot waterschap zijn taak grof verv/aarloost, 
Zijns inziens biedt dan de bepaling dat de v/et het toe
zicht regelt weinig houvast. 
-̂ e voorzitter wijst op hetgeen in het eerste lid bepaald is 
betreffende de oprichting en de opheffing van waterschap
pen, Indien nodig kan ook langs deze weg een oplossing 
v/orden gevonden, 
^ e subcommissie stemt hiermede in. 

Pagina 39> 

^ e subcommissie besluit voorts de woorden (publiekrechte
lijke lichamen) "met een zelfstandige kas" (vierde en vijfde 
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vijfde regel van de tweede volle alinea) te schrappen. 
Deze gehele alinea inzake het begrip "openbare licha
men" zal voorts naar een voetnoot worden overgeheveld, 
en dan aanvangen met de woorden: "In de commissie werd 
nog opgemerkt, dat•,•.••#.", 

3* Datum volgende vergadering 

De eerstvolgende vergadering van de subcommissie 
wordt vastgesteld op maandag, 28 september 1970» aanvang 
des morgens om 9*30 uur. Dan zal aan de orde komen de toe
lichting op artikel OL 7? op te stellen door de heer Donner, 
alsmede het rapport betreffende wetgeving en bestuur (volg
nummer 9̂ 4 )• 

4» 3] uiting, 

^ e voorzitter sluit om 22,30 uur &e vergadering. 
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