
Volgnnmmer: 959 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE III 

Stac./N,1252 

15 oktober 1970 

Kort verslag van de 33ste vergadering van subcommissie III op 
maandag 28 september 1970? aanvang 9»30 uur des voormiddags in 
de kleine vergaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, 
Binnenhof 19 te 's-Gravenhage. 

Aanwezig : de heren Donner (voorzitter), Albrecht, 
Van der Hoeven, Kan en Verbrugh (de laatste bot 
11.05 uur). 

Voorts aanwezig : de heren Gritter, Hartog, Oostenbrink (notulist) 
en Van Stegeren. 

1 • Ver s 1 ag vnn de 32ste vergader ing (vol gnurnmer 9.40) » 

De notulen worden vastgesteld, nadat 
a. op pag. 6 na de tweede zin is ingevoegd: De heer Albrecht 

wijst er in dit verband nog op, dat gastarbeiders in 
ondernemingen hier te lande na een oi' twee jaar het 
actief en het passief kiesrecht voor de ondernemings
raad plegen te verwerven. 
-̂ e ̂ uhcoimulssie besluit hiervan ook in het rapport 
melding te maken. 

b. "behalve" in de dertiende regel onder "Pagina 30 tot 
en met 32" op pagina 6 is vervangen door "bovendien". 

2 * ̂  &PP03:"fc iu zak e provincies , gemeenten e n andere o pJDU bare lichame n 
±Y°^t?nil'i!!110,r'—.91 U aï •'-"]xlc ̂  e n e^ desbetre f f onde voorstel van de 
heer Donner tot vervanging van de blzz. 30 - 32 van dit rapport 
en het voorstel van de heer Verbrugh ter vervanging van de pagina's 
20 en 21 tot de tweede volle alinea (vo1gnummer 938). 

Artikel 0L 7 ^° subcommissie blijkt unaniem van gevoelen, dat het 
voorstel van de heer Donner ten aanzien van artikel 0L 7 een 
grote verbetering is in vergelijking met de oude redactie. In de 
redactie van het artikel en in de toelichting zullen echter nog 
wel enkele wijzigingen worden aangebracht. 
Na "in plaats van" in de eerste zin van het artikel ÖL 7 zal worden 
ingevoegd: bestaande. De daarop volgende zin zal dan worden ge
wijzigd in: "Alsdan zijn de voorgaande artikelen van dit hoofdstuk 
van overeenkomstige toepassing." 

Ter voorkoming van misverstanden met betrekking tot 
het instellen van territoriale openbare lichamen ingepolderde ge
bieden zal in de toelichting met nadruk worden gesteld dat men 
"in plaats van bestaande provincies of gemeenten" in dit artikel 
letterlijk zal moeten opvatten. De instelling van openbare lichamen 
als bovenbedoeld in ingepolderde gebieden zal kunnen geschieden 
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op basis van artikel OL 9« Overigens zal de toelichting op 
artikel OL 7 worden aangepast. 

Met betrekking ot de laatste onvolledige alinea van 
pagina 2 en pagina 3 van het aniondement-Donner wordt voorgesteld 
te trachten in. de toelichting liet woord "naast" te vermijden en 
het te omschrijven. De subcommissie kan zich daarmee verenigen. 
In de toelichting zal duidelijk v/orden gesteld, dat het laatste 
lid niet ziet op die gevallen, waarin de wetgever met behoud van 
j) ro v inci e e n g em e e nt e nieuwe territoriale openbare lichamen instelt. 
liet bijvoeglijk naamwoord, "zedelijke" in de voorlaatste alinea van 
pagina 3 zal worden geschrapt, c.q. v/orden vervangen door "gunstige". 

Met het verzoek van de heer Gritter in de toelichting 
bepaalde wijzigingen te mogen aanbrengen in overleg met de afdeling 
Binnenlands Bestuur van het Ministerie gaat de subcommissie akkoord 
mits dergelijke voorstellen tot wijziging eerst aan de voorzitter 
worden voorgelegd. 

Met het voorstel van de heer Verbrugh ter bekorting van 
het gestelde op pagina 20 en 21 tot de tweede volle alinea van het 
rapport kan de subcommi ssie_ zich verenigen. 

i' ' ü'port inznkei wetgeving en bestuur (volgnummer 91''0 » 
(N.B. in het onderstaande is geen melding gemaakt van zeer geringe 
redact ion e1 e w ij zL g i ng en, waartoe de s u b co mm issie h e ef t besloten). 

Pagina 2. 

De voorzitter deelt mede, dat in liet presidium is over
wogen de codificatie (artikel WB 13) een plaats te geven in het 
hoofdstuk betreffende de rechtspraak dat dan het opschrift "rechts
bedeling" krijgt. Het onderwijs-artikel (art. WB 1?) zou voorts, 
indien de commissie besluit een paragraaf met sociale grondrechten 
o p t e n em e n , da ar 1) i j kun n e n w o r d en ge p 1 a a t s t. 1 n d a t g e v a 1 zou 
men dan boven par. 3 van het hoofdstuk betreffende wetgeving en 
bestuur de titel "Overige bepalingen" kunnen vervangen door hijvoor-
b e e 1 d '' Fi n an c i e* n " . 

Aan de vierde zin van pag. 2 zal een meer positieve redactie wor
den gegeven (betreft het vervangen van het opschrift van de eerste 
paragraaf "wetgeving" door het opschrift "algemene bepalingen".) 

Pagina 3» 

Opgemerkt wordt dat de in de eerste alinea, vijfde regel, 
voorkomende zinsnede betreffende de samenstelling der Staten-Generaal 
te zijner tijd opnieuw moet worden bezien, zulks in verband met 
het door subcommissie II uit te brengen rapport inzake de Staten-
Generaal. 

Met betrekking tot de passage over de formulieren van ver
zending en kennisgeving (artt. 123, 124, 127, 128 en 130 Grondwet) 
in de eerste en tweede volle alinea besluit de subcommi ssie te 
stellen, dat deze formulieren haars inziens niet meer in de Grond
wet behoeven te worden opgenomen. Zijn de desbetreffende artikelen 
vervallen, dan zullen de formulieren vooralsnog blijven gelden 
krachtens artikel 213 Grondwet. De wetgever kan dan zonodig ver
andering in de formulieren aanbrengen. Eventueel kunnen de formulieren 
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van verzending en kennisgeving een plaats vinden in de reglementen 
v an orde v au d e K arae r s. 

De lieer XSilk̂ -LLÖi °PPert de mogelijkheid deze formulieren 
op te riemen in een appendix van de Grondwet, die overigens even moei
lijk zou zijn te wijzigen als de andere bepalingen der Grondwet. 

Volgens de voorzitter kan liet afkondigingsformulier ook 
geplaatst worden in de organieke wet, bedoeld in artikel WB 6, 
tweede lid. 

De heer Altareclrt vraagt zich toch af, of men op deze 
wijze geen moeilijkheden krijgt met de rechtskracht van bedoelde 
formulieren, aangezien artikel 215 Grondwet spreekt over het hand
haven van bes taande autoriteiten, wetten enz., totdat zij door 
andere vo 1g e n s | de G r o n dw e t zijn vervangen, Hoe echter als de 
ni euw e Gro ndwe t zw1j g t? 

^° voarzi tter meent, dat de rechtskracht van dergelijke 
autoriteiten, wetten enz. steunt op artikel 215 juncto de oude 
bepaling. Artikel 215 moet men ruim uitleggen. Niettemin is het 
verstandig te zijner tijd de redactie van artikel 215 op dit punt 
nader te bezien. 

-̂ ° subcommissie kan zich met dit laatste verenigen. 

Pagina 4. 

De zinsnede "wordt thans niet meer zo volstrekt verdedigd" 
(t.w. het standpunt dat representatief stelsel en rechtstreekse 
invloed van de kiezers elkaar uitsluiten) zal worden vervangen door 
"..,... zou de commissie niet willen innemen" (zevende en achtste 
regel van tweede volle alinea). 

Voorts schrapt de subcommissie de zinsnede "dat hun effec
tiviteit omgekeerd evenredig wordt aan het aantal malen dat er ge
bruik van wordt gemaakt" (betreft volksinitiatief en referendum). 
(20e en 21e regel van tweede volle alinea). 

Pagina 5» 

Achter "liet" in de Ie regel van de tweede volle alinea 
wordt ingevoegd "bij volksstemming aangenomen". Voorts wordt ge
schrapt de laatste volle alinea, te beginnen met "liet gevaar is....". 

Pagina 6. 

De laatste alinea zal worden vervangen door: Het lijkt 
daarom, dat de vraag alleen overwogen moet worden voor aangenomen 
w e t s o n t w e r p e n. 

Pagina 7» 

De eerste zin zal aanvangen met: Neemt men het andere 
standpunt in, dan kan worden gevraagd, 
De eerste zin van de noot zal voorts beginnen met de woorden: 
Sommige leden sluiten de mogelijkheid niet uit, 
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Pagina 9* 

Met betrekking tot het in noot 2 gestelde meent de 
commissie, dat de paragraaf betreffende de ombudsman niet in het 
hoofdstuk inzake de Staten-Generaa1 dient te worden geplaatst, omdat 
men daarmee impliciet al voor een parlementaire ombudsman zou kiezen. 

Pagina 11., (ad artikel WB l) 

In de laatste volle alinea zal de pa.ssage, aanvangende 
met: De termen ""wetgevende functie" of "wetgevende macht",en ein
digende met de woorden: "niet de bedoeling zijn" worden geschrapt. 

Pagina 1J5. (ad artikel WB 2) 

•̂ e voorzitter geeft de heer Verbrugh in overweging zijn 
betoog omtrent de positie van de Koning ten aanzien van de wetgeving-
een enigszins andere opzet te geven, zodat ook duidelijker de op
vatting van laatstgenoemde tot uitdrukking komt, dat de koning 
niet bij het indienen van de wetsontwerpen maar bij de bekrachtiging-
een re e'Ie rol zou moeten spelen. Wellicht zou de heer Verbrugh, 
aldus de voorzit ter, in zijn betoog dan tevens gemakkelijker een 
brug kunnen slaan naai' zijn opvattingen omtrent de in de Grondwet 
te volgen systematiek. 

De heer Verbrugh zegt toe dit te zullen bezien. 

Pagina 14. 

^ ° •suil,^?iJ1-nljig-sie is n e *: o c n s met de voorzitter, dat op liet 
betoog van de lieer Verbrugh, vermeld op blz. 13 - 14, geen reactie 
van de overige leden behoeft te volgen, gezien het sterk persoon
lijke karakter van bedoeld betoog. 

Pagina 19.(ad artikel WB k) 

De tweede en derde zin uit de tweede volle alinea van de 
toelichting zullen worden gewijzigd. Gesteld zal daarin worden, 
dat toekenning van het amendementsrecht aan de Eerste Kamer de 
wetgevingsprocedure bijzonder gecompliceerd zou maken en de eenmaal 
gegroeide rolverdeling tussen beide kamers zou doorbreken. Voorts 
zal de stelling, dat in dat geval de kans, dat de Eerste Kamer een 
doublure zou worden van de Tweede Kamer, worden afgezwakt. Het 
woord "doublure" ware daarbij in elk geval te vermijden. 

Pagina 23. (ad artikel WB 7) 

Besloten wordt de passages over de constitutionele historie 
van het begrip politiedwang c.q. sterk te bekorten. Duidelijk zal 
in de toelichting tot uitdrukking moeten komen, dat de subcommissie 
niet het standpunt huldigt, dat voor elk politioneel optreden een 
wettelijke basis onder alle omstandigheden vereist is. Artikel 28 
der Politiewet wordt daarvoor veel te ruim geacht. Op zichzelf is 
het reeds een rem, aldus de voorz i t ter, als de overheid zich 
telkenmale moet afvragen of het gebruik maken van de sterke arm 
in casu geoorloofd is. 

- Pagina 23 e.v. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 3 wet bestuur, 1970-09-28

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 63



- 5 -

Pagina 25 e.v. (ad artikel WB 7a) 

De bespreking omtrent de openbaarheid van het bestuur 
c a . wordt vooralsnog opgeschort. 

Pagina 27. 

Er wordt op gewezen, dat onderaan pagina 27 wel van een 
meerderheid wordt gesproken maar dat een aanduiding van de minder
heid ontbreekt. Besloten wordt, dat het secretariaat een en ander 
in de notulen zal nagaan. 

Pagina 29-

De laatste zin van de tweede volle alinea zal luiden: 
"Haars inziens volgt uit het verband duidelijk, dat de wet toestaat 
om voor sommige gevallen vrijstelling van het vereiste van een 
voorafgaande goedkeuring te verlenen" (betreft goedkeuring van ver
dra-gen ) . 

-̂ G voorzitter zegt het betoog in de laatste volle alinea 
ni ei gehee 1 bevre di gend te achten. Deze pas s age za1 nog nader 
worden bezien. 

Pagina 50* 

Gevraagd wordt of de slotzin van artikel WB 9 "De wet 
geeft regels omtrent de bekendmaking" niet naar artikel WB 8 zou 
dienen te worden overge31eve 1d. 

De heer Gri tter wijst er op, dat de slotzin in artikel WB 9 
zowel op verdragen slaat als op besluiten van volkenrechtelijke 
organisaties. 

^° "voorzitter zegt dat dit laatste ook volkenrechtelijk 
geregeld wordt. Tegen overplaatsing naar artikel WB 8 bestaan van
uit dit aspect bezien dus geen grote bezwaren. Niettemin besluit 
de subcommissie de bepaling hier te handhaven. 

;ina 31 - 55. (ad artikelen WB 9 en WB 10) 

(WB 9) 
De tweede volle alinea zal worden herzien. Deze passage 

dient aan te vangen met de mededeling, dat in de commissie do 
vraag is gesteld of artikel WB 9 niet een clausule dient te be
vatten in de trant van "mits ook andere verdragspartijen zich 
aan die bepalingen houden". Vervolgens moet daartegenover het 
s t andpunt v an de co mmi s s i e w orden g e p1aat st. 

(ra 10) 
Met betrekking tot de tekst van artikel WB 10, eerste 

lid, luidend "1. De Koning verklaart het koninkrijk niet in oorlog 
met een andere mogendheid dan na voorafgaande boestemming van de 
Staten-Generaal, die terzake beraadslagen en besluiten in verenigde 
vergadering.", werpt de voorzitter de vraag op, of deze bepaling 
geen problemen zal opleveren in die gevallen, waarin de koning 
krachtens internationale verdragen gehouden is het land in oorlog 
te verklaren, De voorgestelde tekst van artikel V/B 10 is beperkt 

- tot -
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tot het constateren, dab het koninkrijk in oorlog is, zulks anders 
dan artikel 67 van de proeve, waarin de term "oorlog verklaren" 
wordt gebezigd. 

De heer Alhrecht vraagt of artikel WB 8 hier oplossing kan 
bieden, in die zin, dat ook bedoelde internationale verdragen be
rusten op artikel WB 8, Alsdan is artikel WB 10 niet van toepas
sing. Kunnen de Staten-Generaal weigeren, zo vraagt spreker, uit
voering aan zo'11 verdragsbepaling te geven? 

-̂  e XP 2JL22Ü2X a n k w ° ° r ^ ^ ° n ^ ̂  e n n e n cl • 
De heer Van der Hoeven betwijfelt of de oplossing via 

artikel WB 8 moet worden gekozen. 'Zulks zou impliceren, dat derge
lijke verdi'agen steeds met tenminste tweederden van het aantal in 
elk der kamers uitgebrachte stemmen zouden dienen te worden goed
gekeurd. Bovendien 'behoeven de onderhavige verdragsverplichtingen 
niet altijd op oorlogssituaties betrekking te hebben. 

Volgens de heer Albrecht is in deze materie de mogelijk
heid van enige correctie achteraf toch wel zinvol. liet NATO-verdrag 
is, aldus spreker, destijds gesloten onder geheel andere omstandig
heden dan w a a ronder wij tha ns 1 e v en. 

^ e yoo^^ittGjr echter vindt dit beroep op de clausule 
"rebus sic stantibus" niet zonder bedenkingen, 

De hoer Van der Hoeven merkt op, dat het, gezi en de ze 
discussie, niet geraden is het voorstel van de proeve (artikel 67), 
waarin zoals gezegd gesproken wordt van "oorlog verklaren" over te 
nemen. 

De voorzitter zou dan in elk geval in de tekst van 
artikel WB 10, eerste lid, willen toevoegen "ton7.ij dit door buiten
gewone omsta .uien niet mogelijk is gebleken." Men behoeft 
een zodanige clausule volgens spreker niet per se als een regel 
van uoodrecht te beschouwen. Zij heeft betrekking op alle gevallen 
waarin het koninkrijk reeds in een oorlog betrokken is, hetzij 
f e i t e 1 i j k, 11 e t z i j r e c h t e n s. 

^ e subcommissie besluit niettemin voorshands de oorspron
kelijke tekst van artikel WB 10 aan te houden. De voorzitter kon
digt aan een nota., houdende sprekers persoonlijke opvatting ten 
deze, aan de plenaire vergadering te zullen voorleggen. De ŝ iuV 
commissi e stemt hiermede in, 

Pagina 35 (ad ar11ke1 WB 11) 

Getracht zal worden het geheel wat leesbaarder te maken, 
onder andere door minder naar de proeve te verwijzen. 

Pagina 36«. 

Het slot van pagina 36 zal worden gewijzigd. Gesteld zal 
worden dat de commissie een speciale grondwettelijke regeling ter
zake van vergoeding van (alle) door militaire instanties veroorzaakte 
schade afwijst. Deze schade moet worden vergoed ingevolge de normale 
schaderegelingen. 

Pagina 40. (ad artikel WB 12) 

De laatste onvolledige alinea (weergevende het standpunt 
van d e p r o e v e ) z a 1 w o r d. e n b e [vort. 

- Pagina 44 -
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Pagina 44.(ad hoofdstuk IV Overige bepalingen) 

Overeenkomstig hetgeen reeds in het begin van de verga
dering is gezegd zal de titel en de toelichting te zijner tijd 
moeten worden gewijzigd en aangepast. 

Be plenaire vergadering zal bij de bespreking van dit 
rapport hiervan op de hoogte worden gesteld. 

Pagina 46. (ad artikel WB 13) 

De derde zin in de eersto volle a1iJïea (intussen - wei• ken) 
z a 1 w o r d e n ver a.n d e r d i n % "In tu s s e n b e tekent d e ze se hr ap p i n g g conszi n s , 
dat de commissie de wenselijkheid van algemene wetboeken niet zou 
erkennen." 

De slotzin van de tweede volle alinea. (Dat de Grondwet -
bij de wet) zal worden vervangen door: "Dat de Grondwet zou moeten 
zwijgen over het tuchtrecht verhindert de commissie overigens niet 
op te merken, dat er ha ars inziens gevallen zijn, waarbij het 
tuchtrecht zo aan het strafrecht verwant is, dat de overheid in 
die gevallen een en ander op analoge wijze dient te regelen als 
bij het strafrecht het geval is, dus bij de wet." 

Pagina ̂ 7.y 

De heer Van der Hoeveii wijs"k e r °P> dat het onjuist is 
in .het s 1 o b van de ze ;\ 11 \\e a te spr eken van !' c odif icatie- bepa 1 ing". 
De re da c ti e z a1 ge wi j z i gd worden. 

Pagina 48. (ad artikel WB 14) 

^ e voorzitter zegt, dat het met name noemen van de meer
derheid van de commissie (zie .noot no, 2) niet de meest efficiënte 
wijze is om duidelijk te maken hoe de verhoudingen Liggen, Gewoon
lijk doet men dit met betrekking tot de leden, die de minderheid 
v o i.' m en. D e subcommissie b e s 1 u i t d i e n o v er e e n k om s t i g. 
In verband met de passage onderaan pagina 48 en bovenaan pagina 49 
komt voort het wetsontwerp inzake de zg. "wiebel-tax" ter sprake. • 

De heer Gritter deelt mee, dat het secretariaat hier
omtrent een notitie heeft opgesteld, die nog zal worden rondge-
zonden (volgnuminer 953)» 

Besloten wordt deze kwestie in de volgende vergadering nader 
onder ogen te zien. 

Pagina 50. 

Ook liet op pagina 50 gestelde zal nog nader worden bezien, 
o.a. in verband met een nog door de heer De Pons te leveren bijdrage. 

De heer Verbrugh betoogt, dat men met betrekking tot 
het onderscheid tussen privileges en subsidies zou kunnen stellen, 
dat de privileges steeds een bepaalde groep bevoordelen, terwijl 
subsidies de laatste veeleer het openbaar belang plegen te dienen. 

^ e ¥.9J*JCJ?AAt-°.r. betwijfelt echter of men het verschil 
wel aldus zou kunnen omschrijven. 

- Pagina 53 -
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Pagina 53* 

De eerste alinea zal worden geschrapt, evenals het slot 
van de pagina, te heginnen met "De formulering suggereert". 

Pagina 54» 

Pagina 54 zal worden geschrapt tot en met de eerste zin 
van de derde volle alinea (dit lid). De daarop volgende zin zal 
aanvangen met de woorden: De bedoelde bepaling etc,*.,,. 

IL'iiiî l-JL0-!̂ !}de vergadering. 

De eerstvolgende vergadering van de subcommissie wordt 
vastgesteld op vrijdag, 23 oktober 1970» aanvang des namiddags 
om 14.00 nur. Dan zal opnieuw he rapport inzake Wetgeving en be
stuur aan de orde komen en in het bijzonder artikel WB 7a (openbaar
heid van bestuur) en artikel WB 14 (belastingen). 

Sluiting. 

•^e X Q , o r z i kke-1" s l u i t om 12,45 uur de ve rgader ing . 
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