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Stac,/N.1252

15 oktober

O

Artikel OL 7

1570

Volgnummer: 959

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

SUBCOMMISSTE TIT

Kort verslag van de 53%ste vergadering van subcommissie IIT op
maandag 28 septewber 1970, aanvang 9.30 vur des veormiddags in
de kleine vergaderzaal van het Ministerie van Binnenlandse Zaken,
Binnenhof 19 te 's-Gravenhage.

de heren Donner (voorzitter), Albrecht,
Van der Hoeven, Kan en Verbrugh (de laatste tot
11,05 uuar).

Aanwezilg

Voorts aanwezig : de heren Gritter, Hartog, Oostenbrink {notulist)
en Van Stegeren.

Verslag van de H2ste vergadering,(volgnummer 940),

De notulen worden vastgesteld, nadat

a. op pag. 6 na de tweede zin is ingevoegd: De heer Albrecht
wvijst er in dit verband nog op, dat gastarbeiders in
ondernemingen hier te lande na &én of twee jaar het
actied en het passiefl kiesrecht voor de ondernemings-
raad plegen lte verwerven.
De subcommissie besluit hiervan ook in hetl vapport
melding fe malken.

b. "behalve! in de dertiende regel onder "Pagina 30 tot

en met 32" op pagina 6 is vervangen door "hovendien.

Roppert inzake provineies, gemeenten en andere openbave lichamen
(}olgnummer G17) alumede het desbetreffonde voerstel van de

neer Donner tot vervanging van de bluz, 30 - 32 van éit rapport

en het voorstel wvan de heer Verbrugh ter vervanging van de pagina's
20 en 21 tot de tweede volle alinea (volgoummer 938),

De subcomnissie blijkt unaniem van gevoelen, dat het
voorstel van de heer Donner teu aanzien van artikel 0L 7 een
grote verbetering is in vergelijking met de cude redactie. In de
redactie van het artikel en in de toelichting zullen echter nog
wel enkele wijzigingen worden aangebracht.
Na "in plaats vaun" in de eersie zin van het artikel 0L 7 zal worden
ingevoegd: bestaaude. De daarop volgende zin zal dan worden ge-
wijzigd in: "Alsdan zijn de voorgaande artikelen van dit hoofdstuk
van overeenkomstige tocpassing.” ‘

Ter voorkoming van misverstanden met betrekking tot
bet instellen van territoriale openbare lichamen inpepolderde ge-
bieden zal in de toelichting met nadruk worden pesteld dat men
"in plaats van bestaande provincies of gemcenten” in dit artikel
letterlijk zal mocten epvatten. De instelling van openbare lichamen
als bovenbedoeld in ingepolderde gebieden zal kunnen geschicden
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op basis van artikel OL 9. Overigens zal de toelichting op
artikel OL 7 worden aangepast.
Met betreklking ot de laatste onvolledige alinea van
pagina 2 en pagina 3 van het amendement-Donner wordt voorgesteld
te trachten in de toelichting het woord "naast™ te vermijden en
het te omschrijven. De subcommissie kan zich daarmee verenigen.
In de toelichting zal duidelijk worden gesteld, dat het laatste
lid niet ziet op die gevallen, waarin de wetgever met behoud wvan
provineie en gemeente nieuwe territoriale openbare lichamen instelt.
Het bijvoeglijk naamwoord "zedelijke' in de voorlaatslte alinea van
pagina 5 zal worden geschrapt, c.g. worden vervangen door "gunstige'".
Met het verzoek van de heer Gritter in de toelichting
bepaalde wijzigingen te mogen aanbrengen in overleg met de afdeling
Binnenlands Bestuur van het Ministerie gaat de subcommissie akkoord
mits dergelijke voorstellen tot wijziging eerst aan de voorzitter
worden voorgelegd,
Met het voorstel van de heer Verbrugh ter bekorting van
het gestelde op pagina 20 en 21 tot de tweede volle alinea van het
rapport kan de subcommissie zich verenigen.

3. Rapport inzake webgeving en bestuur (volgnummer 014),
TN.B. in het onderstaande is geen melding gemaakt van zeer geringe
redactionele wijzigingen, waartoe de subcommissie heeft besloten).

Pagina 2,

De voorzitter deelt mede, dat in het presidium is over-
wogen de codificatie (artikel WB 13) een plaats te geven in het
hoofdstuk betreffende de rechtspraak dat dan het opschrift "rechts-
hedeling® krijgt. Het onderwijs-artikel (art. WB 17) zou voortis,
indien de commissie besluit een paragraaf met sociale grondrechten
op te nemen, daarbij kunnen worden geplaatst., In dat geval zou
men dan boven par. 3 van het hoofdstuk betreffende wetgeving en
bestuur de titel "Overige bepalingen" kunnen vervangen door hijvoor-
beeld "Financién",

Aan de vierde zin van pag. 2 zal een meer positieve redaclie wor-
den gegeven (betreft het vervangen van het opschrift van de ecerste
paragraaf "wetgeving'dvor het opschrift "algemene bepalingen”.)

Pagina 3.

Opgemerkt wordt dat de in de eerste alinea, vijfde regel,
voorkomende zinsnede betreffende de samenstelling der Staten-Generaal
te zijner tijd opnieuw moet worden bezien, zulks in verband met
het door subcommissie II uit ite brengen vapport inzake de Staten-
Generaal.

Met, betrekking tot de passage over de formulieren van ver-
zending en kennisgeving (artt. 123, 124, 127, 128 en 130 Grondwet)
in de eerste en tweede volle alinea besluit de subcommissie te
stellen, dat dezse formulieren haars inziens niet meer in de Grond-
wel behoeven te worden opgenomen, Zijn de desbetreffende artikelen
vervallen, dan zullen de formulieren vooralsnog blijven gelden
krachtens artikel 215 Grondwet. De welgever kan dan zonodig ver-
andering in de formulieren aanbrengen. Eventueel kunnen de formulieren

- van -
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van verzending en kennisgeving een plaants vinden in de reglementen
van orde van de Kamers,

De heer Verbrugh oppert de mogelijkheid deze formulieren
onp te nemen in een appendix van de Grondwet, die overigens even moei-
Iijk zou zijn te wijzigen als de audere bepalingen der Grondwet.

Volgens de voorzitter kan het afkoundigingsformulier ook
geplaatst worden in de organieke wet, bedoeld in artikel WB 0,
tweede lid.

De heer Albreeht vraagl zich toch af, ol men op deze
wijwe geen moeilijkheden krijgt met de recbtskracht van bedoelde
formulieren, aangevien artikel 215 Grondwet spreekt over het hand-
haven van bestaande auntoriteiten, wetten enz., tobtdat zij door
andere volgens de Grondwebt zijn vervangen, Hoe echier als de
nieuwve Grondwetlt zwijgt?

De vosrzilter meent, dal de rechiskracht van dergeli jke
autoriteiten, wetten enz, steunt op artikel 215 juncto de oude
hepaling. Artikel 2195 moet men ruim uitleggen. Nietfemin is het
verstandig te zijner tijd de redactie van artikel 215 op dit punt
nader te beuien,

De subecommissie kan zich met dit laatste verenigen,

Pagina 4.

De zinsnede "wordt thans niet meer zo volstrekt verdedigd”
(t.v. het standpunt dat representatief stelscl en rechlstreeckse
invlieed van de kiemers elkaar uitsluiten) zal worden vervangen door
Meeee. zon de commisgie niet willen innemen (zcvende en achtsile
regel van tweede volle alinea)‘

Voowts schrapt de subcommissie de zinsnede "dalt hun effec-
tivitelt omgekeord evenredig wordi aan het aantal malen dat er ge-
bruik van wordi gemaakt" (betrefi volksinitiatief en referendum).
(20e en 2ie regel van tweede volle alinea).

Achier "het" in de le yegel van de tweede volle alinea
wordt ingevoegd "bij velksstemming aangenomen". Voorts wordlt ge-
schrapt de laatste volle alinea, to beginnen met "Hel gevaar is....".

Pagina 6.

De laatste alinea zal worden vervangen door: Het 1ijkt
daarein, dat de vraayg alleen overwogen moet worden voor aangenomen
websontwerpen. ’

Pagina 7.

De cerste zin zal aanvangen metl: Neemt men het andere
standpunt in, dan kan worden gevraagd,....«.. '
De ecrste zin van de noot zal voorts beginnen met de woorden:
Soumige leden sluiten de mogelijkheid niet uidt, Jouiaen

- Pagina 9 -
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Papina 9,

Met betrekking tot hel in noot 2 gestelde meent de
commissie, dat de paragraaf betre{fende de ombudsman niet in het
<+

hoofdstuk inwake de Staten-Generaal dient te worden geplaatst, omdat
men daarmee impliciet al voor een parlementaire ombudsman zou kiezen.

Pagina 11. (ad artikel WB 1)

In de laatste volle alinea zal de passage, aanvangende
met: De termen "wetgevende functie" of'welgevende macht',en ein-
digende met de woorden:"niet de bedoeling zijn" worden geschrapt.

Pagina 13, (ad artikel WB 2)

De woorzitier geeft de heer Verbrugh in overweging zijn
betoog omtrent de positiec van de Koning ten aanzien van de wetgeving
een enigszins andere opuzet te geven, zodat ook duidelijker de op-
vatting van laatstgenocemde tot uitdrukking komt, dat de koning
nict bij het indienen van de wetsontwerpen maair bij de bekrachtiging
ecen retle rol zou moeten spelen. Wellicht zou de heer Verbrugh,
aldus de voorzitter, in zijn betcog dan tevens gemakkelijker een
brug kunnen slaan naar zijn opvatiingen omtrent de in de Grondwet
te volgen systematiek.

De heer Verbmn

)

1igh zegt toe dit te zullen bezien.

Pagina 14,

De subcommissie is hel cens met de voorzitter, dat op het
betoog van de heer Verbrugh, vermeld op blz. 13 - 1k, geen reactiec
van de overige leden behoeft te volgen, gezien het sterk persoon-
lijke kavakter van bedoeld betoog,

Pagina 19.(ad artikel WB 4)

De tweede en derde zin uit de tweede volle alinea van de
toelichting zullen worden gewijzigd. Gesteld zal daarin worden,
dat toekenning van het amendementsrecht aan de Ferste Kamer de
webgevingsprocedure bijzonder gecompliceerd zou maken en de eenmaal
geproeide rolverdeling tussen beide kamers zou doorbreken. Voorts
zal de stelling, dat in dat geval de kans, dalbl de Eerste Kamer een
doublure zou worden van de Tweede Kamer, worden afgezmwakt. Het
woord "doublure" ware daarbij in elk geval te vermijden,

Pagina 23. (ad artikel WB 7)

Besloten wordt de passages over de constitutionele historie
van het begrip politiedwang c.q. sterk te bekorten., Duidelijk zal
in de toelichting tot uitdrukking moeten komen, dat de subcommissie
niet het standpunt huldigt, dat voor elk politioneel optreden een
wettelijke basis onder alle emstandigheden vereist is. Artikel 28
der Politiewebt wordt daarvoor veel te ruim geacht, 0p zichzelf is
het reeds een rem, aldus de voorzitter, als de overheid zich

telkenmale moet afvragen of het gebruik maken van de sterke arm
in casu geoorloofd is.

o

~ Papina 25 e.v. -
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Pagina 25 e.v., {ad artikel WB 7a
£

De besprelking omtrent de openbaarheid van het bestuur
c.a., wordt vooralsnog opgeschort.

Pagina 27,

Er wordt op gewezen, dat onderaan pagina 27 wel van een
meerderheid wordt gesproken maar dat een aanduiding van de minder~
heid ontbreekt. Besloten wordt, dat het secretariaat een en ander
in de notulen zal nagaan.

Pagina 29.

De laatste zin van de tweede volle alinea zal luiden:
"Haars inziens volgt wit het verband duidelijk, dat de wel toestaat
om voor sommige gevallen vrijstelling van hel vereiste van een
voorafgaande goedkeuring te verlenmen" (betreft goedkeuring van ver-
dragen).

De voorzitter zegt het betoog in de laatste volle alinea
niet geheel bevredigend te achten, Deze passage zal nog nader
worden bezien,

Pagina 350.

Geviraagd wordt of de slotzin van artikel WB 9 '"De wet
geelt regels omtrent de bekendmaking" niet naar artikel WB 8 zou
dienen te worden overgeheveld,

De heer Gritter wijst er op, dat de slotzin in artikel WB 9
zowel op verdragen slaab als op besluiten van volkenrechteli jke
organisatics,

De voorzitter zepgt dat dit laatste ook volkenrechtelijk
geregeld wordt. Tegen overplaatsing naar artikel WB 8 bestaan van-
uit dit aspect bezien dus geen grote bezwaren. Niettemin besluit
de subcommissie de bepaling hier te handhaven.

Paping 31 - 35 (&d artilkelen WB 9 en WB 10)
(WwB 9)

De tweede volle alinea zal worden herzien. Deze passage
dient aan te vangen met de mededeling, dat in de commisgie de
viraag is gesteld of artikel WB 9 niet een clausule dient te be-
vatten in de trant van "mits ook andere verdragspartijen zich
aan die bepalingen houden". Vervoleens moet daartepenover het
standpunt van de commissie worden geplaatst.

(WB 10)

Met betrekking tot de tekst van avtikel WB 10, eerste
lid, luidend "1, De Koning verklaart het koninkrijk niet in oorlog
met een andere mogendheid dan na veorafgaande toestemming van de
Staten~Generaal, die terzake beraadslagen en besluilten in verenigde
vergadering.'", werpt de yoorzitier de vraag op, of deze bepaling
geen problemen zal opleveren in die gevallen, waarin de koning
krachtens internationale verdragen gehouden is het land in oorlog
te verklaren. De voorgestelde tekst van artikel WB 10 is beperkt

- tot -

KDC, Nijmegen, Archief Cals, inv.nr. 63




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, notulen, subcommissie 3 wet bestuur, 1970-09-28

- 6 =

tot het constateren, dat het koninkrijk in oorlog is, sz' anders
dan artikel 67 van de proeve, waarin de term "oorlog verklaren"
wordt gebezigd,

De heer Albrecht vraagt of artikel WB 8 hier oplossing kan
bicden, in die zin, dat vok bedoelde internationale verdragen be-
rusten op artikel WB 8. Alsdan is artikel WB 10 niet van toepas-
sing. Kunnen de Siaten—h01eraa1 weigeren, zo vraagb spreker, uit-
voering aan zo'n vevdragsbepaling te geven? -

rzitter anlwoordt ontkennend,

De Leer ﬁén der Hoeven betwijfelt of de oplossing via
artikel WB 8 moel worden gelozen., Zullks zou impliceren, dat derge-
lijke verdragen steeds met teuminste tweederden van het aantal in
elk der kamers nitgebrachte stemmen zouden dienen te worden goed-
d. Bovendien behoeven de onderhavige verdragsverplichtingen
altijd op corlogssituatics betrekking te hebben,

Volgens de heer Q'\':glt is in dege malerie de mogelijk-
heid wvan enige covrectie achteraf toch wel zinvel, Het NATO-verdrag
, aldus spreker, destijds geslolten onder geheel andere omstandig-
heden dan waarouder wij Hlm 5 levon.

De voorzitter echter vindt dit beroep op de clausule
"rebus sic stauntibus' nict zonder bedenkingen.

De heer Van_der Hoeven merkt op, dat het, gezien deze
discussie, uieclb geraden is voorstel van de proeve (artikel 67),
waarin zoeals gezegd gesproken wordt van "oorloeg verklaren" over te

De wvoc

0,k¢11
{

L
new

nenien, "
De veorzitier zou dan in elk geval in de tekst van

artikel WB 10, ecerste lid, willen toevoegen "tenzij dit dooxr buiten-
gewona OMthbhiﬁhﬂdUﬂ niet mogelijk is Bonleken.“ Men behoeft
een zodanige clausule volgens spreker niet per se als een vegel

4

o beschouwen, 7ij heetft betrekking op alle gevallen
betroklken is, hetzi}]

van noodrecht
waarin hel koninkrijk reeds in een ocorvlog
feitelijk, hetul] rec hienx.

De sube ie besluit niettemin voorshands de oorspron-
kelijke tekst van artike I WB 10 aan te houden. De voorzitter kon-
digt aan ecn nota, houdende sprekers persoonlijke opvatting ten
deze, aan de plenaire vergadering te zullen voorleggen. De sub-
isgie stemt hiermede in,

Pagina 35 {ad avtikel WB 11
s S i

Getracht zal worden h heel wat lecsbaarder te maken,

ounder andere door minder naar de proeve fte verwijzen.

Pagina ]’5_,__

Het slot van pagina 36 zal worden gewijzigd. Gesteld zal
worden dat de commissie ceun speciale grondweltelijke regeling ter-
zake van vergoeding van (all@ door militaire instanties veroorzaakte
schade afwijst, Deze schade moet worden vergoed ingevolge de normale
schaderegelingen.

Pagina 40. (ad artikel WB 12)

De laatste onvolledige alinea {weergevende het standpunt
van de proeve) zal i

worden heliort.

- Pagina Wl -
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Pagina 4h.(ad hoofdstuk IV Overige bepalingen)

Overeenkomstig hetgeen reeds in het begin van de verga-
dering is gezegd zal de titel en de toelichting te zijner tijd
moeten worden gewijzigd en aangepast.

De plenaire vergadering zal bij de bespreking van dit
rapport hiervan op de hoogle worden gesteld.

Pagina 46, (ad artikel WB 13)

De derde zin in de eerste volle alinea (intussen - werken)
zal worden veranderd in: "Intussen betekent deze schrapping geenszins,
dat de commissie de wenselijklieid van algemene wetboeken niet zou
cerkennen, "

De <]0tzjn van de tweede volle alinca (Dat de Grondwet -
bij de w m) zal worden vervangen door: "Dat de Grondwelt zou moeten
zwljgen over n:t tuchtrecht verhindert de commissie overigens nietl
op to merken, datb er haars inzieuns gevallen zijn, waarbij het
tuchtrecht zo asan het strafrecht verwant is, dat de overheid in
die geva[ien cen en ander op analoge wijse dient te regelen als

bij het strafrecht het geval is, dus bij de wet."

S B i
Pagina 47,

De heer Van der Moeven wijst er op, dat het onjuist is
Ler s » Py y
in het sloh van deze r~hepaling!
De redactie zal gewijeigd worden,

¢

inea te spreken wvan "codificati

Parina 48, (ad artikel WB 14)

De voorzithler uegt, dat het mel name noemen van de meer-
derheid van de commissic (zie noot no. 2) niet de meest efficiénte
wijzﬂ is om duidelijk te maken hoe de verhoudingen liggen. Gewoon=-
1ijk doet men dit met betrekking tot de leden, die de minderheid
vormen. De subcommissie besluit dicenovereenkomstig,

In verband met de passage ounderaan pagina 48 en bovenaan pagina 49
komt voort hel wetsountwery inzake de zg. "wiebel-tax" ter sprake,

De heer Gritter deelt mee, dat het secrefariaat hier-
omtrent een notitie hecfti opge Rbeld, die nog zal worden rondge-
zonden (vuLﬂnLvmer 9))).

Besloten wordt deze kwestie in de volgende vergadering nader
onder ogen te zien.

Pu_gj__}}ﬂ 50.

0ok het op pagina 50 gestelde zal nog nader worden bezien,
o.a. in verband met cen nog door de heer De Pous te leveren bijdrage.
De heer Verbrugh betoogt, dat men met betrekking tot
et onderscheid tussen privileges en subsidies zou kunnen stellen,
dat de privileges steeds een bepaalde groep bevoordelen, terwijl
subsidies de laatste veceleer helt openbaar belang plegen te dienen.
De voorzitter betwijfelt echter of men het verschil
wel aldus zou kunuen owschiijven,

-

- Pagina 53 -
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Pagina 53,
De eerste alinea zal worden geschrapt, evenals het slot

van de pagina, te beginnen met "De formulering suggercert'.

Pagina 54,

Pagina 54 zal worden geschrapt tot en met de ecerste zin
van de derde volle alinea (dit 1id). De daarop volgende zin zal
aanvangen met de woorden: De bedoelde bepaling etc...a..

voloende ver

De van de subcommissie wordt

) aanvang des namiddags
rapport inzake Wetgeving en be-
bijzonder artikel WB 7a (oponbaar—

heid van bestuur) en artikel WB 14 (belastingen).

cersths

R N
vastges

)

S LUUT

Be Dluiting.

De voorzitber sluit om 12.45 uur de vergadering.

1 4
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