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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

S t a c . / N . 6 7 6 

Kort verslag van de eerste vergadering van de dommis si e 
ad hoc inzake het inkomen van de Kroon en de gëYdo 1 I Jke' 
voorzieningen ten behoeve van de leden dor Sta ten-Generaal, 
gehouden op zate r d a<a i 0 111 e i 19 0 9 ? aanvang 10. 13 uur, in de 
kleine vergaderzaalrvan het ministerie van Binnenlandse 
Zaken, Binnenhof 19? 's~Gravenhago, 

Aanwezig: de heren Cals (voorzitter), Donner, de Pous en 
Simons. 

Voorts aanwezig: de heer Gritter en mevrouw Schutte (notu-
liste) 

Taakomschri jving Als eerste purit wordt aan de orde gesteld de vraag, v/elke 
exact de taak is van de Commissie ad hoc. Deze wordt vast­
gesteld aan de hand van punt 2 van de brief van de Minister 
van Binnenlandse Zaken aan de Staatscommissie van 12 febru­
ari 1969; de Commissie ad hoc zal nagaan, welke wijzigingen, 
moeten worden aangebracht in de grondwettelijke regeling van 
het inkomen van de Kroon en van de geldelijke voorzieningen 
ten behoeve van de leden der Staten-Generaal.-

Ra p p o r t C o mm i s s i e - Bet rapport dat de Commissie ad hoc zal uitbrengen zal wor-
he3 astingvrijdom den opgesteld op de voet van het rapport van de Commissie­

belastingvrijdom, welk rapport vervolgens in behandeling 
komt. Dit rapport bevat, verscheidene elementen die ook tot 
het ter r e i. n v a 11 d e C o mm i s s i e ad hoc b e h o r e n, zo d a t d a a r i n 
aanknopingspunten gevonden kunnen worden voor het door de 
Commissie ad hoc uit te brengen rapport. 

Inkomen Kroon Op een desbetreffende vraag wordt medegedeeld, dat naar de 
opvatting van cle Commissie-belastingvrijdom het inkomen van 
de Kroon uit de Staatskas tevens omvai het inkomen uit de 

8 y — 
f ^-c'~ domeinen. Ten aanzien van liet vermogen van de Koning wordt 

< _/ cv-6v/V opgemerkt, dat dit zich/ hierin onderscheidt van vermogens 
'J* lr^^ V v a n P a r^i c u ii e r t > n> dat het niet alleen dient als bron van 

f y&°^" .^•"**wv inkomstenr, maar ook aangewend moet worden om de voor deze 
. U* bijzondere functie verplichte staat op te houden. In deze 

^^ situatie is de belastingvrijdom dan ook een noodzakelijk 
element, waarin mogelijk verandering gebracht zou kunnen 
worden, indien er een geheel nieuwe financiële regeling 
tot stand zou worden gebracht. Suggesties hiertoe zijn ge­
daan in het rapport van de Commissie-belastingvrijdom 
(blz. 10, alinea 2 ) , 

TermiTiol ogi e 
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Tcrmino]ogie 

Argumentatie 
h e las t i. n g v r i j d o m 

Kroondomeinon 

De vraag wor 
gesproken wo 
onrechte de 
totale door 
ring zou bet 
lang ten las 
voor dit laa 
ten zijn? Di 
dit verband 
de post Mili 
Bij de nader 
artikel zal 

dt opgeworpen of indien, zoals in het rapport, 
rdt van uitkeringen uit 's Rijkskas, niet ten 
indruk gevestigd zou worden, dat het hier de 
de Koning uit de Staatskas te ontvangen uitke-
reffen. Immers, bepaalde uitgaven zullen eer-
te van de rijksbegroting gebracht worden. Zou 
tste geen basis in de Grondwet te vinden moe-
t blijkt niet nj^i_g_^te_zijn; verwezen wordt in 
naar de thans reeds op de begroting paraisseren-
taire Huis des Konings. 
e formulering van het desbetreffende grondwets-
op de term uitkering worden teruggekomen. 

Besproken wordt de passage op blz. 13 tweed 
rapport van de Commissie-belastingvrijdom, 
wordt, dat het weinig zinvol zou zijn, "ind 
grondwettelijke uitkeringen belasting zou w 
dat daarmede met de ene hand zou worden gen 
andere hand is gegeven, hetgeen ertoe zou 1 
keringen belangrijk hoger zouden moeten wor 
passage ontmoet bezwaren, omdat dit van vel 
gezegd kan worden, waarop tegengeworpen wor 
van d e Koning, and e r s dan d i e van bedoeld e 
sen, mede zijn privé leven omvat en dat deze 
vierentwintig uur per etmaal wordt uitgeoef 
zicht is het inkomen van de Kroon niet verg 
inkomens. Voorts wordt erop gewezen, dat he 
ment ook in de literatuur voorkomt, o.a. bi 
heeft het argument ook praktische betekenis 
pre sentatie. 

e alinea van het 
waarin gesteld 
ion van deze 
orden geheven, om-
omen, wat met de 
eiden dat de uit-
den gesteld". Deze 
e functionarissen 
dt, dat de functie 
andere f uiictionari s-

functie derhalve 
end. In dit op-
clijkbaar met andere 
t gebezigde argu-
j Ou d . Ove r i g e n s 
in verband met de 

Vervolgens komt het vraagstuk van de Kroondomeinen aan de or­
de. De betekenis hiervan kan uiterst gering genoemd worden. 
In de Proeve" üT^cTe bepaling met betrekking tot liet inkomen 
uit de Kroondomeinen geschrapt, omdat aan de vermelding daar­
van geen behoefte meer zou bestaan. Zou men de Proeve hierin 
volgen, dan zou deze kwestie aan de gewone wet kunnen worden 
overgelaten. 

P r i v e - i n k o m e n 
e n p r i v e - v e r in o g e n 

Naar aanleiding van 
belastingvrijdom ges 
belastingen op het p 
drager van de Kroon 
wordt opgemerkt dat, 
tingvrijdom onderseh 
bare bestanddelen, e 
ten worden ontworpen 
ven aanwezig geacht, 
heden bij de toepass 
nen rijzen. Van ande 

het in het rappo 
telde met betrek 
rivé-inkomen en 
en andere leden 
als men in plaa 

eid gaat maken i 
en heel apart be 
. Hiervoor worde 
Bovendien zoude 
ing van die bijz 
re zijde wordt h 

rt van de Commissie-
king tot het heffen van 
het privé-vermogen van de 
van het Koninklijk Huis 
ts van de huidige belas-
n wel- en niet belast-
lastingstelsel zou moe-
n geen zakelijke motie-
n er allerlei moeilijk­
onder e regelingen kun-
iertegenover gesteld, dat 

- die -
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Schenking;. en 
Su c c e s s i e r e c h t e n 

/? 9 

G r o n d v o 1 1 e 1 i , j 1 c e 
regeling 

die bijzondere belastingwet niet zo moeilijk behoeft te zijn 
en, mits ter uitvoering in handen van de juiste autoriteit 
gelegd, met discretie kan worden gehanteerd, zoals overigens 
ook thans reeds, in bepaalde gevallen, in het bedrijfsleven 
gebruikelijk is. 
De Commissie wil wel meegaan met de conclusie terzake van de 
C ommi ssie-bela stingvr i j dom. 

Bij de behandeling van paragraaf 12: Successiebelasting, van 
het rapport van de Commissie-belastingvrijdom wordt onder 
meer de vraag gesteld, of de hierin voorgestelde gedeeltelijke 
vrijstelling van successiebelasting voor leden van het 
Koninklijk Huis die een inkomen uit de Staatskas ontvangen 
ook zou gelden voor andere leden die, hoewel geen inkomen uit 
's -Rijkskas genietend, toch liet Koninklijk Huis zo na staan, 
dat ook zij een bepaalde staat moeten voeren. Zou dit aldus 
worden beslist, dan zou men gedwongen zijn te omschrijven wie 
tot de leden van het Koninklijk Huis behoren. Dit zal nog 

vermoffen van 

X 
nader moeten worden bezien. In geen geval mag \be_j3 
de troonopvolger aangetast worden door successiebelasting. 
Dit vermogen is noodzakelijk om de uit de functie voortvloeien­
de staat te voeren. r\ I 

Vervolgens wordt aandacht geschonken aan de door de Commissie­
belastingvrijdom voorgestelde grondwetsbepaling (blz. 23) met 
betrekking tot de belastingvrijdom, waarbij wordt geconclu­
deerd, dat het artikel onmiddellijk na de bepalingen omtrent 
het inkomen van de Kroon behoort te komen. 

Art. 22-10 Crw 

u iA • 

Opgemerkt wordt dat alles wat bepaald wordt in de artike­
len 22 tot en met 30 van de huidige Grondwet in de Proeve 
wordt vervangen door één artikel. 
Dit doet de vraag rijzen of hiermede de in de grondwet ver­
ankerde financiële rechten niet worden aangetast. 
Tegen het niet noemen van de bedragen in de grondwet bestaan 
weliswaar geen gegronde bezwaren, doch in verband met de recht 
positie van de leden van het Koninklijk Huis die een inkomen 
uit 's Rijkskas genieten is dit tocli niet onbelangrijk. 
In dit verband wordt voorgesteld, de wetten, die de ui tkeringen 
aan de Koning en aan bepaalde leden van het Koninklijk Huis 
regelen, met gekwalificeerde meerderheid te doen aanvaarden. 
Hetzelfde zou moeten worden bepaald ten aanzien van de wij­
zigingswetten en de wetten tot verlening van vrijdom van be­
lastingen. Als argumenten voor het aldus aanvaarden van ge­
noemde wetten worden aangevoerd: de grotere waarborg die 
hierin gelegen zou zijn en het belang dat gehecht moet v/orden 
aan het aannemen van dergelijke wetten door een ruime meer­
derheid in de Kamer mede, opdat de oppositie niet kan stel-

I len, dat de (regerings)meerderheid de wet er door heeft ge-
\j kregen. Voorts wordt aangevoerd dat de aanwijzing van leden 
van het Koninklijk Huis tot gerechtigden tot een inkomen 
uit de Staatskas een nationale zaak is. 

2^~ tut ^ec/^^-t 
Als 
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Als tegenargumenten worden genoemd de grotere moeilijkheid 
dergelijke vetten met een gekwalificeerde meerderheid te 
doen aannemen en voorts, dat de kwestie niet zo belangrijk 
is dat hier een tweederden meerderheid zou moeten worden ge-
eist. Overigens ligt het toch in de bedoeling een regeling 
met indexering te treffen, zodat wijzigingswetten dan nauwe­
lijks meer verwacht kunnen worden. 
Gesteld wordt dat, mocht men ertoe overgaan voor bedoelde 
wetten een gekwalificeerde meerderheid te eisen, dit ook voor­
geschreven zal dienen te worden met betrekking tot de wet­
ten die de schadeloosstelling van de leden van de Tweede 
Kamer regelen c.q. wijzigen. Enerzijds wordt het democra­
tischer geoordeeld om een gelijke regeling te treffen voor 
Kroon en Staten-Generaal beide, anderzijds zou aldus wrevel 
bij de leden van de Tweede Kamer worden voorkomen. Besloten 
wordt dat een artikel geconcipieerd zal worden, krachtens het­
welk bedoelde wetten met een meerderheid van tweederden der 
uitgebrachte stemmen dienen te worden aanvaard. 
*De wet regelende de uitkering aan bepaalde leden van het 
Koninklijk Huis zal geen individuele regeling met aanwijzing 
bij name moeten bevatten, maar slechts een algemene regeling­
waarbij alleen sprake is van categorieën. 
Tot de wetten tot stand zijn gebracht zal een overgangsbepa­
ling de rechtene van hen, die thans een inkomen uit 's Rijks­
kas genieten waarborgen. Een dergelijke overgangsbepaling, 
tezamen met een bepaling betreffende het inkomen van de Kroon 
is reeds geconcipieerd door de heer Simons en wordt in de ver­
gadering ter discussie gesteld. Behoudens enige redactionele 
wijzigingen en enkele wijzigingen in verband met het ter ver­
gadering besprokene gaat men met de opzet van de concept-
ar tik el en akkoord. 
De heer Simons zal de redactie van de. artikelen nog nader be­
zien en de concept artikelen in gewijzigde vorm aan het 
secretariaat doen toekomen. 

Naar aanleiding van een opmerking, dat de artikelen 25 en 27 
van de grondwet in de Proeve geschrapt zijn, wordt geconclu­
deerd dat de Commissie ad hoc zich met genoemde artikelen 
niet bezig zal houden. 
In liet rapport zal worden vermeld, dat door de regering een 
interimrapport is gevraagd over het inkomen van de Kroon. 
De bepalingen in het hoofdstuk betreffende het inkomen van 
de Kroon, die niet onmiddellijk op dit inkomen betrekking 
hebben, zullen derhalve in het interimrapport buiten beschou­
wing blijven. 

Besloten wordt een rapport op te stellen, waarin direct zal 
worden toegewerkt op grondwetsartikelen met toelichting. 
Ten aanzien van de geldelijke voorziening voor de leden van 
de Staten-Generaal zal in liet rapport van de Commissie ad 
hoc aansluiting gezocht worden bij de in de Proeve voorge­
stelde bepaling met dien verstande, dat de daarin bedoelde 

- we t -
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wet zal dienen te worden aanvaard met tweederden der uitge­
brachte stemmen. 

Besloten wordt de volgende vergadering te doen plaatsvinden 
op 30 mei l(j69> aanvang 16.30 uur. 

Sluiting De vergadering wordt te 13.15 uur gesloten 
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