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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE,JDE_ GROCTWET, Eg DE KIESWET 

WSRKGROEP_KIESWET 

S t a c , / N . 1 2 1 

V e r s l a g van de zevende v e r g a d e r i n g van de werkgroep voor de Kieswet op 
donderdag 14 december 19^7? des avonds om 7.30 u u r , met een v o o r t z e t t i n g 
op v r i j d a g 15 december 1967* des middags om 1 u u r s i n de De L a i r e s s e z a a l 
Binnenhof 8 t e ' s -Gravenhage . 

Aanwezig? 
de l e d e n mrc Donner ( v o o r z i t t e r ) 9 dr. Albrecht (alleen donderdag)9 

drs. Gruijterss profc Jeukens, mr. Scholten (alleen donderdag), 
prof. Simons en dr. Verbrugh. 

Voorts aanwezig? 
mr. Oals (voorzitter van de Staatscommissie)3 mr. dr. Van Ommen KLoeke? 

mr. Van Maarseveen (secretaris)? mr. Burkens on mr. Borman (notulist). 

-̂ G yp.QJLzi11ejr opent om 7«30 uur de vergadering. 
Het verslag van de vergadering van 24 november wordt ongewijzigd 

goedgekeurd. Het verslag van de vergadering van 1 december wordt goedge
keurd,, nadat daarin de volgende wijzigingen zijn aangebracht; 

a. Op blz. 3 wordt aan het slot van de derde volle alinea "helemaal 
niet" vervangen door? praktisch niet . 

b̂o Op blz. 8 vervalt de achtste alinea. 
De heer Scholten heeft de notulen van de vergadering van 1 decem

ber niet t i jdig ontvangen en behoudt zich het recht voor op de goedkeu
ring daarvan terug te komen. 

Op verzoek van de heer Verbrugh wordt besloten om naast de in deze 
notulen genoemde ook nog een berekening op te stellen, waarbij veronder
steld wordt ? dat KVP, ABP, CHIT, SGP en GPV hun l i js ten hebben verbonden. 

k§̂ Jr-§Jj--9_J-J1J:̂ J-J-in^ v an ftQ"ka inzake kiesstelsel. 

-^e 7ppJJ^j-^ter stelt het herziene concept voor de inleiding van een 
nota inzake het kiesstelsel (volgnummer 54) aan de orde? alsmede de naar 
aanleiding daarvan door de heer Verbrugh opgestelde aantekeningen en 
voorstellen tot tekstverandering, 

In het concept wordt een aantal wijzigingen van redactionele aard 
aangebracht. Naar aanleiding van enkele onderdelen van de nota vindt een 
uitvoeriger gedachtenwisseling plaats? welke hieronder puntsgewijs is 
samengevat, 

1. De heer Verbrugh is het er niet mee eens, dat het slechts zin 
heeft het parlement een getrouwe afspiegeling van het volk te doen zijn, 
indien daarait een besluitvaardige volksvertegenwoordiging resulteert 
(blzo 1? al . 2). Het eerste is zijns inziens primair en heeft zelfstan
dige waarde, ongeacht hoe het parlement als besluitvormer functioneert, 

-̂ G ^iL^Q-J^den_ zien de besluitvaardigheid van de volksvertegen
woordiging meer als het noodzakelijk complement van de afspiegelende 
functie en kunnen derhalve wel met de gedachtengang van de nota. instem
men. 

- Door -
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Door een wi jz ig ing van de r edac t i e "blijkt het ve r sch i l in z i e n s 
wijze gemaskeerd t e kunnen worden. 

2, De heer Verbrugh^ i s van oordeel , dat het "betoog op b l z , 2 t e veel 
de suggest ie wekt9 dat het s t e l s e l van evenredige vertegenwoordiging de 
hoofdschuldige i s aan de i n s t a b i l i t e i t van de staatkundige verhoudingen. 
Er z i jn andere, be langr i jke re factoren,, die d i t in de hand gewerkt heb
ben, 

-00 L Q £ ^ J j J l i ^ ? n e^<^Jr~imd-e*'-g, leftcm wil len de invloed van bui ten 
het k i e s s t e l s e l gelegen factoren n i e t ontkennen. Deze factoren l iggen 
echter bui ten het werkterre in van de commissie. Al zal men over het ge 
wicht daarvan ve r sch i l l end oordelen, het s t aa t v a s t , dat er van het k i e s 
s t e l s e l invloed u i t g a a t op het functioneren van het parlement. Alleen 
d i t aspect moet door de commissie onderzocht worden. Het i s daarom j u i s t , 
dat de nota, op eventuele andere oorzaken n i e t i n g a a t . 

3. De heer Jeukens_ zou t o t u i tdrukking wi l len brangen, dat n i e t a l 
leen de ervaringen in ons land van voor en na 1917? maar ook de e rva
r ingen, die thans in het bui tenland met ve r sch i l l ende k i e s s t e l s e l s wor
den opgedaan, b i j de standpuntbepaling van de commissie meetel len. Ver
schi l lende leden stemmen hiermee i n . Uit de d i scuss i e b l i j k t ech ter , dat 
u i t de bui tenlandse ervaringen moeil i jk algemene conclus ies betreffende 
het idea le k i e s s t e l s e l t e trekken z i j n . Hoogstens kan men er een v e r 
wachting omtrent het effect van bepaalde maatregelen aan ont lenen. 
Aan de nota zal een passage in deze zin worden toegevoegd. 

4* De passage op b l z . 4 betreffende de gevoeligheid van het k i e s 
s t e l s e l voor veranderingen in de publieke opinie wordt n i e t bevredigend 
gevonden. Er z i jn voorbeelden, dat de u i t s l a g van de s ta tenverkiezingen 
een wezenlijke invloed o^) de verhoudingen i n het parlement heeft u i t g e 
oefend. Een geheel andere kwest ie , die mot het begrip "gevoeligheid" 
samenhangt, i s cf veranderingen in het stemgedrag van de k iezers t o t 
evenredige of t o t s t e rke r dan evenredige veranderingen in de ze te lve rde 
l i n g l e i d e n . Beide versch i jnse len hebben echter weinig te maken met de 
band tussen k ieze r en gekozenen, waar het in d i t gedeel te van de nota 
pr imair over gaa t . Besloten wordt de alinea, geheel t e schrappen. 

5. Behalve de heer Verbrugh zi jn al̂ e^JLjsd^gn. van oordeel , dat de 
Grondwet zich formeel noch mater ieel verzet tegen een verdel ing van het 
land in een aantal ze l fs tandige kiesgebieden. Voor de Eerste-Kamerver
kiezingen bes t aa t een zodanige inde l ing . Bij de indiening van een we t s 
ontwerp to t wi jz ig ing van de Kieswet in 1933 heeft de reger ing de moge
l i j k h e i d van een derge l i jke inde l ing voor de Tweede-Kamerverkiezingen 
genoemd, In b i j na a l l e landen, waar het W-beginsel in de Grondwet i s 
neergelegd, bes t aa t een inde l ing in kiesgebieden, In de nota zal t o t 
u i t i n g worden gebracht , dat een l i d de grondwettigheid van een s t e l s e l 
van afzonder l i jke kiesgebieden voor de Tweede-Kamerverkiezingen ontkent , 

6, De heren AIbrecht en Grui j te rs wi l len in de formulering van het 
s lo t van de i n l e i d i n g de mogelijkheid openlaten, dat een wi jz iging van 
het k i e s s t e l s e l onder de huidige Grondwet n ie t voldoende verbeter ingen 
b l i j k t t e kunnen opleveren om een derge l i jke wijz iging t e rechtvaardigen. 
Aan deze wens zal v/orden tegemoet gekomen. 

- s lo t -
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s l o t van nota_iïlgake ki e s s t e l s e l 
Hierna "wordt een aanvang gemaakt met de "behandeling van het concept 

voor het s l o t van de nota inzake het k i e s s t e l s e l (volgnummer 59)» ^ e 

heren Scholten en Albrecht kr i jgen a ls eers ten de gelegenheid hierover 
het hunne op t e merken, aangezien z i j de volgende dag n i e t aanwezig )<DJ.YI~ 
nen z i j n . Om 11.30 uur verdaagt de voprzitj^er de vergadering to t de v o l 
gende dag, des middags om 1 uu r . De behandeling van stuk n r , 59 word/t 
dan voor tgeze t . De d i scuss i e l e i d t t o t een aantal wijzigingen van r e 
dact ionele , aard en kan voor het overige in hoofdzaak a l s volg t worden 
samengevat, 

1, De nota d i en t , aldus de heer Schol ten en anderen, de mogelijkheid 
open t e l a t e n , dat de verhoging van de toelat ingsdrempel a l s afzonder
l i j k e maatregel in de p l ena i r e vergadering onder ogen wordt gezien. Ver
meden moet v/orden de sugges t ie , dat een drempel verhoging a l leen in combi
n a t i e met andere voorzieningen in aanmerking komt. Ook het mogelijk ma
ken van l i j s tve rb ind ingen tussen de p a r t i j e n en de afschaffing van de op— 
komstplicht zullen s u b s i d i a i r a l s afzonder l i jk t e nemen maatregelen moe
ten worden besproken. Met name het s lo t van de nota suggereert thans t e 
v e e l , dat de werkgroep a l s geheel aan een s t e l s e l met twaalf k i e sgeb ie -
den de voorkeur geef t . 

2, De heer Grui^tors meent, dat ook in d i t s l o tgedee l t e van de nota 
meer rekening moet worden gehouden met de mogelijkheid, dat geen van de 
vermelde a l t e rna t i even voldoende soelaas b ied t voor de moeili jkheden, 
die de staatscommissie moet helpen oplossen. Door t e s t e l l e n , d a t de com
missie een bepaalde wi jz iging "e rns t i g moet overwegen", wordt deze mo
ge l i jkhe id t e zeer op de achtergrond gedrongen, 

3, De heer Verbrugh heeft e rns t ige bezwaren tegen het s tuk. Het t e n 
deert veel t e s t e rk naar het ve r l a t en van het s t e l s e l van evenredige v e r 
tegenwoordiging, zoals we dat thans kennen.Pogend om to t een voor a l l e 
leden van de werkgroep aanvaardbare r e d a c t i e t e geraken dient h i j een 
aantal voo r s t e l l en t o t redac t iewi jz ig ing i n . Het bet rekking to t de b e 
l a n g r i j k s t e van deze voo r s t e l l en b l i j k t het echter n i e t mogelijk in de 
werkgroep to t overeenstemming t e geraken. De heer Verbrugh zou een u i t 
voer ige passage wi l len opnemen, waarin de nadelen van de inperking van de 
mogelijkheden voor k le ine re groeperingen b i j oen s t e l s e l van evenredig
heid per kiesgebied in het l i c h t worden g e s t e l d . De overige leden z i jn 
van oordeel , dat een derge l i jke beschouwing voorui t loopt op de d i s 
cuss ie in de p lena i re vergader ing. Indien deze in de nota werd opgenomen, 
dan zouden ook andere leden de gelegenheid moeten hebben daarin hun pe r 
soonl i jke zienswijze u i t een t e ze t t en . Dit s t rookt echter n i e t met het 
ob jec t ieve , beschri jvende karak te r van de nota . De nota beoogt n i e t u i t 
t e spreken, dat de werkgroep ergens voor of tegen i s . 

Besloten wordt i n de b r i e f , waarbij de nota aan de p lena i re vergade
r ing wordt aangeboden, hierop u i t d r u k k e l i j k de aandacht t e ves t i gen . 
Voorts wordt erop gewezen, dat elk l i d van de werkgroep het recht heeft 
in een afzonder l i jk stuk z i jn zienswijze omtrent de in de nota behandel
de zaken onder de aandacht van de commissie t e brengen. De heer Verbrugh 
ve rk l aa r t van d i t recht gebruik t e wil len maken. Het door hem op t e s t e l 
len stuk zal t e g e l i j k met de nota aan de p l ena i r e vergadering worden t o e 
gezonden? t e rwi j l in de aanbiedingsbrief van d i t stuk melding zal worden 
gemaakt. Opgemerkt wordt nog, dat daarbi j n i e t de indruk mag worden ge 
wekt, a l s zouden de andere leden aaxi persoonl i jke beschouwingen naar 
aanle iding van de nota geen behoefte hebben. 

- Een -
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Een "bespreking van het herziene concept inzake het systeem—Daudt 
(volgnummer 65) "blijkt n i e t meer noodzakelijke Slechts zal op verzoek 
van de heer Griii.iters h i j de heer Daudt nog gever i f ieerd worden, of de 
weergave van zi jn voors te l geheel j u i s t i s . 

De v o o r z i t t e r dee l t mede, dat het s e c r e t a r i a a t thans een eindeon-
cept voor de gehele nota inzake het k i e s s t e l s e l zal opstellen© Dit e ind-
concept v/ordt aan de leden van de werkgroep toegezonden, waarna dezen 
gedurende een kor te termijn gelegenheid kr i jgen s c h r i f t e l i j k eventueel 
nog voors t e l l en t o t redac t iewi jz ig ing i n t e zenden. De v o o r z i t t e r k r i j g t 
mandaat om deze voors t e l l en tezamen met het s e c r e t a r i a a t t e verwerken. 
Daarna wordt de nota aan de p lena i re vergadering toegezonden,, 

•̂ G v o o r z i t t e r c o n s t a t e e r t , dat de werkzaamheden van de werkgroep 
Kieswet hiermee to t een voorlopig eindpunt z i jn gekomen. Hij dankt de 
leden voor de p r e t t i g e samenwerking,, waarop de heer Sjjaons met een woord 
van dank jegens de v o o r z i t t e r r e p l i c e e r t . 

Om 1.30 uur s l u i t de v o o r z i t t e r de vergader ing. 
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