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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZ.AKE DE GRONDWET EN DE KIESWET
WERKGROEP KIESWET

Stac./N,121

Verslag van de zevende vergadering van de werkgroep voor de Kieswet op
donderdag 14 december 1967, des avonds om 7,30 uur, met een voortzetting
op vrijdag 15 december 1967, des middags om 1 uur, in de De Lairessezaal,
Binnenhof 8 te ‘'s-Gravenhage,

Aanwezigs

de leden mr. Donner (voorzitter)9 dr, .Albrecht (alleen donderdag),
drs, Gruijters; prof. Jeukens, mr, Scholten (alleen donderdag),
prof, Simons en dr, Verbrugh,

Voorts aanwezig:
mr, Cals (voorzitter van de Staatboommlssle) mr, dr, Van Ommen Klocke,
mr. Van Maarseveen (secretaris), mr, Burkens cn mr. Borman (notulist).

De voorzitter opent om 7.30 uur de vergadering.

Het verslag van de vergadering van 24 november wordt ongewijzigd
goedgekeurd, Het verslag van de vergadering van 1 december wordt goedge-
keurd, nadat daarin de volgende wijzigingen zijn aangebracht:

a. Op blz, 3 wordt aan het slot van de derde volle alinea "helemaal
niet" vervangen door: praktisch niet.

b. Op blz., 8 vervalt de achtste slinea.

De heer Scholten heeft de notulen van de vergadering van 1 decem-
ber niet tijdig ontvangen en behoudt zich het recht voor op de goedkeu-
ring dazrvan terug te komen,

Op verzoek van de heer Verbrugh wordt besloten om naast de in deze
notulen genoemde ook nog een berekening op te stellen, waarbij veronder-
steld wordt, dat KVP, ARP, CHU, SGP en GPV hun 1ijsten hebben verbonden.,

hergiene inleiding van nota ingake kiesstelsecl,

De voorzitter stelt het herziene concept voor de inlelding van een
nota ingake het kiesstelsel (volgnummer 54) aan de orde, alsmede de naar
aanleiding deaarvan door de hecer Verbrugh opgestelde aantekeningen en
voorstellen tot tekstverandering,

In het concept wordt cen aantal wijzigingen van redactionelc aard
aangebracht, Naar aanleiding van enkele onderdelen van de nota vindt een
uitvoeriger gedachtenwisseling plaats, welke hieronder puntsgewljs 1is
samengevat,

1. De heer Verbrugh is het er niet mee eens, dat het slechts zin
heeft het parlement een getrouwe afspiegeling van het volk te doen zijn,
indien daaruit een besluitvaardige volksvertegenwoordiging resulteert
(blz, 1, al, 2)., Het eerste is zijns inziens primair en heeft zelfstan-
dige waarde, ongeacht hoe het parlement als besluitvormer functioneert.

De andere lecden zien de besluitvaardigheid van de volksvertegen—
woordlglng meer als het noodzakeli jk complement van de afspiegelende
functie en kunnen derhalve wel met de gedachiengang van de nota instem-

men,
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Door ecen wijziging van dec redactie blijkt het verschil in ziens-
wljze gemaskeerd te kunnen worden,

2e De heer Verbrugh is van oordecl, dat het betoog op blz. 2 te veel
de suggestie wekt, dat het stelsel van evenredige vertegenwoordiging de
hoofdschuldige is aan de instabiliteit van de staatkundige verhoudingen,
Er zijn andere, belangrijkere factoren, die dit in de hand gewerkt heb-
ben.

De voorzitter en enkele andere leden willen de invlced van buiten
het kiesstelsel gelegen factoren niet ontkennen. Dezme factoren liggen
echter buiten het werkierrein van de commissie, A1l zal men over het ge-
wicht daarvan verschillend cordelen, het staant vast, dat er van het kies-
stelsel invlced uitgaat op het funciioneren van het parlement, illeen
dit aspect moct door de commissie onderzocht worden, Het is daarom juist,
dat de nota op eventuele andere corzaken niet ingaat.

3. De heer Jeukens zou tot uitdrukking willen brangen, dat niet al-
leen de ervaringen in ons land van védr en na 1917, moar ook de erva-
ringen, die thans in het buitenland met verschillende kiesstelsels wor-
den opgedaan, bij de standpuntbepaling van de commissie meetellen, Ver-
schillende leden stemmen hiermee in, Ult de discussie blijkt echter, dat
uit de builtenlandse crvaringen moeilljk algemene conclusies betreffende
het ideale kicsstelsel te trekken zijn. Hoogstens kan men er cen ver-—
wachting omtrent het effect van bepaalde maatregelen aan ontlenen,
fian de nota zal cen passage in deze zin worden toegevoegd.

4. De passazge op blz, 4 betreffende de gevoeligheld van het kies-—
stelsel voor veranderingen in de publicke opinie wordt niet bevredigend
gevonden, Er zijn voorbeelden, dat de uitslag van de statenverkiezingen
con wegzenlijke invloed op de verhoudingen in het parlement heeft uitge-
oefend. Een geheel andcre kwestie, die met het begrip '"gevoeligheid"
samenhangt, 1s of veranderingen in het stemgedrag van de kiezers tot
evenredige of tot sterker dan evenredige veranderingen in de zetelverde-
ling leiden, Beide verschijnselen hebben echter weinig te maken met de
band tussen kiezer en gekozenen, waar het in dit gedeelte van de nota
primair over gaat., Besloten wordt de alines geheel te schrappen,

5« Behalve de heer Verbrugh zijn alle leden van oordeel, dat de
Grondwet zich formeel noch materiecl verzet tegen een verdeling van het
land in een aantal zelfstandige kiesgebieden., Voor de Eerste-Kamerver-
kiezingen bestaat cen zodanige indeling, Bij de indiening van een wets—
ontwerp tot wijziging van de Kieswet in 1933 heeft de regering de moge-
1lijkheid van een derzelijke indeling veoor de Tweede-Kamerverkiezingen
genoend, In bijna alle landen, waar het EV-beginsel in de Grondwet is
neergelegd, bestaat een indeling in kiesgebieden, In de nota zal tot
uiting worden gebracht, dat &én 1lid de grondwettigheid van een stelscl
van afzonderlijke kiesgebieden voor de Tweede-Kamerverkiezingen ontkent,

6. De heren Albrecht en Gruijters willen in de formulering van het
slot van de inleiding de mogelijlzheid openlaten, dat een wijziging van
het kiesstelsel onder de huidige Grondwet niet voldoende verbeteringen
blijkt te kunnen opleveren om cen dergelijke wijziging te rechivaardigen.
Lan deze wens zal worden tegemoet gekomen,
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slot van nota ingake kiesstelsel

Hierna wordt een aanvang gemaakt met de behandeling van het concept
voor het slot van de nota inzake het kiesstelsel (volgnummer 59). De
heren Scholten en Llbrecht krijgen als eersten de gelegenheid hiercover
het hunnc op te merken, aangezicn zij de volgende dag nict aanwezig kun-

)
nen zijn. Om 11,30 uur verdaagt de voorziticr de vergadering tot de vol-
gende dag, des middags om 1 uur. De behandcling van stuk nr., 59 wordt
dan veoortgezcet. De discussie leidt tot cen aantal wijzigingen van re—
dactionele aard en kan voor het overige in hoofdzaak als volgt worden
samengevatb.

T+ De nota dient, aldus de heer Scholten en anderen, de mogelijkheid
open te laten, dat de verhoging van de toelatingsdrempel als afzonder-
1ijke maatregel in de plenaire vergadering onder ogen wordt gezien, Ver—
meden moet worden de suggestie, dat cen drempelverhoging allcen in combi-
natie met andere voorzieningen in asnmerking kemt, Oock het mogelijk ma—
ken van lijstverbindingen tussen de partijen en de afschaffing van de op-
komstplicht zullen subsidiair als afzonderlijk te nemen maatregelen moe~
ten worden begproken, lMet name het slot van de nota suggercert thans te
veel, dat de werkgroep als geheel aan een stelsel met twaalf kiesgebice-
den de voorkeur geeft,

2e De heer Gruljters mecnt, dat ook in dit slotgedeelte van de nota
meer rekening moet worden gehouden met de mogelijkheid, dat geen van de
vermelde alternatieven voldoende soelaas biedt voor de moeili jkheden,
die de staatscommissie moet helpen oplosscn, Door te stelleny,dat de com—
missie een bepaalde wijziging "ernstig moet overwegen'", wordt dezc mo-
gelil jkheid te zeer op de achtergrond gedrongen.

3. De heer Verbrugh hecft ernstige bezwaren tegen het stuk. Het ten-
deert veel te sterk naar het verlaten van het stelsel van evenredige ver-
tegenvicordiging, zoals we dat thans kennan.Pogend om tot een voor alle
leden van de werkgroep asanvasrdbare redactie te geraken dient hij een
aantal voorstellen tot redoctiewljziging in, liet betrekicing tot de be-
langri jkste van deze voorstellen blijkt het echter niet mogelijk in de
werkgroep tot overeensternming te geraken, De heer Verbrugh zou een ult-
voerige passage willen opnemen, waarin de nadelen van de inperking van de
mogeli jkheden voor kleinere groeperingen bij con stelsel van evenredlg-—
heid per kiesgebied in het licht worden goesteld, De overige leden zijn
van oordeel, dat een dergelijke beschouwing vooruit loopt op de dis-
cussie in de plenaire vergadering, Indien deze in de nota werd opgenomen,
dan zouden ook andere leden de gclegenheid moeten hebben daarin hun per-—
cconlijke zienswijze uiteen te getten., Dit strookt echter niet met het
objec tievey beschrijvende karakter van de nota., De nota becogt niet uit
te spreken, dat de werkgroep ergens voor of tegen is,

Besloten wordt in de brief, waarbij de nota aan de plenaire vergade-
ring wordt aangcbodeng; hierop uitdrukkelijk de anndacht te vestigen,
Voorts wordt erop gewezen, dat elk 1lid van de werkgroep het recht heeft
in een afgzonderlijk stuk zijn zienswijze ormbrent de in de nota behandel -
de zaken onder de candacht van de commissic te brengen, De heer Verbrugh
verkleart van dit recht gebruik te willen moken, Het door hem op te stol-
len stuk zal tegelijk rnet de nota aan de plenaire vergadering worden toe-
gezgonden, terwijl in de aanbiedingsbrief van dit stuk melding zal worden
gemaakt, Opgemerkt wordt nog, dat daarbij niet de indruk mag worden ge-
wekt, als gzouden de andere leden aan persconlijke beschouwingen naar
aanlelding van de nota geen behoefte hebben,
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Een bespreking van het herziene concept inzake het systecm-Daudt
(volgnummer 65) blijkt niet meer noodzakelijk., Sleclhts zal op verszoek
van de heer Gruijters bij de heer Daudt nog geverifieerd worden, of de
weergave van zijn voorstel geheel juiet is.

Dec voorzitter deelt mede, dat het secretaricat thans een eindeon—
cept voor de"@eheie nota ingzake het kiesstcelsel zal opstellen, Dit eind-
concept wordt aan de leden van de werkgroep toegezonden, waarna dezen
gedurende een korte termijn gelcgenheid krijgen schrifielijk eventuecl
nog voorstcllen tot redactiewijziging in te zenden, De voorgzitter krijgt
mandaat orn dege voorstellen tegzamen met het secretariaat te verwerken,
Daarna wordt de nota aan de plenalre vergadering toegezonden,

De voorzitter constateert, dat de werkzaamheden van de werkgroep
Kieswet hicrnee tot een voorlopig eindpuut zijn gekomen, Hij dankt de
leden voor de prettige sanenwerking, arop de heer Simons met een woord
van donk jegens de voorzitier repliceert.

Om 1,30 uur zluit de voorzitter de vergadering.
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