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RAPPORT INZAKE DE GRONDRECHTEN 

Inleiding 

Overeenkomstig haar taakopdracht heeft de subcommissie zich bezig 
gehouden met het 'onderwerp "grondrechten". Zij heeft zich hierbij voor
lopig beperkt tot wat wel worden genoemd de "klassieke" grondrechten; 
de zogenaamde sociale grondrechten heeft zij nog niet in haar beschou
wingen betrokken. Als voornaamste overweging hiertoe gold, dat een ad
vies inzake de sociale grondrechten thans nog in voorbereiding is bij 
een daartoe door de S.E.R. ingestelde commissie; de subcommissie zou 
zich mede aan de hand van dit advies over de sociale rechten willen 
beraden. Aangezien naar het oordeel van de subcommissie de problema
tiek van de klassieke grondrechten in beginsel afzonderlijk kan worden 
behandeld van die der sociale rechten, terwijl voorts een spoedige rap
portage aanbeveling verdient, achtte de subcommissie het gewenst reeds 
thans omtrent het onderhavige onderdeel van de haar toevertrouwde ma
terie rapport uit te brengen. In een later stadium zal zij in een af
zonderlijk rapport terugkomen op de sociale rechten. 

Deze beperking tot de klassieke grondrechten bracht met zich, dat 
de subcommissie aansluiting kon zoeken op het geheel aan voorstellen, 
vervat in hoofdstuk 1 van de proeve van een nieuwe grondwet. De proeve 
immers maakt een duidelijk onderscheid tussen enerzijds de klassieke 
grondrechten, die in dit hoofdstuk zijn vervat, en anderzijds de so
ciale rechten, ter zake waarvan naast voorschriften omtrent het onder
wijs een algemene raambepaling is opgenomen (artikel 69 proeve). 

' De subcommissie heeft de werkwijze gevolgd, dat zij tegen de ach
tergrond van de bestaande grondwetstekst primair hoofdstuk 1 van de 
proeve aan een bespreking heeft onderworpen. Daarbij zijn verschillen
de vraagstukken en desiderata, welke niet in de proeve zijn behandeld, 
mede aan de orde gesteld. In dit rapport worden in het bijzonder deze 
onderwerpen, alsmede punten waarop de subcommissie van zienswijze ver
schilt met de proeve, meer uitvoerig behandeld. 

De subcommissie heeft bij haar werkzaamheden tevens aandacht ge
schonken aan de uitgebrachte adviezen inzake grondwetsherziening, welke 
op de problematiek van de grondrechten betrekking hebben. Bij de behan
deling van de desbetreffende materie zullen deze adviezen in het rapport 
nader ter sprake komen. 

Algemeen 

Het lijkt nauwelijks nodig algemene beschouwingen te wijden aan 
een zo vertrouwd onderdeel van ons constitutionele recht als de grond
rechten. De zorg voor de bescherming van de individuele vrijheidssfeer 
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is van oudsher een punt van centraio betekenis geweest in de Nederlandse 
samenleving. Reeds in de periode van de republiek kenmerken de Nederlanden 
zich door een - althans in vergelijking met de meeste omringende landen -
relatief grote mate van tolerantie en individuele vrijheid. Deze karak
tertrek heeft zich ook in later jaren v/eten te handhaven. Een volk, dat 
uitsluitend uit minderheden bestaat, zou ook nauwelijks op andere basis 
tot een modus vivendi kunnen komen. 

De eerste Nederlandse codificatie van grondrechten is te vinden in 
de burgerlijke en staatkundige grondregels van 1798. Deze grondrechten-
catalogus is van een gedetailleerdheid, welke in later jaren niet meer 
is geëvenaard. Zo vormen met name de rechten, vervat in de Grondwet van 
1814, slechts een bescheiden aanzet na het rijkgeschakeerde palet waar
mee de Bataafse republiek haar bestaan inluidde. In 1815 en tenslotte 
in 1848 wordt de schade echter ingehaald en krijgen de gebruikelijke 
klassieke rechten een plaats in de Grondwet. Sedertdien is de materie 
van de grondrechten, althans voor zoveel betreft de Grondwet, min of 
meer geconsolideerd; politieke strijd over de opneming van verdere 
rechten vindt niet meer plaats. In de jurisprudentie wordt de inhoud 
van verschillende rechten nader geïnterpreteerd en uitgewerkt; de hoofd
lijnen van het bouwwerk staan echter vast. Met enig recht kan men der
halve de grondrechten rekenen tot de constitutionele verworvenheden die 
een vaste en vertrouwde plaats innemen. 

Toch blijken deze verworvenheden in de huidige tijd geenszins een 
rustig bezit te vormen. Door verschillende oorzaken is de materie van 
de grondrechten de laatste decennia in beweging geraakt. Op internatio
naal terrein hebben de ervaringen van de Tweede Wereldoorlog geleid tot 
een scherpere bewustwording van de gevaren, waaraan de meest essentiële 
rechtsgoederen van de mens kunnen blootstaan en ook thans nog in ver
schillende landen daadwerkelijk blootstaan. De opvatting heeft veld ge
wonnen, dat de realisering van menswaardige levensomstandigheden dooi' 
gezamenlijke krachtsinspanning moet worden bevorderd. Met het oog hier
op zijn, zowel op het terrein van de klassieke grondrechten als op dat 
van de sociale rechten, verscheidene verklaringen en verdragen tot stand 
gekomen. Als voorbeelden kunnen hier genoemd worden de Universele verkla
ring van de rechten van de mens, het Europese verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (hierna aange
duid als het verdrag van Rome), de U.N.-Covonant on civil and politica! 
righ'ts, het Europees sociaal handvest en de U.N.-Covenant on social, 
economie and cultural rights. Voorts zijn procedures in het leven ge
roepen om de realisering van de grondi*echten door middel van de inter
ventie van een internationale instantie te waarborgen; de meest effec
tieve hiervan is wel de klachtprocedure van het verdrag van Rome. 

Deze internationale ontwikkelingen werken door in de nationale 
rechtssfeer van de verschillende landen en geven daar een nieuwe bete
kenis aan de grondrechten. Voor wat betreft Nederland geldt zulks in 
het bijzonder voor het verdrag van Rome, aangezien verschillende bepa
lingen van dit verdrag rechtstreekse werking hebben in onze rechtsorde. 
Maar ook andere internationale verdragen en verklaringen oefenen een 
bevruchtende werking uit op het nationale recht: door middel van de 
uitwerking die in de wetgeving wordt gegeven aan internationale docu
menten en door de invloed die de internationale rechtsontwikkeling uit
oefent op de nationale rechtspraak en i'echtsleer. Anderzijds ondergaat 
ook het internationale recht op dit stuk de invloed van het nationale 
recht; beide rechtsorden staan in wisselwerking. 

- Ook 
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Ook los van deze internationale ontwikkelingen zijn in verschillende 
landen, waaronder Nederland, de grondrechten in sterkere mate in de belang
stelling gekomen. De idee van een vrijheidssfeer van de individuele mens, 
waar de overheid niet of slechts onder bepaalde voorwaarden in mag treden, 
heeft aan actualiteit gewonnen naarmate de overheid het maatschappelijk 
leven sterker begon te penetreren. De omstandigheid, dat het leven van 
alledag doortrokken is van actieve overheidsbemoeienis, heeft bij velen 
een afweerreactie opgeroepen. In brede kring leeft de behoefte zich vrij 
te kunnen ontplooien zonder telkens de overheid op zijn weg te hoeven ont
moeten. Hier biedt het grondrecht het juridisch instrument om een al te 
intensieve overheidsbemoeienis te kunnen afweren en althans een zekere 
mate van autonomie te kunnen handhaven. 

Anderzijds is thans de overheid in toenemende mate actief betrokken 
bij de verwezenlijking van de grondrechten. Het inzicht is gegroeid, dat 
de overheid op verschillende terreinen een rol dient te spelen bij het 
scheppen van de voorwaarden, op grond waarvan de mens zich in zijn indi
vidualiteit kan ontplooien. Mede in dit licht zijn naast de klassieke 
grondrechten tevens de sociale rechten naar voren gekomen. Maar ook op het 
eigenlijke terrein van de klassieke rechten voltrekt zich dit proces. De 
vrijheidswaarborgen worden zo nodig gecomplementeerd door garanties, wel
ke verzekeren dat de vrijheid daadwerkelijk betekenis krijgt. In dit ver
band dient gewezen te worden op de zogenaamde institutionele garanties: 
bepaalde instellingen worden gewaarborgd, opdat binnen dit kader de vrij
heid tot zijn recht komt. De door de subcommissie voorgestelde bepaling 
inzake de omroepvrijheid heeft mede dit karakter. Deze ontwikkeling heeft 
ertoe geleid, dat de grondrechten in de huidige tijd in minder sterke ma
te het karakter hebben van een breuklijn, waar overheid en burger tegen
over elkaar staan; zowel afweer van ongerechtvaardigd overheidsingrijpen 
als actieve overheidsbemoeienis ter bevordering van de menselijke ont
plooiingsmogelijkheden geven thans inhoud aan de grondrechten. 

Mede door deze nieuwe facetten vertonen de grondrechten een ander ge
zicht dan in de vorige eeuw. In een tijd, waarin de overheidszorg beperkt 
bleef tot enkele specifieke terreinen, kon de afscherming van de indivi
duele vrijheidssfeer worden geconcentreerd op een gering aantal bedreigde 
punten, zoals de onschendbaarheid van de woning en de persoonlijke vrij
heid.. Toen hier eenmaal de nodige verschansingen waren opgericht kon in 
de praktijk het hoofdaccent van de grondrechten vallen op die rechten, 
die de vrijheid van de burger tot actieve deelname aan het openbare leven 
waarborgen: het verenigings- en vergaderingsrecht en de drukpersvrijheid. 
Aan de op deze terreinen gevoelde behoeften werd door de overheidsonthou-
ding, waartoe de desbetreffende rechten verplichten, in het algemeen op 
bevredigende wijze voldaan. 

Het accentverschil, dat aldus in vergelijking met de vorige eeuw kan 
worden geconstateerd, betekent echter niet, dat de problematiek van de 
grondrechten in de huidige tijd fundamenteel anders is komen te liggen. 
Zowel vroeger als thans vervullen de grondrechten in beginsel eenzelfde 
functie: zij beschermen de mens in zijn elementaire rechtsgoederen tegen 
ongerechtvaardigd overheidsingrijpen en waarborgen hem tevens de vrijheid 
tot deelname aan het openbare leven. Naar het oordeel van de subcommissie 
dient dit het uitgangspunt te blijven, van waaruit de grondrechten bena
derd worden. In hun nadere uitwerking dienen de grondrechten echter afge
stemd te zijn op de eisen, die de eigen tijd stelt; de wisseling van de 
tijdsomstandigheden kan de noodzaak met zich brengen de inhoud van de 
rechten hieraan aan te passen. 

- Internationale -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 1 grondrecht, 1968-12-05

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 103



- 3a -

Internationale en nationale grondrechten 

Internationale documenten op het terrein van de grondrechten zijn 
naar hun aard afgestemd op zeer uiteenlopende rechtsverhoudingen. In 
structuur en inhoud van deze documenten komt dit tot uitdrukking. Zij 
bevatten veelal een grote diversiteit van ruim geformuleerde rechten, 
zulks evenwel onder uitvoerige en gedetailleerde clausuleringen. Hier
door kan bij de toepassing van de rechten rekening worden gehouden met 
verschillen in nationale verhoudingen, terwijl niettemin de kern van 
de vrijheidssfeer gewaarborgd blijft. 

In vergelijking met deze opzet zijn de in de Grondwet neergelegde 
rechten betrekkelijk concreet geformuleerd; de waarborgen zijn door
gaans niet in algemene termen vervat, maar toegespitst op bepaalde si
tuaties, ter zake waarvan de rechten en vrijheden van de burger duide
lijk zijn aangegeven. Daar staat tegenover, dat de mogelijkheden tot 
beperking en inbreuk van de zijde van de overheid eveneens binnen be
trekkelijk enge grenzen zijn gehouden. 

- Deze -
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Deze verschillende opzet is essentieel voor een bevredigend functio
neren van beide categorieën van grondrechten. Internationale regelin
gen kunnen een hoge mate van flexibiliteit niet ontberen. Eerst bij 
de toepassing van het internationale recht ontstaat een concretise
ring, waardoor de desbetreffende voorschriften gaandeweg een duide
lijker omlijning krijgen. De nationale grondrechten daarentegen, die 
slechts voor de eigen rechtsorde zijn geschreven, behoeven een derge
lijke flexibiliteit niet te bezitten, en zouden hierdoor zelfs veel 
van hun betekenis verliezen. De nationale rechten verschaffen de con
crete waarborgen, die in de eigen rechtssfeer van bijzonder belang wor
den geacht. De concretisering kan hier goeddeels in de omschrijving van 
de rechten zelf worden gegeven. Deze scherpe afbakening van de vrijheids-
sfeer van de burger heeft in de huidige tijd des te meer betekenis, nu 
de overheid sterker geïntegreerd is geraakt in het maatschappelijk le
ven en de scheidslijnen tussen vrijheid en gebondenheid veel minder een
voudig liggen. 

Het internationale en het nationale recht hebben derhalve in de 
zienswijze van de subcommissie elk voor zich zelfstandige betekenis. 
Het zou daarom niet gewenst zijn indien de bescherming van de vrijheids-
sfcer van de burger geheel afhankelijk zou v/orden gesteld van de toe
passing van het internationale recht, hoezeer zulks ook op grond van 
de rechtstreekse werking van het verdrag van Roine in de Nederlandse 
rechtsorde theoretisch tot de mogelijkheden zou behoren. 1) Evenm\n 
dient de inhoud van de meest relevante internationale regelingen over
gebracht te worden naar de Grondwet 2); men zou hiermee een element 
in de Grondwet introduceren, dat gelet op de behoeften van de eigen 
samenleving daarin overbodig is. Het internationale en het nationale 
recht dienen naast elkaar te staan, weliswaar in voortdurende wissel
werking, maar niettemin elk zelfstandig een eigen functie vervullend. 

Grondrechten in een nieuwe Grondwet 

De hierboven weergegeven benadering van de grondrechten brengt met 
zich, dat voor het grondwettelijk ius constituendum op de voorgrond 
dient te staan de vraag, v/elke concrete rechtswaarborgen onder de hui
dige verhoudingen in de Nederlandse rechtsorde noodzakelijk zijn. 

Overziet men het geheel van grondrechten in de bestaande Grondwet, 
dan treft een beeld, dat naar het oordeel van de subcommissie noch als 
onbevredigend noch als geheel bevredigend kan worden gewaardeerd. Niet 
onbevredigend, omdat de grondrechten over liet algemeen de burger een 
redelijke mate van bescherming hebben weten te bieden, als ook omdat 
de grondrechten - mede ten gevolge van de ontwikkeling van de juris
prudentie - een vrij groot aanpassingsvermogen hebben getoond aan 
nieuwe problemen en omstandigheden. Anderzijds ook niet geheel bevre
digend: een aantal lacunes en eenzijdigheden doen de grondwettelijke 
waarborgen niet meer ten volle beantwoorden aan de eisen van de huidige 

- tijd -

1) Daargelaten dat so.-.nige grondrechten van de Grondwet geen pendant hebben in internationale 
regelingen; zo is bijvoorbeeld het recht van petitie niet opgenomen in het verdrag van Ro.ne, 

2) In het advies van de P,S,P, wordt deze suggestie gedaan met betrekking tot het verdrag van 
Rome en de Universele verklaring. 
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tijd, terwijl voorts de formuleringen soms weinig aansprekend zijn 

of te zeer liet stempel dragen van de historische constellaties waar

uit zij zijn voortgekomen. Tenslotte brengt de door de subcommissie 

beoogde sterkere accentuering van de grondrechten met zich, dat deze 

rechten in één hoofdstuk van de Grondwet dienen te worden samengenomen. 

Intussen leveren de bestaande grondrechten een deugdelijk uitgangs

punt voor een nieuwe opzet van deze materie. Het is niet nodig om als 

het ware met een blanco bladzijde te beginnen; het ius constituendum 

kan op het ius constitutum geënt blijven. Dit niet zozeer omdat het 

feit, dat een bepaald grondrecht in de huidige Grondwet is opgenomen, 

op zich voor handhaving zou pleiten. Grondrechten ontlenen hun beteke

nis aan feitelijke rechtswerking, niet aan hun eventueel historisch 

gehalte. Juist met het oog op deze rechtswerking zijn echter in de 

loop van de geschiedenis bepaalde grondrechten in de Grondwet neerge

legd. De behoeften, waaruit de grondrechten zijn voortgekomen, zijn 

doorgaans ook thans nog aanwezig. Wel dienen - zoals hierboven reeds 

werd aangeduid - de grondrechten in hun concrete inhoud en formule

ring te worden aangepast aan de gewijzigde tijdsomstandigheden; in 

sommige gevallen kan dit de noodzaak van ingrijpende veranderingen 

met zich brengen. Aan deze aanpassing heeft de subcommissie dan ook 

in het bijzonder aandacht geschonken. 

De proeve van een nieuwe grondwet 

Vanuit deze gedachtengang heeft de subcommissie zich kunnen vin

den bij de algemene opzet van hoofdstuk 1 van de proeve. Terwijl dit 

hoofdstuk is afgestemd op de bestaande grondrechtsbepalingen, zijn 

hierin toch de meeste van de hierboven weergegeven bezwaren ondervan

gen. De voorstellen van do subcommissie stemmen derhalve naar hun struc

tuur overeen met dit ontwerp. Dit neemt niet weg, dat de subcommissie 

op verscheidene punten met voorstellen komt, welke van de proeve afwij

ken; in sommige gevallen hebben deze afwijkingen een ingrijpend karak

ter. Bij de behandeling van de afzonderlijke artikelen zullen deze af

wijkingen nader worden toegelicht. 

Rechterlijke toetsing 1) 

In de proeve is de onschendbaarheid van de wet in zoverre beperkt, 

dat toetsing aan de in de' Grondwet vastgelegde grondrechten zou worden 

toegestaan. Artikel 78, tweede lid, van de proeve bepaalt, dat wette

lijke voorschriften geen toepassing vinden indien deze toepassing niet 

verenigbaar zou zijn met de bepalingen van hoofdstuk 1 (het hoofdstuk 

waarin de grondrechten zijn vervat). Dit voorstel wordt in de toelich

ting (paragraaf 17) gemotiveerd door erop te wijzen, dat onder het gel

dende recht de Nederlandse rechter de bevoegdheid heeft de wetten te 

toetsen aan het verdrag van Rome. Met het oog hierop zou het ongerijmd 

zijn de burgers ter zake van schending door de wetgever van in de 

- Grondwet -

1) Hot vraagstuk van de onschendbaarheid dor wetten (artikel 131» tweede lid, van de Grondwet) is 
de laatste jaren sterker in do discussie gekcron. !-!ot narce prof .mr,H.J.M, Jeukens heeft deze 
problematiek verschillende nalen aangesneden, eerst in zijn inaugurele oratie van 1^3 "De 
wetten zijn onschendbaar11, laatstelijk in zijn in 1Jo~J uitgebrachte preadvies voor de Vereni
ging voor de vergelijkende studie van het recht van België1 en Nederland "Toetsing door de rech
ter van de wet aan de Grondwet", 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 1 grondrecht, 1968-12-05

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 103



- 6 -

Grondwet neergelegde grondrechten een beroep op de rechter te onthou
den. 

De subcommissie acht de onderhavige partiële opheffing van de on
schendbaarheid van de v/et - welke ook door Jeukens in diens in eerder
genoemd preadvies wordt bepleit - een van de meest verstrekkende wij
zigingsvoorstellen van de proeve. Een nauwgezette afweging van de 
voor- on nadelen van een dergelijk systeem is dan ook vereist. 

De subcommissie stelt hierbij voorop, dat zij de vraag, of de mo
gelijkheid van toetsing aan de grondrechten dient te worden geopend, 
v/il toespitsen op de klassieke grondrechten. De sociale rechten ver
tonen een geheel andere structuur dan de klassieke rechten, -terwijl 
ook de juridische functie van deze rechten bezwaarlijk op één lijn kan 
worden gesteld met die van de klassieke rechten. Het antwoord op de 
gestelde vraag zou dan ook ten aanzien van de sociale rechten zeer v/el 
anders kunnen uitvallen dan ten aanzien van de klassieke grondrechten. 
Voor zoveel betreft de sociale rechten zal de subcommissie derhalve op 
het vraagstuk terugkomen in haar rapport over deze rechten. 

De subcommissie zou voorts in dit verband niet willen treden in 
de algemene problematiek van de onschendbaarheid der wetten. De grond
rechten nemen in het geheel van de Grondwet een plaats in, welke af
wijkt van die der overige grondwettelijke voorschriften. Argumenten, 
die pleiten voor een toetsingsbevoegdheid ten aanzien van de grond
rechten, behoeven geenszins te gelden ten aanzien van de overige 3rond-
wetsbepalingen; voorts kan een algemene toetsingsbevoegdheid bezwaren 
ontmoeten, welke niet of in veel geringere mate worden opgeroepen door 
een toetsing, welke tot de grondrechten beperkt blijft. De in het ad
vies van de vierde afdeling van de Raad van State gestelde vraag, of 
het mogelijk zal zijn het beginsel van de onschendbaarheid der wetten 
voor het overige te handhaven wanneer eenmaal de toetsingsbevoegdheid 
van de 2*echter op het beperkte terrein van de grondrechten zal zijn 
aanvaard, meent de subcommissie derhalve in beginsel bevestigend te kun
nen beantwoorden. 1) 

De subcommissie heeft zich voor ogen gesteld, dat tegen de onder
havige bevoegdheid van de rechter tot toetsing van wetten aan de grond
rechten enkele niet te veronachtzamen bezwaren kunnen v/orden geldend 
gemaakt. De grondrechten kunnen begrepen v/orden als de juridische af
bakening van de vrijheidssfecr van de burger. Als zodanig maken de 
grondrechten deel uit van een in wezen politieke materie. Veelal blijkt 
de problematiek van de grondrechten dan ook knelpunten te omvatten, 
.v/elke een beslissing van politieke aard vergen. Met het oog hierop zou 
het logisch zijn indien de laatste beoordeling van de werkingssfeer van 
de grondrechten bij de wetgever als politiek orgaan blijft berusten. 
Deze is meer dan de rechter gekwalificeerd om een politiek strijdpunt 
tot een oplossing te brengen. Uit dien hoofde zou het de voorkeur ver
dienen de toetsing van wetten aan de grondrechten in handen te laten 
van de wetgever. Deze bezwaren tegen rechterlijke toetsing doen zich 
in des te sterkere mate gevoelen naarmate de grondrechten ruimer ge-

- formuleerd -

1) Een der leden van de subcommissie heeft te dezer zake enige reserve; in de zienswijze van dit 
lid zou de vrees van de vierde afdeling van de Raad ven State gegrond kunnen blijken. 
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formuleerd zijn en dientengevolge de vrijheid van oordelen voor de 

rechter groter wordt. 

Hier staat tegenover, dat voor de rechterlijke tcetsingsbevoegd-

heid sterke argumenten zijn aan te voeren. Het verlangen om de burger 

zoveel mogelijk in zijn rechtssfeer te beschermen leidt tot een zwaar

dere benadrukking van de grondrechten. In deze lijn past een verruiming 

van de rechterlijke toetsingsbevoegdheid. De onderhavige toetsing im

pliceert, dat de burger tevens tegen mogelijke onachtzaamheid van de 

wetgever in bescherming wordt genomen. In een tijd, waarin de veelheid 

van wettelijke voorschriften het voor de wetgever bijkans ondoenlijk 

maakt alle regelingen terdege op hun consequenties op het terrein van 

de grondrechten te bestuderen, lijkt dit noodzakelijk: in confrontatie 

met de praktijk kunnen eventuele gebreken door het rechterlijke toet-

singsrecht worden opgevangen. 1) 

Voorts kan erop v/orden gewezen, dat de toetsing van lagere rege

lingen aan de grondrechten in het algemeen tot gelukkige oplossingen 

heeft geleid en op effectieve wijze heeft bijgedragen tot de bescher

ming van de vrijheidssfeer van de burger. Een uitbreiding van de toet

singsbevoegdheid tot het terrein van de formele wetgeving ligt uit 

dien hoofde voor de hand. 

Met het oog op de hierboven weergegeven bezwaren tegen het toet-

singsrecht zou de subcommissie willen wijzen op het belang van een 

zekere terughoudendheid van de rechter bij de uitoefening van het 

toetsingsrecht. De rechtspraak o.ra. met betrekking tot het verdrag 

van Rome bewijst, dat de rechter zich pleegt te beperken tot marginale 

toetsing. Het gevaar van een doorslaan van de schaal valt derhalve 

niet te duchten. Mede gezien deze rechterlijke praktijk meent de sub

commissie een rechterlijke toetsingsbevoegdheid te kunnen aanbevelen. 

Zelfs indien op den duur de grenzen van de marginale toetsing zouden 

worden verruimd, zou dit naar haar* oordeel nog niet een gevaar ople

veren. 

Tenslotte - en dit vormt voor de subcommissie het doorslaggeven

de argument - is de onschendbaarheid van de wet in relatie tot de 

grondrechten reeds de facto opgeheven door de rechtstreekse werking 

van het verdrag van Rome. De thans bestaande situatie vertoont een 

duidelijke incongruentie: de toepasbaarheid van wetten kan door de 

burger worden aangevochten mot een beroep op het verdragsrecht, maar 

niet met een beroep op de grondrechten van de Grondwet. Deze anomalie 

dient naar het oordeel van de subcommissie uit het systeem van de 

Grondwet te worden verwijderd. 

Voor- en nadelen overziende is de subcommissie derhalve tot de 

conclusie gekomen, dat een partiële opheffing van de onschendbaarheid 

van de wet aanbeveling verdient. Bij de formulering van de grondrech

ten dient hiermee rekening te worden gehouden; de desbetreffende re

dacties dienen zo scherp mogelijk aan te geven v/at de inhoud van het 

- recht -

1) De subcommissie heeft tevens kennis genomen van de in het advies van de Commissie van advies 
inzake volkenrechtelijke vraagstukken aangevoerde argumentatie ter ondersteuning van de 
rechterlijke toetsingsbevoegdheid: de co.-.i-issie voert aan, dat het gevaar niet is uitgesloten, 
dat de wetgever uit hoofde var, zijn functie geneigd is de belangen van de gemeenschap zwaar te 

. doen v.egen, De onafhankelijke en onpartijdige rechter, aldus de ce-.r.iissie, is eerder geneigd 
en beter in staat te beoordelen, of de rechten van de persoon niet op ontoelaatbare wijze in 
het gedrang zijn geraakt. Deze argumentatie zou de subcommissie niet willen onderschrijven; een 
dergelijk verschil in benadering tussen de wetgever en de rechter acht zij niet aanwijsbaar. 
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recht is en welke mogelijkheden tot beperking en inbreuk bestaan. 
Voor v/at betreft de grondwettelijke formulering van de toetsings-

bevoegdheid zou de subcommissie willen aansluiten op de proeve. De 
rechter dient niet de bevoegdheid te hebben een wettelijk voorschrift 
te vernietigen indien hij strijdigheid met een grondrecht constateert; 
hij dient slechts het desbetreffende voorschrift in het concrete ge
val buiten toepassing te laten. Dezo opzet stemt ook overeen met de 
regeling van artikel 66 Grondwet, welk artikel de toetsing aan het 
verdrag van Rome beheerst. 

De subcommissie heeft tenslotte overwogen, of liet aanbeveling 
zou verdienen de onderhavige toetsing in handen te leggen van een be
paalde rechterlijke instantie, waarbij gedacht zou kunnen worden aan 
een bestaand college zoals de Hoge Raad dan wel aan een nieuw in het 
leven te roepen instantie, vergelijkbaar met het West-Duitse Bundes-
verf assimgsgericht. De subcommissie is van oordeel, dat hiertoe niet 
moet worden overgegaan. Naar de huidige situatie bestaan geen bijzon
dere competentieregels wanneer de toepassing van lagere regelingen 
of - voor zoveel betreft het verdrag van Rome - van de wet wegens 
strijd met de grondrechten wordt aangevochten. Deze opzet functioneert 
bevredigend. Tegen deze achtergrond is het onnodig de voorgestelde uit
breiding van de toetsingsbevoegdheid van de rechter vergezeld te doen 
gaan van een wijzigiiig van de geldende competcntieregels. 

Dordenwerking van grondrechten 

Een vraagstuk, dat tot nog toe in Nederland slechts geringe ac
tualiteit bezit - ofschoon de belangstelling merkbaar groeiende is -
maar met name in do Bondsrepubliek Duitsland tot uitvoerige litera
tuur en jurisprudentie aanleiding heeft gegeven 1), is de zogenaamde 
derdenwerking van grondrechten, met andere woorden de vraag, of grond
rechten tevens rechtstreekse werking dienon te hebben in liet rechtsver
keer tussen de burgers onderling. 

In de Nederlandse rechtspraak pleegt geen derdenwerking te worden 
aangenomen. In de literatuur gaan tegenwoordig wol stemmen op, welke 
enigerlei vorm van derdenwerking bepleiten 2); van een communis opinio 
te dezer zake is echter geenszins sprake. 

De subcommissie heeft overwogen, of de opvatting, dat grondrechten 
slechts betrekking hebben op de verhouding overheid - burger en daarbui
ten geen verbindende kracht hebben, ook aan de nieuwe formulering van 
grondrechten ten grondslag moet worden gelegd. 3) De subcommissie heeft 
hierover geen eenstemmigheid bereikt. Een van de leden bepleitte het 
hoofdstuk Grondrechten aldus op te zetten, dat dit hoofdstuk als liet 
ware een grondwettelijke opening naar de mogelijkheid van derdenwerking 
zou bieden. Dit zou betekenen, dat de grondrechten in dier voege worden 
geformuleerd, dat de rechter een aanknopingspunt heeft indien deze het 

- opportuun -

1) Zie voor een beknopte Weergave van de verschillende standpunten, net literatuurverwijzingen: 
Ludwig Raiscr, Grundgcsolz und Privatrechtsordnung, 1^7; blz« 9« Een fundamentele studie over 
de derdenwerking van grondrechten is te vinden in Leisners monografie Grundrechte und Privat-
recht, l^éO. 

2) Vgl. D.H.M.Keuv/issen, De Europese conventie en het Nederlandse recht, 19c3, blz, 435-435, en de 
aldaar geciteerde literatuur, alsrr.ode Th,A.M,van ócr Horst, An.bte.naar en grondrechten, 12o7# 

3) De subconrdesie heeft hierbij rr.ede aandacht geschonken aan het interinrappcrUII van do Savornin 
Lch-anslichting, waarin met betrekking tot bepaalde grondrechten' dordcnv.'erking wordt bepleit. 
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opportuun zou achten derdenwerking toe te kennen. In de zienswijze van 
dit lid doortrekken de grondrechten de gehele samenleving; voor een 
rechtstreekse inwerking van de grondrechten in de particuliere sfeer 
dient dan ook een aanknopingspunt te worden gegeven. Aan de rechter 
zou dan kunnen worden overgelaten de ontwikkeling in deze richting te 
sturen. 

Deze gedachten hebben bij de overige leden van de subcommissie 
weinig weerklank gevonden. In de zienswijze van deze leden kan men wel 
stellen, dat aan de grondrechten bepaalde algemene, rechtsbeginselen 
ten grondslag liggen, welke in de gehele samenleving doorwerken. Deze 
beginselen hebhen ook elders in de wetgeving hun neerslag gekregen 
- gewezen kan worden op het Burgerlijk Wetboek 1) - terwijl voorts de 
rechter bijvoorbeeld bij de interpretatie van het begrip "goede zeden" 
zich naar deze beginselen kan richten en hiertoe steun kan zoeken bij 
de grondrechten. Dit betekent echter niet, dat de grondrechten recht
streeks in de particuliere sfeer moeten doorwerken. De grondrechten 
zijn in hun opzet en formuleringen georiënteerd op de verhouding over
heid - burger. Wil men derdenwerking aan do grondrechten toekennen, dan 
heeft zulks ingrijpende consequenties voor de opzet van de grondrechts-
bepalingen; met name zal deze meer beperkt moeten worden gehouden dan 
voor de relatie overheid - burger aanvaardbaar is. 

Het geven van een aanknopingspunt voor derdenwerking op grond 
waarvan de rechter desgewenst de ontwikkeling in deze richting zou kun
nen sturen, achten deze leden ongewenst; de kwestie van de derdenwer
king is van te grote betekenis dan dat te dezer zake de beslissing zon
der meer in handen van de rechter kan worden gelegd. 

Deze leden zijn dan ook van oordeel, dat derdenwerking dient te 
worden afgewezen. Zij zouden het gewenst achten, dat in de toelichting 
op eventuele wetsontwerpen tot wijziging 'van de Grondwet op liet stuk 
van de grondrechten expliciet te kennen wordt gegeven dat derdenwer
king niet wordt beoogd, zodat te dezer zake geen misverstanden kunnen 
ontstaan. 

Afwijking van grondrechten tijdens uitzonderingstoestanden 

In bet systeem van de bestaande Grondwet kan in de wettelijke re
geling van do uitzonderingstoestanden, bedoeld in de artikelen 202 en 
203 Grondwet - de staat van oorlog en de staat van beleg alsmede de 
toestand van verhoogde waakzaamheid en de burgerlijke uitzonderings
toestand - worden voorzien in de mogelijkheid van afwijking van bepaal
de, met name in deze grondwetsartikelen aangegeven grondrechten. Deze 
opzet verschilt van die van de proeve; de wettelijke regeling van de 
uitzonderingstoestanden, bedoeld in artikel 73 proeve, kan tot afwij
king van elk der grondrechten machtigen. 

De subcommissie geeft de voorkeur aan het systeem van de bestaan
de Grondwet. Zij is van oordeel, dat waar afwijking van grondrechten tij
dens uitzonderingstoestanden ingrijpend van karakter kan zijn, de 
Grondwet de grenzen van deze afwijking niet ruimer dient te trekken 
dan strikt noodzakelijk is 2). Zij wijst in dit verband op artikel 15 
van hot verdrag van Rome, in v/elk artikel afwijking van bepaalde 

- grondrechten -

1) Bijvoorbeeld artikel 2 . 
2) In deze zin eveneens het advies van het G.P.V., waarin wordt aangevoerd dat afwijking van do 

grondwetsbepaling inzake de godsdienstvrijheid ook tijdens een uitzonderingstoestand ontoe
laatbaar behoort bc zijn. 
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grondrechten ongeoorloofd wordt verklaard. De bestaande Grondwet 
gaat - naar het oordeel van de subcommissie met recht - nog verder: 
afwijking is ongeoorloofd, behalve voor zoveel betreft bepaalde 
grondrechten. Als zodanig zijn aangegeven de drukpersvrijheid, het 
recht tot vereniging en vergadering, de bescherming van de woning, 
hot briefgeheim en het ius de non evocando. De subcommissie kan zich 
met deze opzet verenigen. 

De subcommissie wijst erop, dat in liet grondwetsontwerp van de 
staatscommissie-Van Schaik het ius de non evocando niet in de enumera-
tie was opgenomen. In plaats daarvan stelde de staatscommissie voor 
uitdrukkelijk vast te leggen, dat voor het geval van oorlog bij de wet het 
militaire strafrecht en de militaire strafrechtspleging van algemene 
toepassing kan worden verklaard. De bestaande vermelding van het ius 
de non evocando zou, aldus de toelichting, hierop doelen. De voorge
stelde opzet zou dan het voordeel hebben, dat tot uitdrukking wordt 
gebracht, dat het militaire recht niet onder normale omstandigheden 
van algemene toepassing kan worden verklaard. 

Naar het voorkomt heeft de staatscommissie evenwel uit het oog 
verloren, dat onder omstandigheden van nood tevens wijzigingen met be
trekking tot competentie van de gewone rechter noodzakelijk kunnen zijn. 
Een v/ettelijke regeling, waarin desbetreffende voorzieningen zijn opge
nomen, is enkele jaren geleden tot stand gekomen (Noodwet rechtspleging 
van 23 september 1964, Stb. 375). Met hot oog hierop kan de mogelijk
heid van afwijking van het ius de non evocando niet beperkt worden 
geacht tot het militaire recht. 

De subcommissie merkt tenslotte op, dat in haar voorstel liet ius 
de non evocando niet is opgenomen in het hoofdstuk Grondrechten. Zulks 
neemt uiteraard niet weg, dat het voorschrift moet woixlen vermeld in 
het grondwetsartikel inzake de uitzonderingstoestanden. 

Beperking van grondrechten • • 

In de bestaande Grondwet is geen algemene regeling opgenomen in
zake beperking van grondrechten. In elk van de grondrechtsartikelen 
is, toegespitst op de inhoud van het desbetreffende recht, aangegeven 
welke mogelijkheden tot beperking bestaan en onder welke voorwaarden 
de beperking kan plaatsvinden. In sommige gevallen is de clausulering 
betrekkelijk ruim van strekking; zo bijvoorbeeld bij het recht tot 
vereniging en vergadering. In andere gevallen, bijvoorbeeld bij de 
godsdienstvrijheid, bestaan slechts geringe marges voor de overheid. 
Over het geheel genomen zijn door deze opzet de beporkingsmogeli.'jkho-
den binnen enge grenzen gehouden. 

Zoals hierboven werd aangegeven acht de subcommissie de grond
rechten van de Grondwet met name daarom van betekenis, omdat deze 
rechten de concrete waarborgen vormen, die in de Nederlandse rechts
orde van bijzonder belang v/orden geacht. Dit karakter van concrete 
rechtswaarborg brengt met zich, dat bij de vaststelling van do beper-
kingsmogelijkheden rekening moet worden gehouden met de aard van het 
desbetreffende grondrecht. Dit is slechts mogelijk indien de grond
rechten afzonderlijk worden geclausuleerd. Met het oog hierop acht de 
subcommissie het gewenst'de opzet van de bestaande Grondwet te handha
ven . 

De subcommissie wijst er voorts op, dat ook afgezien van bovenbe
doelde beperkingsmogelijkheden grondrechten geen onbeperkt karakter 
hebben. De uitoefening van grondrechten dient binnen de grenzen te 
blijven, welke door de algemeen in de samenleving geldende rechtsre-

- gels -
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gels zijn getrokken. Zo geeft de beltjdenisvrijheid geen vrijbrief voor 

hot straffeloos uitspreken van beledigingen. Dergelijke algemeen gelden

de rechtsregels mogen zich echter niet tegen liet grondrecht als zodanig 

richten. De subcommissie sluit zich te dezer zake aan bij de beschou

wingen, vervat in paragraaf 16 van de proeve. 

Aantasting van grondrechten door middel van grondrechten 

Tenslotte heeft de subcommissie zich beraden over de vraag, of 

in navolging van artikel 17 van liet verdrag van Rome een bepaling 

moet worden opgenomen, op grond waarvan kan'worden tegengegaan, dat 

de grondrechten juist door mi.ddel van de uitoefening van grondrechten 

worden aangetast. Dat een dergelijke aantasting mogelijk is, lijkt 

niet voor bestrijding vatbaar. Onder gebruikmaking van do grondrech

ten kunnen activiteiten worden ontplooid, welke juist op liet te niet 

doen van deze rechten gericht zijn. Zo kan door middel van het geschre

ven woord de overgang worden nagestreefd naai- een politieke orde, waar

in de vrijheid van meningsuiting in ernstige mate is beknot en waarin 

slechts aanhangers van liet politieke regime recht van spreken hebben. 

Hoe verwerpelijk ook een dergelijk streven moge zijn, het is de 

vraag, of in de Grondwet een voorziening moet v/orden opgenomen, waar

door deze activiteiten kunnen worden tegengegaan. De subcommissie is 

er niet van overtuigd, dat deze vraag bevestigend moet worden beant

woord. Een rechtsorde, welke op vrijheid van haar burgers is gebaseerd, 

dient zich niet tegen aantasting te beschermen dooi" aan hen, die deze 

vrijheid onwelgezind zijn, liet woord te ontnemen. In do praktijk zou 

dit betekenen, dat bedoelde groeperingen hun activiteiten ondergronds 

voortzetten en wellicht juist daardoor aan overtuigingskracht winnen. 

Maar ook los van dit praktische argument acht de subcommissie het niet 

gewenst in de Grondwet een aanknopingspunt op te nemen voor de onder

drukking van enigerlei politieke overtuiging. Zolang de strafwet niet 

wordt overtreden - zo zal uiteraard opruiing tot gewelddadig optreden 

niet geduld behoeven te worden - dienen politieke overtuigingen slechts 

door de kracht van andere overtuigingen te worden bestreden. Ken in

breuk op dit beginsel zou de eigen rechtsorde in het hart aantasten. 

Artikel 1 

Het hoofdstuk Grondrechten van do proeve opent met een herformu

lering van artikel 4, eerste lid, van de Grondwet. Deze opzet, alsmede 

de in de proeve voorgestelde redactie zijn hier gevolgd. 1) 

De subcommissie kent grote betekenis toe aan het beginsel van ge

lijke bescherming van persoon en goed, dat als het v/are het fundament 

vormt van onze rechtsorde. Zij acht het niet uitgesloten, dat de bepa

ling zich voor meer dynamische interpretaties leent dan in het verle

den gebruikelijk zijn geweest. Volgens de toelichting op de proeve 

(paragraaf 19) brengt het voorschrift he.t algemene rechtsbeginsel van 

gelijke behandeling in gelijke gevallen tot uitdrukking. Hiervan uit

gaande zou in de jurisprudentie een rechtsontwikkeling kunnen inzetten, 

waarin nader wordt geconcretiseerd onder v/elke omstandigheden van ge

lijke gevallen kan worden gesproken. 

De subcommissie heeft aan de bepaling toegevoegd een voorschrift, 

waarin uitdrukkelijk is vastgelegd, dat de overheid zich onthoudt van 

discriminatie naar godsdienst, levensovertuiging, ras of geslacht. 

- Dit -

1) Een der leden zou de voorkeur cevcn aan de volgende redactie: "Ieder is gelijkelijk onderworpen 
esn het recht," 
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Dit voorstel houdt verband met internationale verplichtingen. De sub
commissie wijst in het bijzonder op de verplichtingen, die Nederland 
op zich zal nemen bij de ratificatie van hot op 21 december 1965 door 
de Algemene Vergadering dor Verenigde Naties aangenomen Internationaal 
verdrag inzake de uitbanning van elke vorm van rassendiscriminatie. Dit 
verdrag, dat op 24 oktober 19GG door Nederland werd ondertekend, legt 
in artikel 2, eerste lid onder a, aan de verdragsstaten de verplichting 
op zich van rassendiscriminatie te onthouden en te verzekeren, dat na
tionale en plaatselijke autoriteiten en openbare instellingen zullen 
handelen in overeenstemming met die verplichting. Krachtens het bepaal
de in artikel 4, onder c, van-het verdrag dienen de verdragsstaten be
doelde autoriteiten en instellingen bovendien te verbieden tot rassen
discriminatie aan te zetten of die te bevorderen. 

Voorts wordt in artikel 2, sub a, van de op 7 november 19 67 door 
de Algemene Vergadering dor Verenigde Naties aanvaarde Verklaring in
zake de uitbanning van discriminatie tegen vrouwen bepaald:"The 
principle of equality of rights shall be embodicd in the constitution 
o r o th e rw i s o gua rant eed by 1 aw''. 

Met het oog op deze internationale voorschriften acht de subcom
missie het nodig een desbetreffende aanvulling op liet beginsel van 
gelijke bescherming van persoon en goed in de Grondwet op te nemen. 
Een vergelijkbare bepaling was eveneens opgenomen in het grondwets
ontwerp van de staatscommissie-Van Schaik; ook het verdrag van Rc.no 
bevat een overeenkomstige bepaling (artikel 14).. Do commissie-
Van Schaik had het door haar voorgestelde non-discriminatie-artikel 
echter beperkt gehouden tot de in de Grondwet genoemde rechten, ter
wijl hot verdrag van Rome het verbod toespitst op de in het verdrag 
vermelde rechten on vrijheden. Voor zodanige beperking ziet de sub
commissie geen grond. Discriminatie dient ook buiten het terrein van 
de grondrechten verboden te zijn. V/el dient aangegeven te worden aan 
welke vormen van ongerechtvaardigd onderscheid bij de term "discrimi
natie" wordt gedacht. De voorgestelde aanduiding "naar godsdienst, le
vensovertuiging, ras en geslacht" geeft te dezer zake de nodige omlij
ning. Dat het discriminatieverbod voorts is toegespitst op overheids
optreden volgt uit de algemono structuur van de grondrechten; verwezen 
zij naar de paragraaf Derdenv/erking. 

De subcommissie wijst in dit verband op het interimadvies-II van de 
Savornin Lohmanstichting, waarin wordt betoogd, dat de gelijke bescher
ming van persoon en goed zodanig moet worden uitgebreid, dat het artikel 
een behoorlijke bescherming biedt tegen ernstige vormen van discriminatie 
tussen de burgers onderling. Het advies verwijst naar artikel 26 van de 
U.N.-Covenant on civil and political rights, welk artikel de wetgever op
draagt de non-discriminatie (in ruime zin, dus ook in de particuliere 
sfeer) te waarborgen. De subcommissie tekent hierbij aan, dat ook in haar 
zienswijze de bescherming tegen discriminatie van de zijde van de mede
burger tot het terrein behoort waarop de wetgever een taak heeft; zij 
acht het echter niet in overeenstemming met het karakter van de in de 
Grondwet vervatte grondrechten om te dezer zake een opdracht aan de wetge 
ver in de redactie van het artikel te verwerken, ook al omdat niet mag 
worden aangenomen, dat hot verbod van discriminatie tegenover de burger 
dezelfde inhoud heeft als tegenover de overheid. 

Artikel 2 

De materie, vervat in artikel 4, tweede lid, en in artikel 6 van de 
Grondwet, heeft in artikel 2 van de proeve een nieuwe opzet gekregen. 
Het voorstel van de subcommissie sluit aan op laatstgenoemd artikel. 

- Het -
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Het artikel wordt in verschillende varianten aan de plenaire com

missie voorgelegd. Binnen de subcommissie bleken op enkele punten ver

schillen van inzicht te bestaan, welke hun neerslag kregen in afwij

kende redactionele voorstellen. Deze zijn in het ontwerp als alterna

tieven weergegeven en worden hieronder toegelicht. 

Het eerste lid legt de regel ing van het Nederlanderschap in han

den van de wetgever. De subcommissie heeft overwogen, of een dergelij

ke opdracht systematisch onder de grondrechten thuishoort. Zij meent 

deze vraag bevestigend te kunnen beantwoorden: de opdracht aan de wet

gever biedt als zodanig aan de burger een waarborg. 

In het tweede lid van liet proeve-artikcl wordt voorgesteld een 

waarborg op te nemen, welke de bestaande Grondwet niet biedt: de garan

tie dat alle Nederlanders in Nederland worden toegelaten en niet kun

nen worden uitgezet. Over de vraag of deze nieuwe v/aarborg moet worden 

overgenomen, bleken de opvattingen binnen de subcommissie uiteen te lo

pen. 

Een deel van de leden is van oordeel, dat geen behoefte bestaat 

aan de bepaling. Dat Nederlanders tot de vaderlandse bodem worden toe

gelaten en niet kunnen worden uitgezet, is in het verleden nooit be

twijfeld. Insertie van deze bepaling doet voorts de vraag rijzen, of 

niet althans grondwettelijk de mogelijkheid moet openblijven, dat ten 

aanzien van Nederlanders afkomstig uit de overzeese rijksdelen de toe

lating tot Nederland wordt beperkt, overeenkomstig do toelatingsregels 

welke in Suriname en de Nederlandse Antillen gelden ten aanzien van uit 

Nederland afkomstige Nederlanders (Surinaams toelatingsbosluit, Gouver-* 

nementsblad 1938, nr. 92; Antillaanse landsverordening toelating en uit

zetting, Publikatieblad 1966, nr. 17, en Antillaans toelatingsbesluit, 

Publikattcblad 1966, nr. 19). Do hier aan het woord zijnde leden zijn 

van oordeel, dat voor wat betreft Nederland rociprociteit niet door de 

Grondwet moet worden uitgesloten, ofschoon uiteraard de wenselijkheid 

van een dergelijke maatregel niet door de grondwetgever maar door de 

wetgever zou moeten worden beoordeeld. In dit verband wijzen zij tevens 

op de toelichting op artikel 3, onder letter f, van het Statuut: de 

toelating is landsaangelegenheid. Op grond van deze overwegingen zouden 

zij, overeenkomstig de opzet van do bestaande grondwetsbepaling, willen 

volstaan met liet vereiste van wettelijke regeling van de toelating en 

de uitzetting van vreemdelingen. 1) 

De overige loden van de subcommissie sluiten zich aan bij de - in 

de proeve overgenomen - argumentatie van de staatscommissie-Van Schalk: 

de Nederlandse bodem dient voor Nederlanders steeds toegankelijk te 

zijn. liet betreft hier een fundamenteel recht, dat aan het bezit van 

de nationaliteit verbonden behoort to zijn. Evenzeer behoort een 

Nederlander erop te kunnen rekenen, dat hij in zoverre asiel in eigen 

land vindt, dat hij niet door de eigen regering kan worden uitgezet. 

De hier aan. het woord zijnde leden achten het gewenst, dat deze begin

selen in de Grondwet worden verankerd. Het argument, dat te dezer zake 

- in -

1) Ecize leden wijzon erep , dot in do preove aon de onderhavige kwestie geen aandacht wordt geschon
ken. Do toelichting (paragraaf 20) spreekt over ds "vaderlandse bodem" en hot "eigen land": het 
vermoeden dringt zich cp, dat men '--^n consequenties voor ds rijksgenoten uit do overzeese gebieds-
! \ niet hooft gedacht, to meer nu paragraaf / van do toelichting vermeldt,dat bij do voorberei

ding van do proeve het oog vooral gericht is geweest op do staatsinrichting van Nederland, 
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in hot verleden nooit twijfel heeft bestaan, spreekt hen weinig aan. 

De tekst van het derde lid, dat geen pendant heeft in de Grondwet 

of in de proeve, wordt voorgesteld door enkele leden van de subcommis

sie. De meerderheid acht de aan de bepaling verbonden voordelen zo ge

ring in vergelijking met de nadelen, dat opneming dient te worden ont

raden. 

De voorstanders van de bepaling leggen de nadruk op de actuele 

betekenis van een grondwettelijke garantie van de bewegingsvrijheid en 

van het recht om het land te verlaten. In verschillende landen heeft 

de praktijk aangetoond, dat de overheid in de verleiding kan komen de

ze rechten op ontoelaatbare wijze te beperken. De ernstige aantasting 

van de menselijke vrijheidssfoer, die hiervan het gevolg is, maakt 

het gewenst het gevaar van zodanig overheidsoptreden zo goed mogelijk 

uit te bannen. De hier aan het woord zijnde leden erkennen, dat in ve

le gevallen beperkingen van de onderhavige rechten aanvaardbaar zijn, 

zodat de wetgever oen ruime marge dient te hebbon voor het treffen 

van regelingen op dit terrein. Zulks neemt echter niet weg, dat aan 

de burgers de bescherming, welke is gelegen in de grondwettelijke 

waarborging van deze rechten, niet dient te worden onthouden. Deze 

grondwettelijke waarborging is in de nieuwe opzot van de grondrechten 

met name daarom van belang, omdat de rechter de desbetreffende wette

lijke regelingen op hun toelaatbaarheid zal kunnen toetsen. 

De leden van de subcommissie, die in do voorgestelde bepaling 

geen heil zien, wijzen erop, dat in het licht van de thans reeds be

staande beperkingen van de bewegingsvrijheid en van het recht om liet 

land te verlaten, de voorgestelde grondwettelijke waarborg weinig meer 

dan een frase is. Genoemd kunnen worden de beperkingen in de bewegings

vrijheid voor gevangenen, geestelijk gestoorden en lijders aan besmet

telijke ziekten; deze voorbeelden kunnen met tal van andere worden aan

gevuld. Allerlei juridische vraagstukken zullen zich in dit verband 

gaan voordoen: zouden de in sommige gemeenten geldende tippelverboden 

een rechtstreekse wettelijke grondslag moeten krijgen? is de vestigings

vergunning een beperking van de bewegingsvrijheid? kan aan bcroopssmok-

kelaars zonder wettelijke grondslag de toegang tot de grensgebieden 

worden ontzegd? Met betrekking tot liet recht om het land te verlaten 

wijzen deze leden op de beperkingen, die op grond van fiscale overwe

gingen worden toegepast. Zou 'net aanbeveling verdienen voor dergelij

ke gevallen een wettelijke regeling te eisen? Voorts zoudon deze le

den meer in het algemeen de vraag, of in oen land als Nederland, met 

een grote en nog steeds toenemende bevolkingsdichtheid, liet recht van 

bewegingsvrijheid grondwettelijk kan worden gegarandeerd, niet zonder 

meer bevestigend willen beantwoorden. Op grond van deze overwegingen 

zijn de hier aan liet woord zijnde leden van oordeel, dat opneming van 

de voorgestelde bepaling geen aanbeveling verdient. 

Het vierde lid van het artikel stemt overeen mot het derde lid 

van ai'tikol 2 van de proeve. De subcommissie acht het van belang in 

de Grondwet tot uitdrukking te brengen, dat uitlevering van Nederlanders 

niet is uitgesloten. 1) Zodanige uitlevering dient echter slechts op 

- basis -

1) In hot advies ven de P,^-..^. '.vordt do uitlevering van Nederlanders principieel afgcv/ozon, Do 
subcc missie ka'-, zich rr.et dit standpunt niet verenigen; de groeiende internationalisatie van 
de rechtsbetrekkingen wijst haars inziens in andere richting, V-el zullen uiteraard do regelin
gen vervat in de uitleveringsverdragen en in de uitlevering.; .votgoving met voldoende waarborgen 
omgeven Roeten zijn. 
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basis van reciprocitoit mogelijk te zijn; geen uitlevering van 

Nederlanders dient plaats te kunnen vinden aan landen, met wie geen 

uitleveringsverdrag is gesloten. 

Evenals zulks geldt ten aanzien van de uitlevering van vreemde

lingen dient de uitlevering van Nederlanders voorts wettelijk te wor

den geregeld. Door de beide bepalingen, waaruit het artikellid is op

gebouwd, in 66n zin op te nemen, wordt dit tot uitdrukking gebracht. 1) 

Artikel 3 

De eerste zin van het voorgestelde artikel stemt overeen met arti

kel 3 van de proeve. In de toelichting op dat artikel wordt uiteenge

zet, waarom do onderhavige redactie de voorkeur verdient boven dic van 

artikel 5 Grondwet; de subcommissie sluit zich hierbij aan. 2) 

De garantie van gelijke benoembaarheid in openbare dienst geldt 

personen van Nederlandse nationaliteit. De bepaling sluit uiteraard de 

benoembaarheid van niet-Nederlanders niet uit; door deze kan echter 

geen beroep worden gedaan op het artikel. 3) De subcommissie wijst in 

dit verband op de omstandigheid, dat binnen de E.E.G. de openbare 

dienst een uitzondering vormt op het beginsel van vrijheid van vesti

ging (artikel 55 van het E.E.G.-verdrag). 

De tweede zin van het artikel vindt slechts bij enkele leden van 

de subcommissie ondersteuning. Met de bepaling wordt -beoogd de wetge-

.ver in materiële zin (dus met inbegrip van de lagere wetgevers) te ver

plichten tot het stellen van regels inzake de benoemingsprocedure en 

de benoemingseisen, nu naar hot oordeel van deze leden in de praktijk 

is gebleken, dat aan dergelijke regels behoefte bestaat. Het zou aan

beveling verdienen, indien ten aanzien van de onderscheidene ambten 

aan deze materie aandacht zou worden geschonken. Een van deze leden 

is overigens van oordeel, dat in hot algemeen .met een v/ettelijke rege

ling, beperkt tot het terrein van de landsbedioningen zou kunnen v/or

den volstaan. 

De overige leden van de subcommissie kunnen zich niet bij dit 

vooi'stol aansluiten. Het is ongewenst, aldus deze leden, dat de Grond

wet de verplichting oplegt om voor alle ambten een regeling van de be

noemingsprocedure en de benoemingseisen in het leven te roepen. Een 

- dergelijke -

1) Door de Savornin Lor.•.vs lichting wordt opneming bepleit van een verbod van collectieve uitzet

ting, zulks overeenkomstig het vierde protocol bij het verdrag van Rome. De politieke partij 

D'C'o bepleit in haar advies vastlegging van het recht ven asiel. Voer opneming van een verbod 
van collectieve uitzetting ziet de subcommissie onvoldoende aanleiding; vastlegging van hot recht 

ven asiel echt zij niet mogelijk» In hoeverre asiel kan worden verleend wordt voer een belangrijk 

deel cocr feitelijke omstandigheden bepaald, 

2) In het advies van de i'cderlandse Veroniying voor Vrcuwenhelangen, Vrouwenarbeid en gelijk Staats

burgerschap wordt de wens uitgesproken, dat aan de consequenties ven de garantie van gelijke be

noembaarheid voor de benoeming van de gehuwde vrouw aandacht wordt geschonken. De vereniging 

merkt op, dat het bestaande grondwetsartikel niet heeft verhinderd, dat de benoembaarheid van 

vrouwen in de openbare dienst ern; tig werd beperkt op gronden, gelegen in de opvattingen over het 

huwelijk. Do subcommissie tekent hierbij aan, dat dergelijke beperkingen haars inziens moeilijk 

te rijmen zoudon zijn met het grondwetsartikel, Zulks noemt niet weg, dit gevallen aanwijsbaar 

zijn waarin net het oog co de aard vee de functie de gehuwde staat een belemmering vormt tegen 

indienstneming, Mutatis mutandis geld: ditzelfde \-ccr ontslag uit de openbare dienst, 

3) In het advies van de Algemene R.K, Ambtenarenvereniging wordt voorgesteld da volgende bepaling 
op te nemen: "Geen vreemdeling is hiertoe benoembaar dan in de gevallen bij of krachtens de wet 
bepaald.» De ARKA acht het ongewenst en onjuist de mogelijkheid te openen tot benoeming op onbe
perkte schaal van vreemdelingen. De subcommissie kan zich met deze zienswijze niet verenigen. 
Grondwettelijk behoeven aan de benoeming van vreemdelingen geen belemmeringen in de weg te worden 
gesteld, evenmin als te hunnen aanzien waarborgen voor de benoembaarheid behoeven te worden vast
gelegd, 
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dergelijke bepaling zou praktisch onuitvoerbaar zijn en bovendien in 
gevallen, waarin een doeltreffend benoemingsbeleid afhankelijk is van 
een zekere mate van flexibiliteit, ten nadele van de bezetting van de 
openbare dienst uitwerken. Zou men do bepaling daarentegen aldus gaan 
lezen, dat de wetgever op het onderhavige terrein regelend kan optre
den, dan wordt hiermee generlei garantie in hot leven geroepen: ook 
zonder een zodanige bepaling lieert de wetgever deze bevoegdheid. Deze 
leden zouden derhalve opneming van de bepaling willen ontraden. 

Artikel 4' 

Het bestaande petitie-artikel (artikel 8 Grondwet) heeft in de 
proeve een sterk vereenvoudigde redactie gekregen. De eerste zin van 
het door de subcommissie voorgestelde artikel stemt overeen met do 
formulering van de proeve. De tweede zin geeft, vergeleken met zowel 
de bestaande Grondwet als de proeve, een aanvullende waarborg. 

In de toelichting op de proeve (paragraaf 22) wordt de vraag op
geworpen, of het geen aanbeveling zou verdienen het petitie-artikel 
aan te vullen mot een antwoordplicht. 1) Deze vraag wordt vervolgens 
ontkennend beantwoord, zulks op grond van de overweging, dat enerzijds 
een desbetreffende wettelijke bepaling, zelfs bij een soepele formule
ring, in de praktijk tot moeilijkheden aanleiding zou geven, en ander
zijds de gewoonte om oen gemotiveerd antwoord te geven reeds diep is 
gewor teld in de adminis t r at ieve prak t ijk. 

'Onder erkenning van het belang van deze overwegingen is do sub
commissie niettemin van oordeel, dat een grondwettelijke opdracht aan 
do v/et gever tot regeling van deze materie aanbeveling verdient. De be
tekenis van de petitie als informele verbindingsschakel tussen burger 
en overheid maakt het gewenst de effectiviteit van dit communicatie
middel zo goed mogelijk te verzekeren. Zulks kan geschieden door mid
del van een wettelijke regeling zowel met betrekking tot de beantwoor
ding van de verzoekschriften als met betrekking tot de wijze van be
handeling. Bij dit laatste ware met name te denken aan die facetten 
van de behandeling, die de burger rechtstreeks raken, zoals bijvoor
beeld het recht om gehoord te worden. 

Artike 1__5_ 

DG materie van de godsdienstvrijheid is in de proeve in een arti
kel samengebracht. Dit is gepaard gegaan met schrapping van de meeste 
van de bestaande grondwettelijke bepalingen inzake de godsdienst; 
slechts het onder de huidige verhoudingen nog praktisch relevante^ge
deelte van het bestaande achtste hoofdstuk van de Grondwet is gehand
haafd. 2) 

De subcommissie kan zich hiermee verenigen. Het belang van do 
godsdienstvrijheid wordt niet zozeer gediend door behoud van tal van 
historisch bepaalde voorschriften, als v/el door een grondwettelijke 
verankering van de meest wezenlijke elementen hieruit. De kern van 

- de -

1) In hoi advies van do politieke parbij D'6é wordt opneming van sen antwoordplicht bepleit, 
2) Hierbij zij erop gewezen, dat ds •'. , io van het bestaande artikel 18^ Grondwet (de finan

ciële verhouding '." - het rijk en de kerkgenootschappen) in de vo-m van een overgangc-
lj • _: =en plaats hooft gekregen ï.vJer JG additionele ai tikelen van do proeve, Aon hot 

slot van dit rapport kc; '. de '.•'•• :o; ' ; :io co d::<:; aangelegenheid terug, 
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de godsdienstvrijheid krijgt daardoor tevens een zwaarder accent. 
Terwijl de subcommissie in zoverre met de proeve kan meegaan, 

acht zij het evenwel gewenst om - anders dan in de proeve geschiedt: -
in een nieuwe opzet van de grondrechten naast de vrijheid van gods
dienst tevens do daarmee vergelijkbare vrijheid van levensovertuiging 
t e w a a r b o r g e n . 

De subcommissie vestigt er de aandacht op, dat in internationale 
documenten op het terrein van de grondrechten de garantie zich pleegt 
uit te strekken over beide vormen van geestelijk leven. Voorts is ook 
in de nationale sfeer gaandeweg de overtuiging gegroeid, dat in de 
verhouding tot de overheid tussen godsdienst on levensbeschouwing 
geen verschil behoeft te worden gemaakt. 

Het zou getuigen wan een misvatting inzake de essentie van gods
dienst en levensovertuiging, indien men de wezensverschillen tussen 
beide uit het oog zou verliezen. Do erkenning, dat godsdienst on le
vensovertuiging zowel naar aard als naar gerichtheid elk een geheel 
eigen karakter vertonen, neemt intussen niet weg, dat deze verschil
len voor zoveel betreft de waarborging van vrijheid.en bescherming 
geen rol behoeven te spelen. 

Do subcommissie is dei-halve van oordeel, dat aan godsdienstige 
en aan levensbeschouwelijke overtuigingen op gelijke voet vrijheid 
en bescherming dienen te worden gewaarborgd. Ditzelfde-geldt ten aan
zien van de onderscheidene organisatievormen op het terrein van hot 
godsdienstige en niet-godsdienstige geestelijk leven. 

Terwijl het hierboven weergegeven standpunt door alle leden van 
de subcommissie wordt gedeeld, verbindt de meerderheid hieraan de ge
volgtrekking, dat de vrijheid en de bescherming van godsdienst en le
vensovertuiging bij voorkeur in hetzelfde artikel gewaarborgd dienen 
te worden. Een afzonderlijk artikel voor de vrijheid van levensover
tuiging zien deze leden als te zwaar. Zij achten dit ook hierom onge
wenst, omdat de grenzen van do levensbeschouwelijke overtuiging veel
al moeilijk vallen te trekken. Sommige dezer overtuigingen zijn zozeer 
verweven met opvattingen inzake het maatschappelijk bestol, dat het 
uitdragen van de overtuiging licht op het 'terrein zou kunnen komen dat 
door de vrijheid van meningsuiting wordt bestreken. De grondwettelijke 
waarborging van de vrijheid van levensovertuiging zou daarmee over het 
doel heenschieten. Brengt men evenwel de vrijheid van levensovertuiging 
in nevenschikking met de godsdienstvrijheid, dan wordt hiermee een 
richtsnoer gegeven aan de interpretatie. 

Een der leden stelt hiertegenover, dat de godsdienstvrijheid v/el 
zeer weinig accent krijgt, indien in de plaats van het geheel aan de 
godsdienst gewijde hoofdstuk van de bestaande Grondwet nu in de nieuw-e 
opzet ven de grondrechten slechts één enkel artikel wordt opgenomen, 
dat zowel over godsdienst als over levensovertuiging handelt. Uit dien 
hoofde zou dit lid de voorkeur geven aan afzonderlijke artikelen. 

Ter toelichting van de verschillende artikelleden kan voorts het 
volgende worden opgemerkt. 

In het eerste lid worden godsdienst en levensovertuiging naast 
elkaar gesteld; overigens stemt de gekozen redactie overeen met die 

van 
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van het corresponderend artikellid van de proeve. 1) 
Het woord "belijden" dient aldus geïnterpreteerd te worden, dat 

hieronder zowel valt het huldigen van de godsdienstige of levensbe
schouwelijke overtuiging als hot zich daarnaar gedragen. Dit houdt on
der r.cer in, dat de wetgever geen godsdienst- of overtuigingsdolicten 
in het leven mag roepen. Anderzijds is hot belijden wel gebonden aan 
de algemeen binnen de rechtsorde geldende rechtsregels; vergelijk hier
boven de paragraaf Beperking van grondrechten. Veer de kerken staat 
voorts reeds vast, dat zij in hun interne organisatie vrij zijn; zij 
zijn met name niet gebonden aan de'voorschriften, welke te dien aan
zien in de Wet vereniging en vergadering van 1855 zijn gegeven. 2) 
Voor de levensbeschouwelijke organisaties zal te dezer zake de ont
wikkeling moeten worden afgewacht. 

Het tweede lid van het artikel stemt naar structuur overeen met 
het tweede lid van artikel 5 proeve. De redactie werd echter herzien 
en aangevuld. Overeenkomstig het advies van het Interkerkelijk Contact 
in Overheidszaken wordt gesproken van "kerken en godsdienstige gemeen
schappen"; daarnaast wordt de terminologie "genootschappen op geeste
lijke grondslag" gebezigd, conform de gebruikelijke formulering in de 
wetgeving. 

De b e Pa1ing bre n gt met zich, dat ge 1ï oot schappen op ge e st e1i j ke 
grondslag op gelijke voet met kerken en godsdienstige gemeenschappen 
aanspraak zullen hebben op de toekenning van rechten en materiële en 
immateriële voorzieningen. 3) De gelijke bescherming betekent niet, 
dat met zakelijke verschillen geen rekening zou mogen worden gehouden. 
Het is niet. zo, dat in allo gevallen dezelfde rechten en voorzienin
gen zouden moeten worden toegekend. De eigengeaardheid van beide vor
men van geestelijk leven brengt met zich, dat bepaalde verschillen ge
rechtvaardigd en zelfs geboden kunnen zijn. Deze verschillen mogen ech
ter niet de strekking 'nebben een positie van preferentie in het leven 
te roepen. 

- Voor -

l) Gesproken wordt over het recht om "vrij te belijden". In hot advies vin het Interkerkelijk 

Contact in Overheidszaken wordt gewezen op het verschil in terminologie met het bestaande 

artikel 131 Grondwet, in welk artikel de woorden "met volkomen vrijheid" worden gebezigd. 

Een materieel verschil ie niet beoogd, In het bestaande artikel wordt oen restrictie gemaakt 

voor zoveel betreft de strafwet* Deze restrictie is in de nieuwe redactie vervallen. Met het 

oog hierop lijkt het woord "vrij" meer adeq iat, De vrijheid kan roeit volkomen zijn in de 

.' rlijke betekenis van het woord; beperkingen, v< . tvloeiends uit het gemene recht zijn 

onvermijdelijk. Uitgesloten zijn evenwel beperkende itregelcn, welke zich tegen de bolij-

denisvrijheid als zodanig richten, 

?.) Zowel in het interimrapport-II van de Savornin Lohmanstichting els in het advies van het Inter
kerkelijk Contact in Overh idsz ken wordt rader ingegaan co de betekenis en de implicaties van 

de belijdcnisvrijh'ïid. Het door de subcommissie ingenomen standpunt sluit in grote trekken op 

deze adviezen een, 

3) De subcommissie doelt hierbij niet op de historische aanspraken co geldelijke voorzieningen 

krachtens artikel 18;. van de Grondwet, Deze aas ; ! ; heid speelt slechts tussen het rijk en 

bepaalde kerkelijke instanties en vormt noch n^\r strekking reen naar feitelijke inhoud een 

algemene financiële regeling van de verhouding tussen de overheid en het godsdienstig leven, 
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Voor v/at betreft het derde artikellid heeft de dooi' do proeve 
voorgestelde oplossing binnen de subcommissie algemene instemming ge
vonden. 1) Hei: vraagstuk van de openbare godsdienstoefening buiten ge
bouwen en besloten plaatsen - feitelijk het vraagstuk van de proces-
cievrijheid - heeft in de loop van onze geschiedenis zeer veelvuldig 
de gemoederen beziggehouden. De subcommissie zou gaarne zien., dat 
deze problematiek thans tot een oplossing v/ordt gebracht door do prin
cipiële vrijheid tot het houden van openbare godsdienstoefeningen bui
ten gebouwen en besloten plaatsen in do Grondwet vast te leggen, behou
dens de mogelijkheid van verbod indien dit ter handhaving van de open
bare orde vereist is. 

Voor v/at betreft het overgangsrecht neemt de subcommissie een 
enigszins van de proeve afwijkend standpunt in; hierop zal nader wor
den ingegaan in de toelichting op het door haar voorgestelde additio
neel artikel I. 

De subcommissie acht het niet noodzakelijk om ten aanzien van le
vensbeschouwelijke uitingen een overeenkomstige waarborg in de Grond
wet op te nemen. 2) Naar haar aard betreft liet hier een materie, v/elke 
uitsluitend klemmend is voor godsdienstoefeningen. Te dezer zake heb
ben zich in het verleden do moeilijkheden en Wrijvingen voorgedaan, 
v/aarvoor de bestaande grondwetsbepaling oen oplossing beoogde te ge
ven. Nu deze problematiek door de voorgestelde regeling in een nieuw 
spoor kan v/orden gezet, kan de desbetreffende grondwettelijke voor
ziening tot dit terrein v/orden beperkt en behoeft geen alomvattende • 
regeling te worden getroffen, v/aaraan overigens geen behoefte bestaat. 

Redactioneel is het voorstel van de proovo gevolgd. 3) De sub
commissie v/ijst erop, dat de voorgestelde formulering de wetgever niet 
de bevoegdheid geeft tot het treffen van een algemeen verbod. Slechts 
in individuele gevallen dient te kunnen worden ingegrepen. Dit wordt 
tot uitdrukking gebracht in de terminologie "verbieden van een voorge
nomen godsdienstoefening". Het geval, waarin een verbod zal mogen wor
den gegeven, wordt nauwkeurig omschreven met de woorden "indien dit 
ter handhaving vpn de openbare orde vereist is". Deze aanduiding is li
mitatief . 

Artikel 6 ' . 

De materie van liet bestaande onderwijsartikel (artikel 203 Grond
wet) is in de proeve uitgesplitst over twee artikelen, één inzake de 
vrijheid van onderwijs (artikel 6), het andere inzake de wijze waarop 

- maatschappelijk -

1) De subcommissie zag zich hierin gesteund door het advies van het Interkerkelijk Contact in Over
heidszaken, waaruit blijkt, dat de onderhavige oplossing in kerkelijke kring op brede instenaning 
ken rokeren, De adviezen van de S,G,P, en van het G,P,V. wijzen in andere richting* Deze adviezen 
hebben de subco; issie schier riet kunnen cv. tuigen, dat continuatie van de bestaande regeling 
gebeden zou zijn. 

2) Ren tegengesteld standpunt wordt ingenomen in het advies van het Humanistisch Verbond, Het ver
bond, dat zich overigens achter de door de proeve voorgestelde oplossing stelt, is van oordeel, 
dat eenzelfde vrijheid ook aan niet-godsdienetige gezindten dient te worden gecarandeerd. 
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maatschappelijk vorm is gegeven aan hot beginsel van onderwijsvrij
heid (artikel 71). Slechts de bepaling inzake de vrijheid van onder
wijs is in deze systematiek opgenomen in het hoofdstuk Grondrechten. 

Dit uiteenvallen van de onderwijsmaterie vindt bestrijding in het 
advies van de Onderwijsraad. De Raad zou de bestaande eenheid willen 
handhaven en wijst ter ondersteuning van deze zienswijze onder meer op 
de historische wording van het grondwetsartikel als een voortschrijden
de interpretatie van het begrip vrijheid, alsmede op de discrepantie 
tussen de verschillende elementen van hot bestaande artikel, nu in de 
systematiek van de proeve de rechterlijke toetsingsbevoegdheid slechts 
is toegekend voor zoveel .betreft de grondrechten van hoofdstuk 1. 

De subcommissie acht deze toetsingsbevoegdheid juist een argument, 
dat voor uitsplitsing pleit. De bepalingen, vervat in artikel 71 van 
de proeve, liggen op het terrein van de zorg voor het onderwijs. Zoals 
in de paragraaf Rechterlijke toetsing van dit rapport werd uiteengezet, 
mag de toetsing aam de klassieke grondrechten niet op éón lijn worden 
gesteld met toetsing aan andere grondwetsbepalingen. liet zou met het 
oog hierop niet juist zijn de materie van artikel 71 proeve in het 
hoofdstuk Grondrechten onder te brengen. De subcommissie zou voorts 
aan de historie van het bestaande grondwetsartikel ontleende argumen
ten niet zwaar willen laten wegen, zolang de kern van het artikel - zij 
het op verschillende plaatsen - in de Grondwet wordt gehandhaafd. 

Met het in artikel 6 van de proeve voorgestelde formulering van 
hot recht op vrijheid van onderwijs kan de subcommissie zich in grote 
lijnen verenigen. Op een. enkel punt, dat hieronder nader ter sprake 
komt, stelt zij echter een afwijkendo redactie voor. 

Door de Onderwijsraad worden enkele amendementen op de formule
ring van de proeve voorgesteld. Vooreerst zou de Raad de grondwette
lijke terminologie "toezicht van de overhbid" willen handhaven; de in 
de proeve gebezigde redactie "toezicht van het bevoegd gezag" acht de 
Raad niet wenselijk, aangezien hiermee de mogelijkheid wordt geopend 
het toezicht over te dragen aan bijvoorbeeld een maatschappelijk or
gaan. 

De subcommissie zou de Onderwijsraad in zijn voorstel tot handha
ving van de term "toezicht van de overheid" willen volgen, met name om
dat het begrip "bevoegd gezag" in de onderwijswetgoving veelal eon spe
cifieke betekenis lieert, waardoor het misverstand zou kunnen ontstaan, 
dat de Grondwet te dezer zake aansluiting zoekt op de wettelijke ter
minologie . 

Voorts stelt de Onderwijsraad een modificatie voor op het voorstel 
van de proeve om eon onderzoek .naar de zedelijkheid en bekwaamheid van 
leerkrachten bij het wetenschappelijk onderwijs uit te sluiten. Volgens 
de Raad dient het bekwaamheidsondorzoek te worden uitgesloten; het on
derzoek naar de zedelijkheid zou echter toegelaten dienen te zijn, en 
zou zich tevens moeten kunnen uitstrekken over de medewerkers bij het 
wetensehappe1ijk endc• rwij s. 

De subcommissie is van oordeel, dat noch voor zoveel betreft hot 
zedelijkheidsondorzoek noch voor zoveel betreft het bekwaamheidsonder-
zoek een grondwettelijke uitzondering dient te worden gemaakt voor het 
wetenschappelijk onderwijs. Naar de bestaande Grondwet is dit onder
zoek voorgeschreven voor het algemeen vormend lager en middelbaar onder
wijs. Ten aanzien van andere vormen van onderwijs heeft de wetgever een 
betrekkelijk rui-..e marge van vrijheid om regelend o]~) te treden: voor 
hot openbaar onderwijs in do desbetreffende wettelijke regeling, voor 
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het bijzonder ondcrv.'ijs door het stellen van subsidievoorwaarden. Ten 
aanzien van de niet van overheidswege gesubsidieerde onderwijsvormen, 
welke niet onder het begrip algemeen vormend lager en middelbaar on
derwijs vallen, is zodanig onderzoek echter uitgesloten. 

Terecht wordt in de proeve met deze opzet gebroken. Het terrein, 
dat van bekv/aamheids- en zedelijkheidsonderzoek is vrijgesteld, blijkt 
ruimte te bieden aan onderwijs vormen, ten aanzien waarvan zodanig on
derzoek wenselijk kan zijn. Te denken valt bijvoorbeeld aan do proble
matiek van de autorijscholen 1) en van het schriftelijk onderwijs. De 
uitzonderingspositie, waarin de proeve het wetenschappelijk onderwijs 
plaatst, acht de subcommissie echter ongerechtvaardigd. De vrijheid 
van wetonschappelijk onderwijs wordt haars inziens niet aangetast in
dien van overheidswege een onderzoek naar de bekwaamheid en zedelijk
heid van de leerkrachten wordt ingesteld. Uitsluiting van de mogelijk
heid tot zodanig onderzoek brengt daarentegen met zich, dat de midde
len ontbreken om adequate voorzieningen to treffen in gevallen, v/aar-
in aan een onderzoek behoefte blijkt te bestaan. 2) Te denken valt bij
voorbeeld aan op commerciële leest geschoeid schriftelijk onderwijs 
van wetenschappelijke strekking, 

Het noemen van de medewerkers bij het onderwijs acht de subcommissie 
niet noodzakelijk; deze kunnen geacht worden onder de voorgestelde 
bepaling te zijn begrepen. 

Artikel 7 

Het drukpersartikel in de proeve stemt - behoudens schrapping 
van een kon.ma- geheel overeen met het bestaande artikel 7 Grondwet. 
Uitbreiding is aan de bestaande garantie niet gegeven. 

De subcommissie acht zulks niet bevredigend. Haars inziens kan 
onder de huidige verhoudingen met de garantie van de drukpersvrijheid 
niet worden volstaan en dient do werkingssfeer van het artikel te wor-
d e n vo rru i md . 3) 

De subcommissie heeft zich voor o^en gesteld, dat de jurispruden
tie reeds in deze richting werkzaam is geweest; zo wordt de beperking, 
welke in do woorden "door de drukpers" is gelegen, thans niet meer 
naar de letterlijke betekenis opgevat. 4) Deze verruiming kan echter 
niet wegnemen, dat het artikel toegespitst blijft op een bepaald com
municatiemiddel, hoe extensief ook do desbetreffende omschrijving moge 
worden geïnterpreteerd. Deze toespitsing op het gedrukte woord is niet 
meer in overeenstemming mot de realiteit van de huidige tijd. Naast 
de drukpers zijn met name radio en televisie naar voren gekomen in het 

- communicatiepatroon -

1) Hierop wordt gewezen in het advies van de P,S3P, 
2) Een van de leden der subcommissie is ven oordeel, dat in de voorgestelde redactie de marges 

voor het overheidsingrijpen wel zoor ruim zijn getrokken, Dit lid stelt zich voor hierop terug 
te kemen bij do behandeling van hot rapport in de plenaire vergadering van de staatscommissie, 

3) Dit wordt ook bepleit in de adviezen ven de Savornin Lchmanstichting, van het Humanistisch Ver
bond, van de P,S,P,, van de Centrale Raad voor de Volksgezondheid, van de Persraad, van de 
Radioraad en van de politieke partij Dl66, 

4) Vergelijk recentelijk de arresten van da Hoge Raad van 24 januari 1?67,.N,J, ïjèf, 2/0, en van 
30 nci 1567, N,J, 1?o8; 4. 
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coiiiniunica t iopa t roon . 1) 
Naast de diversiteit van communicatiemedia verdienen ook andere 

aspecten van de vrijheid van meningsuiting de aandacht. In meer ver
wijderd verband met de uitingsvrijheid staat de door de overheid te 
betrachten openbaarheid van het bestuur. Dit onderwerp kan beter in 
een ander kader vaarden besproken; het hoort systematisch thuis onder 
de materie, waarop do bepalingen inzake wetgeving en bestuur (hoofd
stuk 5 van de proeve) betrekking hebben. De informatievrijheid daar
entegen houdt rechtstreeks verband met de vrijheid van meningsuiting. 2) 
Het betreft hier het recht om inlichtingen te garen, te ontvangen en 
dooi' te geven. De vrijheid tot hot ontvangen en doorgeven van inlich
tingen is voor iedere staatsburger van betekenis; de vrijheid tot het 
garen van inlichtingen doelt met name op de pers, hetgeen ook in liet 
woord'"garen" tot uitdrukking komt. hot kernpunt van deze laatste vrij
heid ligt hierin, dat de overheid niet de toegang tot de voorlichiings-
kanalen mag ontzeggen. Te dezer zake pleegt de overheid aan de pers 
bijzondere .faciliteiten te verler.cn, zoals bijvoorbeeld het verstrek
ken van background information (informatie die zonder bronvermelding 
gepubliceerd mag worden) en off the record information (informatie 
die niet gepubliceerd mag worden)- Dergelijke faciliteiten aan de 
pers, waardoor een effectieve vervulling van de functie van de publi
citeit sorganon wordt bevorderd, behoren dan echter zonder aanzien des 
persoons verleend te worden; het maken van onderscheid tussen journa
listen van verschillende signatuur dient uitgesloten te zijn. 3) 

Deze facetten van de vrijheid van meningsuiting zijn voor de sub
commissie richtinggevend geweest bij de opzet van het nieuw te formu
leren grondwetsartikel. De subcommissie' is echter niet tot overeen
stemming gekomen inzake de reikwijdte van de to verlenen waarborgen; 
een tweetal alternatieve redacties wordt derhalve aan de plenaire 
commissie voorgelegd. 

De zienswijzen van de leden van de subcommissie bleken uiteen te 
gaan over de vraag, of in het nieuwe artikel de vrijheid van menings
uiting in algemene zin gewaarborgd dient te zijn, mot als consequen
tie dat liet verbod van preventieve censuur in beginsel gelijkelijk 
zou gelden voor alle media, dan wel of de verschillende media, .v/aar
voor de garantie zou dienen te gelden, afzonderlijk genoemd moeten wor
den. 

De leden van de subcommissie, die eerstbedoelde oplossing voor
staan, zijn van oordeel, dat de grondwettelijke garantie zo ruim moge
lijk dient te zijn. Zij achten in het bijzonder een preventieve censuur 

- niet -

1) Voorts kan in dit verband worden ge.vezen op de demons>ratie of betoging, Deze vorm van ;:io,nings~ 

uiting zal hieronder bij da behandeling van artikel 8 nader ter sprake kernen; op hierna aan to 

geven gronden kan de b'inging botor ir\ samenhang worden gebracht met hot recht tot vereniging 

en vergadering. 

2) Op do informatievrijheid .vordt ook do aandacht gevestigd in hot advies van da politieks partij 

D'66, Hierbij wordt da informatievrijheid echter in verbs; I gebi -dit met de openbaarheid van 

overheidsdocumenten, 

3) ï-'et het oog op do functie, welke dco'r do pers wordt vervuld, kan bovendien gewezen \nrócn op 

het zogenaamde r 2cht van weccrweerd, hst recht om op c mtijgingen of persoonlijk gerichte stel-

lingnaKi.n in een publicite-ii-iörgaan in ditzelfde orgaan U .y . reageren. Hoezeer ook dit recht 

eet het cog op een fair gebruik van de publiciteitsmedia ds aandacht verdient, hst betreft hier 

een aongeleganheid, welke op het terrein ligt van het verkeer tussen de burgers onderling, zo

dat zij in het kader van da ei z I ' ton beton buiten bc j ':' ig kan blijven. 
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niet in overeenstemming met de openheid van communicatie, welke in 
onze samenleving dient te worden betracht, en zonden deze derhalve 
zoveel mogelijk willen uitbannen. Voor zoveel preventieve eensuur on
vermijdelijk is, met name ten aanzien van het bioscoopwezen (waarbij 
deze leden denken aan hot bioscoopbezoek door minderjarigen), zouden 
zij met zoveel woorden in het grondwetsartikel een uitzondering willen 
opnemen. Te allen overvloede tekenen deze leden hierbij aan, dat de 
door hen voorgestane opzet een aanpassing van de gemeentewet noodzake
lijk maakt voor zoveel betreft het toezicht op toneelvoorstellingen. 

Do'overige leden achten een algemene waarborging van de vrijheid 
van meningsuiting niet gewenst. Aan een dergelijke waarborg is het na
deel verbonden, dat bij voorbaat alle nieuwe communicatiemedia onder 
de werking van het voorschrijft worden betrokken. Gezien do snelle ont
wikkeling van de techniek lijkt dit niet verstandig. Ook voor zoveel 
betreft de thans bestaande media gaat de voorgestelde algemene waarborg 
huns inziens te ver. Zij geven er de voorkeur aan het grondwetsartikel 
toe te spitsen op een drietal communicatiemedia: geschrift (hetgeen 
iets ruimer is dan het voortbrengsel van de drukpers), radio en tele
visie. Deze leden wijzen erop, dat de vrijheid van meningsuiting door 
middel van het gesproken woord in haar meest relevante verschijnings
vormen reeds gewaarborgd wordt door liet recht tot vereniging en verga
dering, zeker wanneer het desbetreffende artikel wordt aangevuld met 
een bepaling inzake het betogingsrecht. Ten aanzien van de mondelinge 
meningsuiting in het algemeen zal voorts in sommige gevallen een zeke
re mate van censuur niet geheel zijn uit te sluiten; zo kunnen op dit 
terrein bepalingen ter voorkoming van overlast bezwaarlijk worden ge
mist. Mot betrekking tot film en toneel verdient het in de zienswijze 
van deze leden geen aanbeveling thans reeds een standpunt te bepalen. 
Het vraagstuk van de filmkeuring wordt bestudeerd dooi- de adviescom
missie-Witte; het zou ongewenst zijn op de resultaten van de arbeid 
van deze commissie vooruit te lopen. Tegen deze achtergrond dient even
eens een uitspraak inzake het toneel voorlopig achterwege te blijven. 

Met betrekking tot radio en televisie wordt dooi- eerstgenoemde 
groep van leden mot klem aangedrongen op grondwettelijke waarborging 
van de omroepvrijheid; deze vrijheid zou mot zoveel woorden in'do 
Grondwet verankerd moeten worden naast de algemene waarborging van de 
vrijheid van meningsuiting, zodat do verschillende aspecten van de 
omroepvrijheid tot uitdrukking kunnen worden gebracht. 

Ook naai' de mening van de overige leden dient oen afzonderlijke 
bepaling aan de omroepvrijheid te worden gewijd. Geheel onproblematisch 
achten zij een grondwettelijk consuurverbod ten aanzien van radio en 
televisie overigens niet. Het thans geldende repressieve stelsel van 
de Omroepwet geeft de overheid bepaalde bevoegdheden ten aanzien van 
de uitzendingen, zulks onder waarborging, van een bevredigende mate 
van vrijheid. Bij deze opzet zou derhalve aangesloten kunnen worden. 
Hierbij dient echter bedacht te worden, dat deze opzet is afgestemd 
op de thans bestaande technische mogelijkheden: een relatieve schaar
ste van de zendmogelijkheden met als consequentie de noodzaak van rant
soenering van de zijde van de overheid. De vraag rijst, of nieuwe 
technische ontwikkelingen - FM-band, plaatselijke Tv, gesloten cir
cuits - niet tot een zodanige verruiming van de zendmogelijkheden zul
len leiden, dat een toezicht door middel van enigerlei vorm van cen
suur in sterkere mate actueel wordt. Anderzijds zal met name het CAS 
tal van buitenlandse televisiestations onder hot bereik van het publiek 

- brengen; -
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brengen; te dien aanzien lijkt een -preventieve censuur illusoir. Voorts 

kunnen de hier aan het woord zijnde leden zich in beginsel verenigen 

met de zienswijze van eerstgenoemde greep van leden, dat het bij het 

doorzetten van nieuwe technische ontwikkelingen de voorkeur verdient 

om zo enigszins mogelijk een censuurvrij stelsel te behouden. 

Een en ander overziende komen alle leden van de subcommissie, zij 

het sommigen na enige aarzeling, tot de conclusie, dat 'net grondwette

lijk censuurverbod tevens voor radio en televisie dient te gelden. Op 

de nadere waarborgen, welke ten aanzien van deze media kunnen worden 

vastgelegd, wordt hieronder ingegaan. 

Met betrekking tot de afzonderlijke artikelleden kan nog het vol

gende worden opgemerkt. 

In beide alternatieve redacties voor het eerste lid wordt vermeld 

do vrijheid om inlichtingen te garen, te ontvangen en door te geven. 

Deze formulering van de informatievrijheid is ontleend aan artikel- 10 

van het verdrag van Rome. 

De formulering van de twee redacties vertoont een kleine termino

logische divergentie: in de eerste wordt in het voetspoor van de 

Nederlandse vertaling van genoemd artikel 10 gesproken van het uiten 

van de mening, terwijl in de tweede redactie in navolging van het be

staande grondwetsartikel de uitdrukking "openbaren van gedachten of 

gevoelens" is gebezigd. De leden, die deze redactie voorstaan, geven 

hieraan de voorkeur, aangezien huns inziens de term "meningsuiting" 

een te sterk intellectuele connotatie heeft. 

ïlet tweede artikellid sluit aan op het voorstel van de Radio-

raad. 1) De door de Raad voorgestelde redactie werd iets vereenvoudigd, 

terwijl anderzijds een vermelding werd- ingevoegd van de verantwoorde

lijkheid van de burger volgens de wet. 

De bepaling waarborgt zowel de vrijheid als de differentiatie van 

de omroep; de verschillende geestelijke en maatschappelijke stromingen 

dienen op gelijke voet toegang te hebben tot de ether, zonder dat pre

ventieve censuur mag worden uitgeoefend op de inhoud van de uitzendin

gen. De desbetreffende materie dient bij de wet te zijn geregeld. Net 

voorschrift sluit niet uit, dat de wet bepaalde normen stelt, waaraan 

moet zijn voldaan om toegang te krijgen tot de ether; uit het artikel

lid kan niet worden afgelezen, dat de individuele burger het recht kan 

claimen zijn inzichten dooi' middel van de omroep te mogen uitdragen. 

De zorg en hot toezicht van de overheid worden in de voorgestelde 

bepaling mot zoveel woorden genoemd. Op grond hiervan zal de overheid 

bevoegdheden kunnen uitoefenen zoals deze in de Omroepwet zijn vastge

legd; ook een andore wettelijke opzet van deze zorg on dit toezicht 

behoort uiteraard tot de mogelijkheden. Toezicht in de vorm van pre

ventieve censuur is evenwel uitgesloten; hierdoor zou de in de aanhef 

van het artikellid genoemde vrijheid om gedachten of gevoelens te open

baren te niet worden gedaan. 

- Artikel 8 -

1) Enkele leden, oio zich cvo.̂ igerie met de voorgestelde redactie kunnen verenigen, zouden 
de volgende redactie in overweging vallen geven: "Het verlenen van zendvergunningen voor radio 
en televisie wordt bij de vat gereoeld. Er ie geen voorafgaand toezicht cp de lüt/iendingen," 
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Artikel 8 

Het recht tot vereniging on vergadering, neergelegd in artikel 9 
van de Grondwet, hooft in artikel 8 van <.\o proeve con herformulering 
gekregen. De inhoud van de beide artikelen stemt vrijwel geheel overeen 
Do door do subcommissie voorgestelde redactie sluit aan op do tekst 
van do proeve, maar voegt hieraan enkele elementen toe. 

In do eerste plaats betreft dit het recht van betoging. Dozo ui
tingsvorm is de laats'co jaren sterker in de belangstelling komen te 
staan. Op zich is de betoging niet con specifiek verschijnsel van deze 
tijd; ook in vroeger jaren kwamen betogingen vrij veelvuldig voor. Do 
behoefte aan dozo, zich in sterke mate rechtstreeks Lot de medeburgers 
richtende uitingsvorm blijkt echter heden ten dage te zijn toegenomen. 
Niet uitgesloten is, dat dozo behoefte gaandeweg weer zal verflauwen. 
Toch zal men er zich thans op moeten instellen, dat de betoging onder 
do huidige verhoudingen voor velon oen belangrijk medium vormt. 

Het is echter de vraag, of aan do betoging zodanige betekenis kan 
worden toegekend, dat dit recht als grondrecht dient te worden geposi-
tivoord. 1) Verschillende loden van do subcommissie hebben te dezer za
ke enige reserve. Zij leggen er do nadruk op, dat dit recht niet tot 
do grondstructuur behoort van do politieke samenleving. Grondrechten 
als do drukpersvrijheid en hot recht tot vereniging en vergadering 
zijn van zo fundamentele betekenis, dat grondwettelijke waarborging 
vereist is. De daarin begrepen mogelijkheid van misbruik door de bur
ger alsmede de rechterlijke controle op do wetgeving zijn hier aanvaard 
baar. Ten aanzien van het betogingsrocht kan dit echter betwijfeld wor
den. Voorts dient bedacht te worden, dat de vrijheid tot liet houden van 
betogingen con veel minder absoluut karakter kan hebben dan do vrijheid 
tot het organiseren van verenigingen en vergaderingen. Deze laatste kunnen 
kwantitatief ongelimiteerd worden toegelaten; ten aanzien van de beto
gingen ligt er oen grens, ook al gezien de omstandigheid, dat de open
bare weg primair een andere bestemming heeft. Tenslotte past ook in zo
verre oen zekere terughoudendheid tegenover grondwettelijke waarborging 
van het betogingsrocht, dat hierin door kwaadwillige elementen een aan
knopingspunt zou kunnen worden gezien om zich van de straat meester te 
maken. De govaren van een dergelijke ontwikkeling behoeven tegen de 
achtergrond van de gebeurtenissen van de dertiger jaren geen nadere 
adstructie. 

De leden, die deze bedenkingen koesteren, zijn echter met de ove-
r i g e 1 e d e n va n d e s u b c o • m ui s s i e v an o o r d e o 1 , d a t i n c o r j) o r a t i o v a n het 

botogingsrecht onder de grondrechten niettemin aanbeveling verdient. 

Het is geen onwrikbaar uitgangspunt, dat de grondrechtencatalogus 

strikt beperkt moot blijven tot die rechten, die naar ieders overtui

ging tot do essentialia van onze rechtsorde gerekend kunnen worden. 

De betoging neemt een bijzondere plaats -'\n onder de verschillende vor

men van meningsuiting: het collectieve aspect staat hier duidelijk op 

de voorgrond. Onder erkenning van de mogelijkheden van misbruik, die 

juist aan dit aspect verbonden zijn, mag toch worden gesteld, dat de 

collectieve meningsuiting een functie kan vervullen in het politieke 

een maatschappelijke bestel. Tenslotte is het naar het oordeel van de 

subcommissie onder de huidige omstandigheden gewenst, dat de wetgever 

de materie van het betogingsrocht regelt. Door middel van grendwetto-

- lijke -

l) Op op.ns'.tirïrj van het beierjin̂ s recht ondor do grondrechten wordt aangedrongen in do adviezen van 
de P,S,P. en v n hot 'Z ' Li sch Voi bond. 
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lijke waarborging, gepaard gaande met oen opdracht aan de wetgever 

tot nadere regeling, wordt zulks verzekerd. 

De subcommissie heeft het botogingsrecht S3'stematisch oon plaats 

toegedacht naast liet recht tot vereniging en vergadering. Zulks niet 

zo/oor in navolging van do U'est-Duitse opzet, volgens welke een beto

ging een roobiele vergadering vormt, als wol omdat de motieven, welke 

Lot regeling on beperking van deze rechten aanleiding geven, een grote 

mate van overeenstemming vertonen. Ten aanzien van beide categorieën 

van rechten kunnen de beperkingsgronden onder do noemer van do open

bare orde worden gebracht. Zou men hot betogingsrecht als vorm van me

ningsuiting een plaats geven in artikel 7, dan zou een gedifferentieer

de o p zot vero i s t z i j n. 

Do beperkingsgrond "in het belang van de opcnbai'e orde" dient ruim 

geïnterpreteerd te worden, Xiefc alleen liet voorkomen van wanordelijk

heden va.lt hieronder, maar ook hot complex van waarden, waarvan do be

scherming thans overeenkomstig do wet van 1.855 tot oon beperking van 

do veren:!gings- en vergadoi'ingsvr i jheid kan leiden. In dit verband kan 

worden gewezen op hot verschil in terminologie tussen do onderhavige 

bepaling on het derde lid van artikel 5. Aldaar wordt het veel engere 

begrip "tor handhaving van de openbare orde" gebezigd. 

Ter aanduiding van de beperkingsmogelijkheden wordt, in navolging 

van de redactie van de proeve, de formulering gebezigd, dat de wet 

"bepalingen vaststelt". In do toelichting van do proeve (paragraaf 26) 

wordt aangegeven, dat zulks, evenals in hot bestaande grondwetsartikel, 

betekent dat de wet het recht kan regelen en beperken. 1) De subcommis

sie sluit zich hierbij aan. 

Een tweede aanvulling op het voorstel van de proeve ligt in de 

vervanging van de terminologie "liet recht tot" door "de vrijheid tot". 

Hierdoor wordt naast het bestaande recht tevens do vrijheid om zich 

niet bij een vereniging aan te sluiten in do bepaling vastgelegd. 

Verenigingsdwang van do zijde van de overheid dient naar liet oordeel 

van do subcommissie uitgesloten te zijn. Hiermee wordt oon ander as

pect v.-n het verenigingsrecht-tot uitdrukking gebracht, zonder overi

gens iets af te doen aan het belangrijker aspect van hot recht tot 

verenigm; o dat do nieuwe redactie niet do strekking 

hoeft er aan in. de wég te staan, dat de overheid uitsluitend met re 

presentatief geachte organisaties onderhandelt, zoals bijvoorbeeld 

in het georganiseerd o< in ambtenarenzaken het geval ook de 

opzet van de publiekrechtelijke bedrijfsorganen, welke lichamen deels 

uit vertegenwoordigers van representatief geachte organisaties zijn 

samengesteld, wordt door de nieuwe redactie niet aangetast. 

.- Artikel 9 -

1) Met dien verstande, dat delegatie niet is toegelaten, In navolging van het desbetreffend 
voorstel van ds staatGcorrraissie-Van Schalk is in het systeem van de proeve delegatie uit-

l.vefc een andere terminologie bezigt &-xr\ i!bij of krachtens" on "re-gesloten indien 
gelen" c,q. "re*. 'or;nuloring gebezigd, dat de '.vet "bepalingen vast

stelt"; delegatie is derhalve uitgefloten, Het geciteerde deel ven de toelichting ven do 
proeve is in dit cj: zicht dubbelzinnig, • ̂ gezien wordt g pro! e ven "regelen en beperken' 
De tekst van hot artikel 2 If is : :r.:.,- borslaggevend. 
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Artikel 9 

Het bestaande artikel 171 Grondwet heeft in artikel 10 van de 
proeve een herformulering gekregen, waarbij als nieuw element het 
habeas corpus beginsel is opg n< [ion. De door de subcommissie voorge
stelde redactie sluit aan op het proeve-artikel; op enkele punten zijn 
wijzigingen on vernieuwingen aangebracht. 

De belangrijkste hiervan is vervat in het tweede lid. Op hot voet
spoor van artikel 5 van het verdrag van Home beoogt do voorgestelde be
paling een waarborg te scheppen tegen onevenredig 'lang voorarrest voor
afgaand aan de berechting, In de praktijk zijn gevallen voorgekomen, 
waarin naar veler opvatting de duur van het voorarrest redelijke gren
zen te bulten ging. Voor dergelijke gevallen beoogt de voorgestelde 
bepaling een voorziening te bieden. Betrokkene zal zich met oen beroep 
op deze bepaling tot de rechter kunnen wenden. -

liet derde lid stemt, op enkele redactionele afwijkingen na, over
een met hot tweede lid van hot proeve-artikel. In plaats van "de vrij
heid wordt ontnomen" is de formulering gekozen "de vrijheid is ontno
men". Hiermee wordt tot uitdrukking gebracht, dat, liet beroep op de 
rechter tevens openstaat, indien gearresteerde na door de rechter te 
zijn gehoord gedurende geruime tijd wordt vastgehouden. Onder deze 
omstandigheden lieert het beroep een overeenkomstige betekenis met liet 
beroep op grond van het tweede artikellid. Voorts is in plaats van 
"krachtens rechterlijk bevel" de terminologie gebezigd "op rechter
lijk bevel". liet beroep op de rechter dient open te staan in alle ge
vallen waarin niet de rechter zelf do vasthouding heeft bevolen. 

Het vierde artikellid maakt naar zijn strekking een nadere wette
lijke regeling mogelijk, maar vereist deze niet. De subcommissie heeft 
in dit verband overwogen, of niet de gewone rechter zou moeten worden 
aangewezen als bevoegde instantie, tot v/ie de gearresteerde zich kan 
wenden en die de invrijheidstelling kan bevelen. Veelal zal immers de 
gewone rechter door vooropleiding en ervaring liet -.veest tot oen adequa
te beoordeling in staat zijn. Anderzijds zijn gevallen aanwijsbaar, 
waarin het weinig rationeel zou zijn indien het beroep op do gewone 
rechter wordt ingesteld, terwijl de zaak zelf bij een andere rechter 
dient. Zo zou een administratieve rechter de aanhouding on voorgelei
ding van getuigen kunnen bevelen; in een dergelijk geval zou redelij
kerwijze het beroep ingesteld moeten kunnen worden op dezelfde adminis
tratieve rechter. Nog duidelijker ligt de zaak bij de militaire recht
spraak; daarin dient do gewone rechter niet te worden gemengd. Een on 
ander overziende is de ara.:;'.'' ' >sie tot do conclusie gekorven, dat over
eenkomstig do opzet van de proeve de bevoegdheid tot het behandelen 
van liet beroep en eventueel tot het in vrijheid 'stellen van de gearres
teerde dient te berusten bij de rechter, die in het concreto geval ook 
bevoegd zou zijn een bevel tot vrijheidsontneming te geven. 

Het verdrag van Rome bevat i.n de artikelen 5 en 6 een aantal ge
detailleerde waarborgen op het terrein van de vrijheidsontneming en 
de berechting, tor zake waarvan de subcommissie zich heeft afgevraagd, 
of overneming in het grondwetsartikel gewenst zou zijn. Zij meent deze 
vraag ontkennend te kunnen beantv/oorden. liet eerste lid van artikel 5 
enueoroort de gevallen, waarin vrijheidsontneming geoorloofd kan zijn. 
Voor het Nederlandse recht kan deze via ter ie aan do wetgever '.vereen toe
vertrouwd. Het eerste lid van het door de subcommissie voorgestelde 
artikel geeft de burger de waarborg, dat de door do wetgever getrokken 

- grenzen -
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grenzen niet worden overschreden. Evenmin lijkt overneming noodzake
lijk van öo bepaling, vervat in het tweede lid van artikel 5 van het 
verdrag, volgens welke de gearresteerde onverwijld in kennis word t ge
stold van de roden van zijn vasthouding. In de praktijk treden op dit 
punt geen moeilijkheden op; uiterlijk op het tijdstip waarop betrok
kene door do rechter wordt gehoord vindt deze kennisgeving plaats. 
Do subcommissie acht voorts do Grondwet niet do plaats om een schade
loosstelling te verzekeren in geval van onrechtmatige vrijheidsontne
ming (artikel 5, vijfde lid, van hot verdrag); op dit punt kan gevoeg
lijk zonder grondwettelijke garantie door de wetgever oen voorziening 
worden getroffen. Tenslotte behoeven naast de uitvoerige regeling, 
vervat in tiet Wetboek van Strafvordering, de beginselen van fair trial 
(artikel 6 van het verdrag) niet in do Grondwet te worden vastgelegd; 
to dezer zake kan voldoende op de wettelijke regeling worden vertrouwd. 

Artikel _10 

De bestaande Grondwet bevat twee grondrechten, v/elke geacht kun
nen worden met name do persoonlijke levenssfeer te beschermen: arti
kel 172 (de onschendbaarheid van de woning) on artikel 173 (het brief
geheim). Deze artikelen hebben in de artikelen 11 en 12 van de proeve 
een herformulering gekregen. Behoudens vermelding van het telefoonge
heim naast het briefgeheim bevat de redactie van de proeve geen belang-
r L j ke vernieuwingen. 

De subcommissie stelt voor de waarborgen tegen inbreuken van do 
zijde van de overheid op de persoonlijke levenssfeer in één artikel 
samen te nemen. Do redactie van hot door haar voorgestelde artikel 
stemt in hoofdzaak overeen met de formulering van de proeve; op enke
le punten worden echter wijzigingen voorgesteld. 

In de eerste plaats betreft dit de eisen, waaraan voor het bin
nentreden van een woning tegen de wil van de bewoner moot v/orden vol
daan. Artikel 172 Grondwet eist een bijzondere of algemene last van 
een macht door do wet aangewezen, In de proeve wordt dit vereiste ver
ruimd tot een Jast van een bij of krachtens de wet aangewezen gezag. 
Deze ver.rui.ming acht de subcommissie ongewenst. In de praktijk kan do 
algemene last niet worden ontbeerd; hier dient tegenover to staan, dat 
do aanwijzing van het tot afgeven van de last bevoegde gezag deer do 
wetgever zei f zal dienen te geschieden. 

Voorts is in het voorstel van de subcommissie naast het briefge
heim en het telefoongeheim tevens het telegraafgeheim vermeld, 1) De 
in de proeve voorgestelde vermelding van het telefoongeheim acht de 
subcommissie een gelukkige vernieuwing; daarbij dient echter waaroor
ging van het telegraafgeheim niet achterwege to blijven. Weliswaar zou 
het telegraafgeheei door middel van oen extensieve interpretatie onder 
het brief- en telefoongeheim kunnen worden gebracht; het verdient ech
ter de voorkeur te <h:;Zor zake onzekerheden uit te sluiten. liet noemen 
van het telexgeheim daarentegen acht de subcommissie niet noodzakelijk; 
het betreft hier een vorm van telegrafie. 

Tenslotte wijkt de door do subcommissie voorgestelde redactie in 

- zoverre -

1) In het advies vin eg p o l i t i e k e p a r t i j D'66 wordt aangodroi gr, op waarborging van do onschendbaar
heid n i e t a l leen \ n 'r ' 'c : . \ ! ' on hs t t*-*lcfo ..; ' .''-., maar ook van het ge! sim van andere 
c inicatif: -d ia . De .: \ . : . :-: ve ronde r s t e l t , dat h i e r b i j is gedacht aan hst telegraafgeheim 
en eventue' 1 hot lelc-xgcheii ; tsn ; inzien van :L- overige oomriunicatieT.odio vervu l t de overheid 
n i e t een zodanige cent: d e r o l , dat de Grondwet vra-irborgen dient t n tegen g h irr c'ne: li g 
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zoverre af van de redactie van de proeve, dat de aanwijzing van het 

gezag, dat tot do golieimschending last kan geven, door do wetgever 

zelf dient fce geschieden. Aanwijzing krachtons de wet, zoals in do 

proeve voorgesteld, is uitgesloten. Do subcommissie kan zich ermee 

verenigen, dat niet meer in alle gevallen de last door do rechter moot 

worden gegeven, zoals dit in hot bestaande artikel 173 Grondwet is 

voorgeschreven. Geval.Ion zijn denkbaar waarin een andere instantie dan 

de rechter meer in aanmerking komt. Dit dient echter dooi- de wetgever 

zelf te worden beoordeeld. 1) 

Do subcommissie heeft overwogen, of tevens nog andere bepalingen 

inzake do bescherming van do privacy zonden moeten worden opgenomen. 2) 

Dat de privacy in de huidige tijd bijzonder kwetsbaar is gebleken en uit 

dien hoofde behoefte bestaat aan nadere wettelijke bescherming naast do 
in het voorgestelde artikel vastgelegde waarborgen, behoeft geen betoog. 

Het is echter do vraag, op welk© punten de Grondwet deze aanvullende 

bescherming zon moeten toespitsen. Do subcommissie zal in het kader 

van de behandeling van de sociale grondrechten op deze vraag terugkomen. 4) 

Artikel 11 

De bestaande Grondwet geeft in artikel 165 oen regeling, waardoor 

de onteigening met de nodige waarborgen is omringd. In samenhang hier

mee garandeert artikel 166 oen schadeloosstelling ingeval van politie-

rechtelijke vernietiging of onbruikbaarrnaking van eigendom. In verband 

met het bepaalde in additioneel artikel II van do Grondwet is deze 

laatste garantie evenwel nooit tot loven gekomen. Voorts eist arti

kel 166 een wettelijke regeling van het gebruik van eigendom tot bet 

voorbereiden en het stellen van militaire inimdatien. • 

Do k o m van deze voorschriften is overgenomen in artikel 13 van 

de proeve. De subcommissie kan zich mot deze opzet verenigen; het door 

haar voorgestelde artikel stemt overeen met het proove-arfcikel. 3) 

- De -

1) In het advies van de P,S,P. wordt bepleit de rechter te blijven noemen als de instantie, die do 
gehoimschending beoordeelt. Do DU! •:.• lissie is van oordeel, tint d; door haar voorgestelde opzet, 
volgens welke de aanwijzing van do bevoegde instantie door do wetgever zelf geschiedt, een ge
lijkwaardige garantie biedt. 

?.) In do adviezen van de Savornin Lohff^nstichting en van do Centrale Raad voor de Volksgezondheid 
wordt gewezen co het belang van ;;n doeltreffende bescherming van de privacy, In hoc advies van 
de Savornin Loh> mstichting word'; daarbij bepleit aan do desbetreffende waarborg dardenwerking 
toe te kennen, 

3) In het advies van de Staatscc ;iseie vcor de l'.'atorstö itewetgeving wordt betoogd, dat de bestaande 
uitzonderingsbepaling ton aanzien v~.n het recht van aordhaling (artikel '\C-j; laatste lid, van de 
Grondwet) niet k i '. srden rfist, In de proeve wordt hst standpunt ingenomen, dat vergelding van 
dit recht overbodig is, daar hot <;•;i!.• •• i.j'..-•:".,-:j--.a.'iikel niet co strekking hooft bestaande rechten ten 
aanzien van eigendommen op te heffen. De Scaatscc ; sie betwijfelt de overbodigheid van bedoelde 
v . elding, eangezien het recht van aardhaiing behoort tot het publieke recht en volgens de doctrine 
een species ie ven onteigening, 

De subcommissie acht de argumentatie van de Staatscommissie niet overtuigend, Wanneer het onteig 
ningsartikel een nieuwe redactie krijgt en in de toelichting duidelijk wordt gesteld, dat het niet 
de bedoeling is het recht van aardhaiing aan te tasterjkan men zich hiertegenover niet beroepen op 
een doctrine, welke is gebaseerd op het recht dat een eeuw geleden gold en op de desbetreffende 
jurisprudentie. Dat het voorgestelde artikel op het punt van het recht van aardhaiing de toestand 
zou doen herleven van de Grondwet van 1343, zoals de Si issie stelt, kan derhalve niet wor
den beaamd; het nieuwe artikel heeft op dit punt een andere strekking dan artikel 147 va;i de Grond
wet van 1848» 

4) Het lid dor subcommissie dat derdenwerking van grondrechten voorstaat (vergelijk hierboven de des
betreffende paragraaf) wijst erop, dat met name bij het onderhavige grondrecht de betekenis van dar-
denwerking tot uitdrukking komt: de privacy-bescherming zou zijns inziens een bescherming tegenover 
medeburgers Tioeten omvatten. 
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De subcommissie heeft overwogen, of niet het eigendomsrecht zelf 
met zovcol woorden in de Grondwet moet werden verankerd. 7,ij is tot 
de conclusie gekomen, dat dit noch noodzakelijk noch gewenst is. De 
erkenning van het eigendomsrecht ligt impliciet aan de voorgestelde 
bepaling ten grondslag. Do grondwettelijke garantie kan worden toe
gespitst O'o de rechtsfiguur van de onteig ning; gewaarborgd dient te 
zijn dat do onteigening slechts volgaas een wettelijke procedure en 
tegen schadevergoeding kan plaatsvinden. Ken uitdrukkelijke garantie 
van het eigendomsrecht zou voorts do noodzaak niet zich brongen ook de 
beperkingsmogelijkheden alsmede bepalingen omtrent het bozitsrocht in 
de Grondwet vast te leggen. De gedifferentieerdheid van deze materie 
maakt zulks praktisch ondoenlijk. 

Voor zoveel betreft de politierechtenjke vernietiging of onbruik-
baarmaking van eigendom en beperking in de uitoefening van het eigen
domsrecht kan de Grondwet niet verder gaan dan de toezegging, dat in 
de gevallen bij of krachtons de wet bepaald recht bestaat op vergoeding 
van of tegemoetkoming in de schade. Ken meer omvattende garantie zou 
lii de praktijk niet waargemaakt kunnen worden. 

Add i 11onoe1 ar t ikol I 

Overeenkomstig het bepaalde in het dorde lid van hot door de sub
commissie voorgestelde artikel 5 verdwijnt het zogenaamde processiever
bod uit de Grondwet. ï-ïiermee gaat gepaard de opdracht aan de wetgever 
tot het treffen van een regeling, op grond waarvan een verbod kan v/or
den gegeven indien zulks tor handhaving van do openbare orde vereist 
is. Het behoeft geen betoog, dat de in artikel 5 voorgestelde opzet 
eerst in werking zou dienen te tradan waaneer bedoelde wet tot stand 
is gekomen. Met liet oog hierop kan een bepaling van overgangsrecht 
niet worden gemist. 

De subcommissie heeft overwogen, of de totstandkoming van bedoel
de wet aan oen termijn moet v/orden gebonden. Omtrent liet belang van liet 
stollen van oen termijn zijn alle leden van do subcommissie hot eens; 
het zou ongewenst zijn indien de nieuwe grondwetsbepaling gedurende lan 
gore tijd een dode letter >;ou blijven door stilzitten van de wetgever 
of door een zeer langdurig proces ven voorbereiding van de wettelijke 
regeling. De kans, dat met name laatstbedoelde eventualiteit zich gaat 
voordoen, kan niet geheel we i-den veronachtzaamd; in de praktijk zou 
kunnen blijken, dat eerst na langdurig overleg met de betrokken groe
peringen een regeling tot stand kan v/orden gebracht, welke alleszins 
bevrediging schenkt, fiïet het oog. hierop verdient liet aanbeveling, dat 
de Grondwet tot spoed aanmaant. 

Te dien einde stelt do subcommissie voor in het additionele arti
kel vast te leggen, dat de wettelijke voorziening binnen 5 jaren voor
gedragen dient te worden. De subcommissie spreekt het vertrouwen uit 
dat, ingeval van realisering van de cloor haar voorgestelde grondwets
bepalingen, de wetgever deze termijnstell.ing zwaar zal laten wegen. 

Artikelen van de proeve die niet zijn over ;enomen 

In de proeve is het ius de non evocando (artikel 170, eerste lid, 
van de Grondwet) in hot hoofdstuk Grondrechten opgenomen. Deze opzet 
heeft de sul • lissie niet ;evolgd. Voel betekenis kan naars inziens 
ara het voorschrift niet worden toegekend, althans niet voor zoveel 
betreft de bescherming van de burger tegen de overheid. Tn de praktijk 
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komen gevallen, waarin de overheid een burger probeert af te houden 

van de hem v/ettelijk toegekende rechter, niet voor. Met het oog hier

op kan het voorschrift beter elders in do Grondwet een plaats krijgen 

dan in hot hoofdstuk Grondrechten; het aan de rechtspraak gewijde hoofd

stuk zou eerder in aanmerking komen. 

In verband met het hoofdstuk Grondrechten dient tevens te worden ge

wezen op additioneel artikel II van de proeve, krachtens wolk artikel de 

financiële verhouding tussen het rijk en de kerkgenootschappen gedocon-

stitutionaliseerd zou kunnen werden. Omtrent deze verhouding is onlangs 

advies uitgebracht door do bij Koninklijk besluit van 21 mei 1946, nr.46, 

ingestelde commissie tot bestudering van de financiële verhouding tussen 

het rijk en de kerkgenootschappen. Het rapport van c\ez,e commissie heeft 

de staatscommissie nog niet bereikt. De vraag, of en zo ja welke voor

zieningen ten aanzien van deze materie in een nieuwe opzet van de Grond

wet moeten worden getroffen, laat zieli derhalve op het huidig moment 

nog niet beoordelen. De subcommissie hoopt over deze aangelegenheid na

der te adviseren wanneer bedeeld rapport aan de staatscommissie zal zijn 

toegezonden. Met het oog hierop hooft do subcommissie hot voorstel van 

do proeve voorlopig laten rusten. 

Suggesties voor verdere artikelen op het terrein van do grondrechten 

In de subcommissie zijn enkele op zichzelf staande voorstellen ge

daan tot uitbreiding van de grondrechten catalogus. Deze voorstellen, 

die geen meerderheid binnon de subcommissie hebben weten to vinden, 

worden hieronder weergegeven. 

Kiesrecht 

Een van do leden stelde voor het actief en het passief kiesrecht 

onder de grondrechten te waarborgen. 1) Tor ondersteuning van dit voor

stel voerde dit lid aan, dat het kiesrecht geacht kan worden te behoren 

tot de onvervreemdbare rechten die onder de grondrechten thuishoren. 

Het betreft hier een recht op participatie; ook grondrechten als de druk

persvrijheid en het recht op gelijke benoembaarheid in openbare dienst 

vertonen - althans ten dele - dit karakter. Opneming van het kiesrecht 

onder de grondrechten stemt voorts overeen met do opzet van verschillen

de internationale documenten op het terrein van de grondrechten; verge

lijk artikel 21 van de Universele verklaring van de rechten van de mens, 

artikel 3 van het eerste protocol bij het verdrag van Rome en artikel 25 

van de U.N.-Covenant on civil and political rights. Ook in Nederland 

zijn aanknopingspunten voor deze samenvoeging te vinden. Te denken valt 

aan de artikelen 10-11 van de burgerlijke en staatkundige grondregels 

voor het Bataafsche Volk van 1798 - maar méér nog aan de latere parle

mentaire geschiedenis, waarin de schoolstrijd gelijk op is gegaan met 

de kamp voor algemeen kiesrecht. Sinds de Pacificatie van. 1917 zijn 

beiden - de financiële gelijkstelling en het algemeen kiesrecht - als 

vaste verworvenheden in de grondwet neergelegd. Nu samenvoeging van de 

- grondrechten -

1) Het redaciievoô stel is ô geno.̂ en in hot overzicht van door de subcon-icsie voorgestelde arti
kelen. 
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grondrechten in één hoofdstuk wordt aanbevolen - en een aansluiting voor 
de sociale grondrechten in overweging is genomen - dient het kiesrecht 
daar niet buiten te vallen. 
Deze gedachte kan op verschillende manieren in de grondwet tot uitdruk
king worden gebracht. De ARKA-commissie, die de proeve heeft bestudeerd, 
adviseert een zeer algemene redactie op te nemen, welke luidt als volgt: 
"Aan de Nederlanders wordt overeenkomstig de daartoe door de grondwet 
gestelde en nader door de wet te stellen regelen het recht toegekend 
om de leden van de vertegenwoordigende organen van de openbare lichamen 
te kiezen en als zodanig te worden gekozen". Als alternatief wordt hier
onder een meer concrete formulering aangeboden, waarin de desbetref feil
de artikelen van de proeve goeddeels zijn samengevat. Dit betekent niet, 
dat de voorsteller zich alreeds wenst vast te leggen bijvoorbeeld met 
betrekking tot de kiesgerechtigde leeftijd en andej^e onderdelen, welke 
hierbij ter sprake kunnen v/orden gebracht. De behandeling van die onder
delen is echter voorbehouden aan subcommissie II; op dit moment gaat 
het uitsluitend om de plaats van de kiesrechten in de grondwet. 

De overige leden van de subcommissie zien in liet voorstel weinig 
heil. liet kiesrecht is zo nauw verweven met de functie van de Staten-
Generaal en de overige vertegenwoordigende lichamen, dat het niet. uit 
dat verband dient te worden losgemaakt. Voorts zou de voorgestelde op
zet voet kunnen geven aan de onjuiste gedachte, dat alleen in het hoofd
stuk Grondrechten de rechten van de burger zijn vermeld: de gehele Grond
wet bevat echter waarborgen voor de burger. Tenslotte is het weinig aan
trekkelijk om temidden van de in het algemeen eenvoudig gestructureerde 
grondrechten een artikel op te nemen, dat noodzakelijkerwijze naast de 
waarborging van het recht een uitgewerkte enumeratie van uitzonderingen 
bevat. Ken en ander overziende komen deze-leden tot de slotsom, dat 
overneming van dit voorstel geen aanbeveling verdient. 

Doodstraf 

Door een van de leden van de subcommissie is voorgesteld onder de 
grondrechten de bepaling op te nemen, dat de burgerlijke doodstraf af
geschaft is. Dit lid v/ijst erop, dat hier te lande reeds in 1870 de dood
straf werd afgeschaft 1); wederinvoering vormt niet of nauwelijks een 
politiek strijdpunt 2), zodat de afschaffing van de doodstraf gerekend 
kan worden tot de permanente verworvenheden van onze rechtsorde. Koezeer 
echter ook in Nederland het afgeschaft zijn van de doodstraf een vanzelf
sprekende zaak is, in internationaal verband is dit geenszins het geval. 
In verschillende landen vormt de doodstraf een strijdpunt, dat de gemoe
deren sterk bezig houdt. In internationale documenten op hot terrein 
van de grondrechten wordt de doodstraf, zij het onder bepaalde voorwaar
den, toelaatbaar geoordeeld; vergelijk artikel 2 van. het verdrag van 
Rome en artikel G van de U.N.-Covenant on civil and politica! rights. 

- Nederland -

1) In het militaire recht is de doodstraf blijven bestaan; voorts is in de Wet Oorlogsstrafrecht 
Ó2 doodstraf bedreigd voor bepaalde feiten in geval van oorlog begaanc 

2) Door de S0GePe wordt v/ederinvoering van de doodstraf voorgestaan. 
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Nederland, aldus het hier aan het woord zijnde lid, kan te dezer zake 

verder gaan: door middel van de voorgestelde bepaling kunnen de 

Nederlandse rechtsopvattingen ter zake van de doodstraf naar het inter

nationaal recht worden uitgedragen. De bepaling vormt voorts een logisch 

complement op de garanties inzake vrijheidsontneming, vervat in het dooi

de subcommissie voorgestelde artikel 9. 

De overige leden van de subcommissie zijn van oordeel, dat aan op

neming van de onderhavige bepaling eerder nadelen dan voordelen verbon

den zijn. Door het adjectief "burgerlijke" (dat overigens niet kan wor

den gemist; vergelijk noot 1) is de bepaling in feite reeds uitgehold; 

de waarborg kan te niet v/orden gedaan door het militaire recht toe te 

passen. Opneming van de bepaling impliceert dan ook dat, ingeval de 

wetgever zich onder bepaalde omstandigheden genoopt ziet de doodstraf 

te bedreigen, zulks niet alleen zou kunnen maar ook zou móeten geschie

den via de omweg van toepassing van het militaire recht. Dit effect van 

de voorgestelde bepaling is ongewenst: overwegingen welke aan de zaak 

zelf vreemd zijn zouden dan tot. toepassing van het militaire recht lei

den. De hier aan het. v/oord zijnde leden zijn dan ook van oordeel, dat 

de voorgestelde waarborg onder omstandigheden, waarin de kwestie van 

de doodstraf werkelijk actueel is, nauwelijks enige bescherming biedt 

en veeleer tot ongewenste effecten leidt; terwijl anderzijds onder nor

male omstandigheden aan de waarborg geen behoefte bestaat. 

Gewe t en s v r i j h e1d 

Door een der leden werd voorgesteld de gewetensvrijheid met zoveel 

woorden in de Grondwet te verankeren en de desbetreffende bepaling op 

te nemen onder do grondrechten. 1) 3"n de bestaande grondwet (artikel 19 6) 

wordt de mogelijkheid geopend van vrijstelling van krijgsdienst wegens 

ernstige gewetensbezwaren. In de proeve (artikel 72, tweede lid) is deze 

bepaling verruimd tot het terrein van de verdedigingsverplichtingen: 

volgens genoemd artikellid dient de wet te regelen van welke verplich

tingen in verband met de verdediging wegens ernstige gewetensbezwaren 

vrijstelling wordt verleend. Deze voorschriften hangen samen met het 

beginsel van de gewetensvrijheid. Het zou echter, volgens dit lid, aan

beveling verdienen liet grondrecht op vrijheid van geweten uitdrukkelijk 

in de grondwet op te nemen (vgl. de erkenning van dit recht in artikel 9 

van het verdrag van Rome) .' De Nederlandse rechter heeft ter zake van 

dit artikel 9 herhaaldelijk beslist dat de vrijheid van geweten niet 

het recht inhoudt zich met een be3:oep op gewetensbezwaren aan de gelding 

van algemene rechtsregels te onttrekken. Daarom zij in het tweede lid 

van het voorstel bepaald, dat de wetgever in formele zin moet vaststel

len in welke gevallen vrijstelling wegens gewetensbezwaren wordt ver

leend (hetgeen de wetgever in materiële zin nooit behoeft te beletten 

in de erkenning van gewetensbezwaren verder te gaan). Niettemin heeft 

het voorgestelde grondrecht op vrijheid van geweten reële betekenis. 

Deze kan ongeveer als volgt worden omschreven. De verbindendheid van 

alle rechtsregels (en dus ook van de wet) berust op het feit dat zij 

gericht zijn (zulks althans pretenderen) op de verwerkelijking van be

paalde waarden (vgl. Henkei, Einführung in die Rechtsphilosophie, 1964, 

p. 453 e.v.; Hans Welzel, Gesetz und Gewissen, Sonderdruck, Berlin 1960, 

p. 397). Deze waarden spreken de mens in zijn-mens-zijn aan. Voor zover 

deze waarden kenbaar.zijn, verkrijgt de mens deze kennis uitsluitend in 

en door zijn geweten, waarbij nochtans nooit de garantie bestaat dat 

- deze -

1) Een vergelijkbaar voorstel is vervat in het advies van de P.SeP„ 
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deze kennis zuiver of objectief is. De vcrbindendheid van het recht be-
rust dus op de erkenning in geweten van de waarden waarop het recht ge
richt is of pretendeert te zijn. Het geweten is niet de oorsprong van 
het normatieve, maar het orgaan om het normatieve te (er)kennen. De be
tekenis van het voorgestelde grondrecht is dat de overheid (c.q. parti
culieren) de mens de vrijheid moet laten in een autonome gewetensbeslis
sing zijn standpunt tegenover de gelding van het recht te bepalen. Het 
gedane voorstel geeft de mens een duidelijke indicatie ten aanzien van 
de richting waarin zijn persoonlijke beslissing zal moeten gaan: de 
waarde van de rechtszekerheid (behoefte aan algemene en duidelijke or
dening van de samenleving) vergt immers dat de re;chts-(wettelijke) re
gels moeten worden nageleefd en dat men daarvan slechts op grond van 
gewetensbezwaren mag afwijken, voor zover de wet zulks uitdrukkelijk 
regelt. Doch er is een grens: het is mogelijk dat bepaalde wettelijke 
maatregelen zo diep in de menselijke existentie ingrijpen, dat de mens 
in geweten het gezag daarvan niet meer kan erkennen. Om aan te geven dat 
die grens er is, zij het grondrecht opgenomen, waarbij allerminst reden 
bestaat te verwachten dat de rechter in deze minder genuanceerd en ver
fijnd zou oordelen, dan de wetgever wellicht ooit zou (kunnen) doen. 
Hier raakt het grondrecht het ruimere recht op vrije ontplooiing van de 
menselijke persoon 1ijkheid. 

De overige leden van de subcommissie achten opneming van de voor
gestelde bepaling niet gewenst. Een uitdrukkelijke erkenning van de ge
wetensvrijheid hoeft in de Nederlandse rechtsorde nauwelijks zelfstan
dige betekenis. Vat men de erkenning op als rechtsregel, dan wordt daar
mee het uitgangspunt verlaten, dat rechtsregels zich in beginsel alleen 
hebben te richten op externe gedragingen. De externe gewetensvrijheid 
wordt echter thans, reeds daadwerkelijk gewaarborgd door de belijdenis-
vrijheid, de drukpersvrijheid en het verenigings- en vergaderingsrecht. 
Eventueel zou aan de erkenning van de gewetensvrijheid een zekere male 
van zelfstandige betekenis kunnen worden toegekend, voor zover uit deze 
erkenning een aanwijzing aan de overheid zou worden afgelezen om zich 
te onthouden van het treffen van wettelijke en bestuurlijke regelingen, 
welke op de gewetensvrijheid inbreuk maken. Aldus opgevat is de bepaling 
echter moeilijk aanvaardbaar; dergelijke maatregelen zullen onder be
paalde omstandigheden onvermijdelijk zijn. Deze leden wijzen er in dit 
verband op, dat niet kan worden gesproken van een beginsel, dat de bur
ger zich op grond van gewetensbezwaren mag onttrekken aan wettelijke 
verplichtingen. De wetgever treft in de daarvoor in aanmerking komende 
gevallen een vrijstellingsregeling. Temidden van het geheel van wette
lijke verplichtingen blijft dit echter een uitzondering. Het zou on
juist zijn indien de Grondwet de suggestie zou wekken, dat dit anders 
ligt. Tenslotte achten de hier aan het woord zijnde leden de mogelijk
heid niet uitgesloten, dat de voorgestelde bepaling in strafprocedures 
als strafuitsluitingsgrond gehanteerd zou worden. Een dergelijke ont
wikkeling zou huns .inziens ongewenst zijn, aangezien de rechter hier
door in wel zeer sterke mate op liet terrein van de wetgever zou ko 
en bovendien in een beoordeling van het individuele geweten zou moeten 
treden. 

Ook overbrenging - in de hierboven aangeduide verruimde redactie -
van het bepaalde :i n artikel 196 Grondwet en in artikel 72, tweede lid, 
van de proeve naar het hoofdstuk Grondrechten verdient in de zienswij
ze van deze leden geen aanbeveling. Opneming in dit hoofdstuk zou, in 
de door de subcommissie voorgestelde opzet, impliceren dat rechterlij
ke toetsing mogelijk wordt. Weliswaar zou deze toetsing in het onder
havige geval althans formeel weinig betekenis hebben (de wetgever be-

- paalt -
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paalt van weïke verplichtingen vrijstelling wordt verleend), maar toch 
kan deze toetsing ertoe leidon, dat ton aanzien van elke willekeurige 
wet dooi- do rechter wordt beoordeeld, of do wetgever niet in redelijk
heid in een vrijstellingsregeling had moeten voorzien. Een zodanige 
ontwikkeling kan beter bij voorbaat worden uitgesloten. Tenslotte zon 
uit hot voorgestelde artikel kunnen worden afgeleid, dat uitsluitend 
do wetgever in formele zin bevoegd is tot het treffen van een vrij
stellingsregeling. Denkbaar zou zijn, dat ook do gemeentelijke wetge
ver ton aanzien van verplichtingen, vervat in een .gemeentelijke veror
dening, een dergelijke regeling zou willen treffen; deze situatie zou 
zich bijvoorbeeld op het terrein van de gezondheidszorg kunnen voor
doen. De Grondwet dient hieraan niet in de weg te staan. 

Gezien deze bedenkingen zijn do hier aan het woord zijnde leden 
van oordooi, dat opneming van de voorgestelde bepaling geen aanbeve
ling verdient. 
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- 1 - Volgnummer: 324; 

Overzicht van door de subcommissie voorgostelde artikelen 

N.B.: Bepalingen, aio slechts door een gedeelte van de subcommissie 
wordon voorgestaan, zijn door inspringing kenbaar gemaakt. 

Artikel 1 
Aan allen die zich in Nederland bevinden wordt gelijke bescherming 
van persoon en &c^({ verleend. De overheid onthoudt zich van discri
minatie naar godsdienst, levensovertuiging, ras en geslacht. 

Artikel 2 
1. De wet regelt wie Nederlander is. 

2. De wet regelt de toelating en de uitzetting van vreemdelingen. 
2. alternatief. Alle Nederlanders worden in Nederland toegelaten; 
zij kunnen niet worden uitgezet. De wet regelt de toelating en 
de uitzetting van vreemdelingen. 
3. Behoudens bij of krachtens de wet te stellen beperkingen, kun
nen alle Nederlanders zich vrij binnen het grondgebied bewegen 
en kan hun niet worden belet het land te verlaten. 

4. De wet stelt regels omtrent uitlevering; uitlevering van Nederlanders 
kan slechts geschieden krachtens verdrag. 

Artikel 3 
Alle Nederlanders zijn op gelijke voet in openbare dienst benoembaar. 

Bij of krachtons de wet of bij verordening worden regels gesteld 
omtrent de benoemingsprocedure en do benoemingseisen. 

Artlkol_4 
Ieder heeft het recht verzoeken schri.ftel.ijk bij het bevoegd gezag in 
te dienen. De v/et stelt regels omtrent de behandeling en do beantwoor
ding van verzoekschriften. 

Artikel 5 
1. leder heeft het recht zijn godsdienst of levensovertuiging vrij te 
belijden. 
2. Aan alle kerken, godsdienstige gemeenschappen en genootschappen op 
geestelijke grondslag wordt gelijke bescherming verleend. 
3. liet recht openbare godsdienstoefeningen te houden wordt erkend. 
De wet regelt do bevoegdheid een voorgenomen godsdienstoefening bal ten 
gebouwen en besloten plaatsen te verbieden indien dit ter handhaving 
ven de openbare orde vereist is.. 

Artikel 6 
Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezicht van de overheid 
en, voor wat bij de wet aangewezen vormen van onderwijs betreft, het 
onderzoek naar do bekwaamheid en de zedelijkheid van hen die onderwijs 
geven, oen en ander bij de wet te regelen. 

Artikel 7 
1. Ni< mand heeft voorafgaand verlof nodig c;.i zijn mening te uiten, 
daaronder begrepen het recht om inlichtingen te garen, te ontvan
gen en dooi' te geven, behoudons ieders verantwoordelijkheid vol-
g sns de wet. Deze bepaling belet niet, dat bij de wet regels wor
den gesteld net betrekking tot hot bioscoopwezen. 

1. 
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1. alternatief: Niemand hooft voorafgaand verlof nodig om door 

geschrift gedachten of gevoelens te openbaren, behoudens ieders 

verantwoordelijkheid volgens de wet. Onder deze vrijheid wordt 

begrepen do vrijheid 01.1 inlichtingen te garen, te ontvangen en 

door te geven. 

2. De vrijheid om gedachten of gevoelens door middel van do omroep te 

openbaren en de rechtsgelijkheid van/tic geestelijke en maatschappelij

ke .richtingen te dien aanzien worden gewaarborgd?, behoudens ieders ver

antwoordelijkheid volgens de wet, alsmede de zorg en het toezicht van 

de overheid, volgens regels bij de wet te stellen. 

Artikel 8 

De-vrijheid tot vereniging, vergadering en betoging wordt erkend. De 

wet stelt in het belang van de openbare orde bepalingen vast omtrent 

d e u i t o e f e n ;i n g v an d i t r e ch t. 

Artikel 9 

1. Duiten de gevallen bij de wet bepaald mag niemand zijn vrijheid wor

den ontnomen. 

2. De berechting van hem, aan v/ie met het oog daarop zijn vrijheid is 

ontnomen, vindt binnen een redelijke termijn plaats. 

3. Hij, aan wie anders dan op rechterlijk bevel zijn vrijheid is ontno

men, kan. aan de rechter zijn invrijheidstelling verzoeken. Hij wordt 

in dat geval door do rechter gehoord binnen een bij de wet te bepalen 

tormijn. 

4. Do rechter gelast onmiddellijke invrijheidstelling indien hij de 

vrijheidsontneming onrechtmatig ooi-deelt. 

Artikel 10 

1. Het binnentreden in een woning tegen de wil van de bewoner is alleen 

geoorloofd in de gevallen en met Inachtneming van de vormen bij de wet 

bepaald. 

2. Het brief-, telefoon- en telegraafgeheim is onschendbaar, behalve, 

in de gevallen bij de wet bepaald, op last van oen bij de wet aangewe

zen gezag. 

Artikel 11 

1. Onteigening in het algemeen belang kan alleen geschieden tegen voor

af verzekerde schadevergoeding, naar regels bij de wet te stollen. 

2. De schadevergoeding behoeft niet vooraf verzekerd te zijn wanneer 

Ingeval van nood onverwijlde onteigening geboden is. 

3. in de gevallen bij of krachtens de wet bepaald bestaat recht op ver

goeding van of tegemoetkoming in de schade, indien in het algemeen be

lang eig . ••' i deer het bevoegd gezag moet v/orden vernietigd of onbruik

baar gemaakt OL de uitoefening va.ii het eigendomsrecht meet v/orden be

perk t. 

Addi tion >ol a c tikol I 
De wet, bedeeld in het derde lid van artikel 5, wordt binnen 5 jaar 

voorgedragen. To1 haar inwerkingtreding blijft de volgende bepaling 

van ki'acht: (volgt de tekst van artikel 18-1 Grondwet), 

- Kieswet -
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Kieswet 
1. Iedere Nederlander, die de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt, kan 

verkiesbaar worden gestold voor hot lidmaatschap van de Staten-
Generaal, de provinciale staten en de gemeenteraden. 

2. Iedere Nederlander, die tenminste 21 jaar is en door do wot als in
gezetene wordt aangemerkt, hooit het recht doel te nemen aan do ver-
kiezingen voor do Tweede Kamer, do provinciale staten en de gemeente
raden . 

3.' Van het kiesrecht en het lidmaatschap van oen onder 1 bedoeld open
baar lichaam is uitgesloten: (volgt artikel 37 Proeve Lid 4 Ie, 3e, 
4e) . 
Van liet kiesrecht is bovendien uitgesloten hij die rechtens van zijn 
vrijheid is beroofd. Do wet kan uitsluiting van hot kiesrecht verbin
den aan veroordeling bij onherroepelijke rechterlijke uitspraak tot
een vrijheidsstraf van meer dan een jaar. 

Doodstraf 
De burgerlijke doodstraf is afgeschaft. 

Gewetensvrijheid 
1. Do vrijheid van gewoton wordt erkend. 
2. De wet regelt van welke verdedigings- en andere verplichtingen we
gens ernstige gewetensbezwaren vrijstelling wordt verleend on onder 
welke bepalingen dit geschiedt. 
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