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RAPPORT INZAKE DE GRONDRECHTEN

Inleiding

Overeenkonstig haar taakopdracht heeft de subcommissie zich bezig
gehouden met het onderwerp ''grondrechten', Zij heeft zich hierbij voor-
lopig beperkt tot wat wel worden genoemd de "klassieke" grondrechtien;
de zogenaamde sociale grondrechten heeft zij nog niet in haar beschou-
wingen betrokken. Als voornaamste overweging hiertoe gold, dat een ad-
vies inzake de sociale grondrechten thans nog in voorbereiding is bij
een daartoe door de S.E.R. ingestelde commissie; de subcommissie zou
zich mede aan de hand van dit advies over de sociale rechten willen
beraden. Aangezien naar het ocordeel van de Subcommissie de problema-

_tiek van de klassieke grondrechten in beginsel afzonderlijk kan worden
behandeld van die der sociale rechten, terwijl voorts cen spoedige rap-
portage aanbeveling verdient, achtte de subcommissie het gewenst reeds
thans omtrent het onderhavige onderdeel van de haar toevertrouwde ma-
terie rapport uit te brengen. In een later stadjum zal zij in een af-
zonderlijk rapport terugkomen op de sociale rechten.

Deze beperking tot de klassieke grondrechten bracht met zich, dat
de subcommissie aansluiting kon zocken op het geheel aan voorstellen,
vervat in hoofdstuk 1 van de proeve van een nieuwe grondwet. De proeve
immers maakt een duidelijk onderscheid tussen enerzijds de klassieke
grondrechten, die in dit hoofdstuk zijn vervat, en anderzijds de so-
ciale rechten, ter zake waarvan naast voorschriften omtrent het onder-
wijs een algemene raambepaling is opgenomen (artikel 69 proeve).

De subcommissie heeft de werkwijze gevolgd, dat zij tegen de ach-
tergrond van de bestaande grondwetstekst primair hoofdstulk 1 van de
proeve aan een bespreking heeft onderworpen. Daarbij zijn verschillen-
de vraagstukken en desiderata, welke niet in de proeve zijn behandeld,
mede aan de orde gesteld. In dit rapport worden in het bijzonder deze
onderwerpen, alsmede punten waarop de subcommissie van zienswijze ver-
schilt met de proeve, meer uitvoerig behandeld.

-De subcommissie heeft bij haar werkzaamheden tevens aandacht ge-
schonken aan de uitgebrachte adviezen inzake grondwetsherziening, welke
op de problematiek van de grondrechten betrekking hebben. Bij de behan-
deling vaen de desbetreffende materie zullen deze adviezen in het rapport
nader ter sprake komen.

Algemeen

Het 1ijkt nauwelijks nodig algemene beschouwingen te wijden aan
ecen zo vertrouwd onderdeel van ons constitutionele recht als de grond-
rechtien. De zorg voor cde bescherming van de individuele vrijheidssfeer
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is van oudsher een punt van centrale betekenis geweest in de Nederlandse
samenleving. Reeds in de periode van de republiek kenmerken de Nederlanden
zich door een - althans in vergelijking met de meeste omringende landen -
relatief grote mate van tolerantie en individuele vrijheid. Deze karak-
tertrek heeft zich ook in later jaren weten te handhaven. Een volk, dat
uitsluitend uit minderheden bestaat, zou ook nauwelijks op andere basis
tot een modus vivendi kunnen komen.

De eerste Nederlandse codificatie van grondrechten is te vinden in
de burgerlijke en staatkundige grondregels van 1798. Deze grondrechlen-
catalogus is van een gedetailleerdheid, welke in later jaren niet meer
is geévenaard. Zo vormen met name de rechten, vervat in de Grondwet van
1814, slechis een bescheiden aanzet na het rijkgeschakeerde palet waar-
mee de Bataafse republiek haar bestaan inluidde. In 1815 en tenslotte
in 1848 wordt de schade echter ingehaald en krijgen de gebruikelijke
klassieke rechten een plaats in de Grondwet. Sedertdien is de materie
van de grondrechten, althans voor zoveel betreft de Grondwet, min of
‘meer geconsolideerd; politieke strijd over de opneming van verdere
rechten vindt niet meer plaats. In de jurisprudentie wordt de inhoud
van verschillende rechten nader geinterpreteerd en uitgewerkt; de hoofd-
lijnen van het bouwwerk staan echter vast. Met enig recht kan men der-
halve de grondrechten rekenen tot de constitutionele verworvenheden die
een vaste en verirouwde plaats innemen.

Toch blijken deze verworvenheden in de huidige tijd geenszins een’
rustig bezit te vormen. Door verschillende oorzaken is de materie van
de grondrechten de laatste decennia in beweging geraakt. Op internatio-
naal terrein hebben de ervaringen van de Tweede Wereldoorlog geleid tot
een scherpcre bewustwording van de gevaren, waaraan de meesl essentiéle
rechtsgoederen van de mens kunnen blootstaan en ook thans nog in ver-
schillende landen daadwerkelijk blootstaan. De opvatting heeft veld ge-
wonnen, dat de realisering van menswaardige levensomstandigheden door
gezamenlijke krachtsinspanning moet worden bevorderd. Met het oog hier-
op zijn, zowel op het terrein van de klassieke grondrechten als op dat
van de sociale rechten, verscheidene verklaringen en verdragen tot stand
gekomen. Als voorbeelden kunnen hier genoemd worden de Universele verkla-
ring wvan de rechten van de mens, het Europesc verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (hierna aange-
duid als het verdrag van'Rome), de U.N.-Covenant on civil and political
rights, het Europees sociaal handvest en de U.N.-Covenant on social,
economic and cultural rights. Voorts zijn procedures in het leven ge-
roepen om de realisering van de grondrechten door middel van de inter-
ventie van een internationale instantie te waarborgen; de meest effec-—
tieve hiervan is wel de klachtprocedure van het verdrag van Rome.

Deze internationale ontwikkelingen werken door in de nationale
rechtssfeer van de verschillende landen en geven daar een niecuwe bete-
kenis aan de grondrechten. Voor wat betreft Nederland geldt zulks in
het bijzonder voor het verdrag van Rome, aangezien verschillende bepa-
lingen van dit verdrag rechtstireekse werking hebben in onze rechtsorde,
Maar ook andere internationale verdragen en verklaringen oefenen een
bevruchtende werking uit op het nationale recht: door middel van de
uitwerking die in de wetgeving wordt gegeven aan internationale docu-
menten en door de invloed die de internationale rechtsontwikkeling uit-
oefent op de nationale rechtspraak en rechtsleer. Anderzijds ondergaat
ook het internationale recht op dit stuk de invloed van het nationale
recht; beide rechtsorden staan in wisselwerking.

- Ook -
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Ook los van deze internationale ontwikkelingen zijn in verschillende
landen, waaronder Nederland, de grondrechten in sterkere mate in de belang-
stelling gekomen. De idee van een vrijheidssfeer van de individuele mens,
waar de overheid niet of slechts onder bepaalde voorwaarden in mag treden,
heeft aan actualiteit gewonnen naarmate de overheid het maatschappelijk
leven sterker begon te penetreren. De omstandigheid, dat het leven van
alledag doortrokken is van actieve overheidsbemoeienis, heeft bij velen
een afweerreactie opgeroepen. In brede kring leeft de behoefte zich vrij
te kunnen ontplooien zonder telkens de overheid op zijn weg te hoeven ont-
moeten. Hier biedt het grondrecht het juridisch instrument om een al te
intensieve overheidsbemoeienis te kunnen afweren en althans een zekere
mate van autonomie te kunnen handhaven.

Anderzijds is thans de overheid in toenemende mate actief betrokken
bij de verwezenlijking van de grondrechten. Het inzicht is gegroeid, dat
de overheid op verschillende terreinen een rol dient te spelen bij het
scheppen van de voorwaarden, op grond waarvan de mens zich in zijn indi-
vidualiteit kan ontplooien. Mede in dit licht zijn naast de klassieke
grondrechten tevens de sociale rechten naar voren gekomen. Maar ook op het
eigenlijke terrein van de klassieke rechten voltrekt zich dit proces. De
vrijheidswaarborgen worden zo nodig gecomplementeerd door garanties, wel-
ke verzekeren dat de vrijheid daadwerkelijk betekenis krijgt. In dit ver-
band dient gewezen te worden op de zogenaamde institutionele garanties:
bepaalde instellingen worden gewaarborgd, opdat binnen dit kader de vrij-
heid tot zijn recht komt. De door de subcommissie voorgestelde bepaling
inzake de omroepvrijheid heeft mede dit karakter. Deze ontwikkeling heeft
ertoe geleid, dat de grondrechten in de huidige tijd in minder sterke ma-
te het karakter hebben van een breuklijn, waar overheid en burger tegen-
over elkaar staan; zowel afweer van ongerechtvaardigd overheidsingri jpen
als actieve overheidsbemoeienis ter bevordering van de menselijke ont-
plooiingsmogeli jkheden geven thans inhoud aan de grondrechten.

Mede door deze nieuwe facetten vertonen de grondrechten een ander ge-
zicht dan in de vorige eeuw. In een tijd, waarin de overheidszorg beperkt
bleef tot enkele specifieke terreinen, kon de afscherming van de indivi-
duele vrijheidssfeer worden geconcentreerd op een gering aantal bedreigde
punten, zoals de onschendbaarheid van de woning en de persoonlijke vrij-—
heid. Toen hier eenmaal de nodige verschansingen waren opgericht kon in
de praktijk het hoofdaccent van de grondrechten vallen op die rechten,
die de vrijheid van de burger tot actieve deelname aan het openbare leven
waarborgen: het verenigings- en vergaderingsrecht en de drukpersvrijheid.
Aan de op deze terreinen gevoelde behoeften werd door de overheidsonthou-
ding, waartoe de desbetreffende rechten verplichten, in het algemeen op
bevredigende wijze voldaan.

Het accentverschil, dat aldus in vergelijking met de vorige ecuw kan
worden geconstateerd, betekent echter niet, dat de problematiek van de
grondrechten in de huidige tijd fundamenteél anders is komen te liggen.
Zowel vroeger als thans vervullen de grondrechten in beginsel eenzelfde
functie: zij beschermen de mens in zijn elementaire rechtsg0ederen'tegen
ongerechtvaardigd overheidsingrijpen en waarborgen hem tevens de vrijheid
tot deelname aan het openbare leven. Naar het oordeel van de subcommissie
dient dit het uitgangspunt te blijven, van waaruit de grondrechten bena-
derd worden. In hun nadere uitwerking dienen de grondrechten echter afge-
stemd te zijn op de eisen, die de eigen tijd stelt; de wisseling van de
tijdsomstandigheden kan de noodzaak met zich brengen de inhoud van de
rechten hieraan aan te passen.

- Internationale -
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Internationale en nationale grondrechten

Internationale documenten op het terrein van de grondrechten zijn
naar hun aard afgestemd op zeer uiteenlopende rechtsverhoudingen. In
structuur en inhoud van deze documenten komt dit tot uitdrukking. Zij
bevatten veelal een grote diversiteit van ruim geformuleerde rechten,
zulks evenwel onder uitvoerige en gedetailleerde clausuleringen. Hier-
door kan bij de toepassing van de rechten rekening worden gehouden met
verschillen in nationale verhoudingen, terwijl niettemin de kern van
de vrijheidssfeer gewaarborgd blijft.

In vergelijking met deze opzet zijn de in de Grondwet neergelegde
rechten betrekkelijk concreet geformuleerd; de waarborgen =zijn door-—
gaans niet in algemene termen vervat, maar toegespitst op bepaalde si-
tuaties, ter zake waarvan de rechten en vrijheden van de burger duide-
lijk zijn aangegeven. Daar staat tegenover, dat de mogelijkheden tot
beperking en inbreuk van de zijde van de overheid eveneens binnen be-
trekkelijk enge grenzen zijn gehouden.

- Deze -
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Deze verschillende opzet is essentieel voor een bevredigend functio-
neren van beide categorieén van grondrechten. Internationale regelin-
gen kunnen een hoge mate van flexibiliteit niet ontberen. Eerst bij
de toepassing van het internationale recht ontstaat een concretise-
ring, waardoor de desbetreffende voorschriften gaandeweg een duide-
lijker omlijning krijgen. De nationale grondrechten daarentegen, die
slechts voor de eigen rechtsorde zijn geschreven, bechoeven een derge-
lijke flexibiliteit niet te bezitten, en zouden hierdoor zelfs veel
van hun betekenis verliezen. De nationale rechten verschaffen de con-
crete waarborgen, die in de eigen rechtssfcer van bijzonder belang wor-
den geacht. De concretisering kan hier goeddeels in de omschrijving van
de rechten zelf worden gegeven. Deze scherpe afbakening van de vrijheids-
sfeer van de burger heeft in de huidige tijd des te meer betekenis, nu
de overheid sterker geintegrecerd is geraakt in het maatschappelijk le-
ven en de scheidslijnen tussen vrijheid en gebondenheid veel minder een-
voudig liggen. '

Het internationale en het nationale recht hebben derhalve in de
zienswijze van de subcommissie elk voor zich zelfstandige betekenis.
Het zou daarcm niet gewenst zijn indien de bescherming van de vrijheids-
sfeer van de burger geheel afhankelijk zou worden gesteld van de toe-
passing van het internationale recht, hoezeer zulks ook op grond van
de rechtstreckse werking van het verdrag van Rome in de Nederlandse
rechtsorde theoretisch tot de mogelijkheden zou behoren. 1) Evenm'n
dient de inhoud van de meest relevante internationale regelingen over-
gebracht te worden naar de Grondwet 2); men zou hiermee een element
in de Grondwet introduceren, dat gelet op de behoeften van de eigen
samenleving daarin overbodig is. Het internationale en het nationale
recht dienen naast elkaar te staan, weliswaar in voortdurende wissel-
werking, wmaar niettemin elk zelfstandig een eigen functie vervullend.

Grondrechten in een nieuwe Grondwet

De hierboven weergegeven benadering van de grondrechten brengt met
zich, dat voor het grondwettelijk ius constituendum op de voorgrond
dient te staan de vraag, welke concrete rechtswaarborgen onder de hui-
dige verhoudingen in de Nederlandse rechtsorde noodzakelijk =zijn.

Overziet men het geheel van grondrechten in de bestaande Grondwet,
dan treft een beeld, dat naar het oordeel van de subcommissie noch als
onbevredigend noch als geheel bhevredigend kan worden gewaardeerd. Niet
onbevredigend, omdat de grondrechten over het algemeen de burger ecn
redelijke mate van bescherming hebben weten te bieden, als ook omdat

de grondrechten - mede ten gevolge van de ontwikkeling van de juris-
prudentie - een vrij groot aanpassingsvermogen hebben getoond aan

nieuwe problemen en omstandigheden. Anderzijds ook niet geheel bevre-
digend: een aantal lacunes en ecenzijdigheden doen de grondwettelijke
waarborgen niet meer ten volle beantwoorden aan de eisen van de huidige

- tijd -
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tijd, terwijl voorts de formuleringen soms weinig aansprekend zijn
of te zcer het stempel dragen van de historische constellaties waar-
uit zij zijn voortgekomen. Tenslotte brengt de door de subcoummissie
beoogde sterkere accentuering van de grondrechten met zich, dat deze
rechten in één hoofdstuk van de Grondwet dienen te worden samengenomen,
Intussen leveren de bestaande grondrechten een deugdelijk uitgangs-
punt voor een nieuwe opzet van deze materie. Het is niet nodig om als
het ware met ecn blanco bladzijde te beginnen; het ius constituendum
kan op het ius constitutum getnt blijven. Dit niet zozeer omdat het
feit, dat een bepaald grondrecht in de huidige Grondwet is opgenomen,
op zich voor handhaving zou pleiten. Grondrechten ontlenen hun beteke-
nis aan feitelijke rechtswerking, niet aan hun eventueel historisch
gehalte. Juist met het oog op deze rechtswerking zijn echter in de
loop van de geschiedenis bepaalde grondrechten in de Grondwet neecrge-
legd. De behoeften, waaruit de grondrechten zijn voortgekomen, zijn
doorgaans ook thans nog aanwezig. Wel dienen - zoals hierboven reeds
werd aangeduid - de grondrechten in hun concrete inhoud en formule-
ring te worden aangcpast aan de gewijzigde tijdsomstandigheden; in
sommige gevallen kan dit de noodzaak van ingrijpende veranderingen
met zich brengen. Aan deze aanpassing heeft de subcommissie dan ook
in het bijzonder aandacht geschonken,

De proeve van cen niecuwe grondwet

Vanuit deze gedachtengang heeft de subcommissie zich kunnen vin-
den bij de algemene opzet van hoofdstuk 1 van de proeve. Terwijl dit
hoofdstuk is afgestemd op de bestaande grondrechtsbepalingen, zijn
hierin toch de meeste van de hierboven weergegeven bezwaren ondervan-
gen. De voorstellen van de subcommissie stemmen derhalve naar hun struc-
tuur overeen met dit ontwerp. Dit neemt niet weg, dat de subcommissie
op verscheidene punten met voorstellen komt, welke van de proeve afwij-
ken; in sommige gevallen hebben deze afwijkingen een ingrijpend karak-
ter. Bij de behandeling van de afzonderlijke artikelen zullen deze af-
wijkingen nader worden toegelicht.

Rechterlijke toectsing 1)

In de proeve is de onschendbaarheid van de wet in zoverre beperkt,
dat toetsing aan de in de Grondwet vastgelegde grondrechten zou worden
toegestaan. Artikel 78, tweede 1lid, van de proeve bhepaalt, dat welte-
lijke voorschriften geen toepassing vinden indien deze toepassing niet
vercnigbaar zou zijn met de bepalingen van hoofdstuk 1 (het hecofdstuk
waarin de grondrechten zijn vervat). Dit voorstel wordt in de toelich-
ting (paragraaf 17) gemotivecerd door erop te wijzen, dat onder het gel-
dende recht de Nederlandse rechter de bevoegdheid heeft de wetten te
toetsen aan het verdrag van Rome. Met het oog hierop zou het ongerijmnd
zijn de burgers ter zake van schending door de wetgever van in de

-~ Grondwet -

1) Het vreagstuk van dz onschendbearheid der weiten (artikel 131, tweede 1id, van de Grandwet) is
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Grondwet necergelegde grondrechten een heroep op de rechter te onthou-
den.

De subcommissie acht de onderhavige partigle opheffing van de on-
schendbaarheid van de wet - welke ook door Jeukens in diens in eerder-
genoemd preadvies wordt bepleit - cen van de meest verstrekkende wij-
zigingsvoorstellen van de proeve. Een nauwgezetie afweging van de
voor— en nadelen van cen dergelijk systeem is dan ook vereist.

De subcommissie stelt hierbij voorop, dat zij de vraag, of de mo-
gefijkheid van toetsing aan de grondrechten dient te worden geopend,
wil toespitsen op de klassieke grondiechten. De sociale rechten ver-
tonen een geheel andere structuur dan de klassieke rechten, terwijl
ook de juridische functie van deze rechten bezwaarlijk op één 1lijn kan
worden gesteld met die van de klassieke rechten. Het antwoord op de
gestelde vraag zou dan ook ten aanzien van de sociale rechten zeer wel
anders kunnen uitvallen dan ten aanzien van de klassicke grondrechten,
Voor zoveel betreft de sociale rechten zal de subcommissie derhalve op
het vraagstuk terugkomen in haar rapport over deze rechten.

De subcommissie zou voorts in dit verband niet willen treden in
de algewmene problematick van de onschendbaarheid der wetten. De grond-
rechten nemen in het geheel van de Grondwet een plaats in, welke af-
wijkt van die der overige grondwettelijke voorschriften. Arvgumenten,
dic pleiten voor een tcetsingsbevoegdheid ten aanzien van de grond-
rechten, behoeven gecnszins te gelden ten aanzien van de overige Jjrond-
wetsbepalingen; voorts kan een algemene toetsingsbhbevoegdheid bezwaren
ontnoeten, welke niet of in veel geringere mate worden opgerocpen door
een toetsing, welke tot de grondrechten beperkt blijft, De in het ad-
vies van de vierde aideling van de Raad van State gestelde vraag, of
het mogelijk zal zijn het beginsel van de onschondbaarheid der wetten
voor het overige te handhaven wannecer ccenmaal de toetsingsbeovoegdheid
van de rechter op het beperkte terrein van de grondrechten zal zijn
aanvaard, meent de subcommissie derhalve in beginsel bevestigend te kun—
nen beantvoorden, 1)

De subcommissie heeft zich voor ogen gesleld, dat tegen de onder-
havige bevoegdheid van de rechter tot toetsing van wetten aan do grond-
rechten enkele niet te veronachtzamon bezwaren kunnen worden geldend
gemaakt. De grondrechiiten kunnen begrepen worden als de juridische af-
bakening van de vrijheidssfeer van de burger. Als zodanig maken de
grondrechten deel uit van cen in wezen politiecke materie. Veelal blijkt
de problematiek van de grondrechiten dan ook knelpunten 1lc omvatlten,

.welke een beslissing van politieke aard vergen, AMet het cog hiorop zou
het logisch zijn indien de laatste beocordeling van de werkingssfecr van
de grondrechten hij de wetgever als politiek orzaan blijft berusten.
Deze is meer dan de rechter gekwalificeerd om een politiek strijdpunt
tot een oplossing te brengen. Uit dien hoofde zou het de voorkeur ver-
dienen de toetsing van wetten aan de grondrechten in handen te laten
van de wetgever. Deze bezwaren tegen rechterlijke toetltsing doezn zich
in des te steirkere mate gevoalen naarmate de grondrechtien ruimer ge-

- formuleceird -

.
1) Een der luden ven de subccmnissie hoafi te dezer zake enige reserve; in de zienswijrze van dit
1id zou d2 vireas van ds vierde afdeling van de Raad van State gegrond kusnen blijken,
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formuleerd zijn en dientengevolge de vrijheid van oordelen voor de
rechter groter wordt.

Hier staat tegenover, dat voor de rechterlijke toetsingshevoegd-
heid sterke argumenten zijn aan te voeren., Het verlangen om de burger
zoveel mogelijk in zijn rechissfeer te beschermen leidt tot een zwaar-
dere benadrukking van de grondrechten. In deze 1lijn past een verruining
van de rechterlijke toetsingsbhevoegdheid. De onderhavige toetsing im-
pliceert, dat de burger tevens tegen mogelijke onachtzaamheid van de
wetgever in bescherming wordt genomen. In cen tijd, waarin de veelheid
van wettelijke voorschriften het voor de wetgever bijkans ondoenli jk
maakt alle regelingen terdege op hun consequenties op het terrein van
de grondrechten te bestuderen, 1lijkt dit noodzakelijk: in confrontatie
met de praktijk kunnen eventuele gebreken door het rechterlijke toet-
singsvecht worden opgevangen. 1)

Voorts kan erop worden gewezen, dat de toetsing van lagere rege-—
lingen aan de grondrechten in het algemeen tot gelukkige oplossingen
heeft geleid en op effectieve wijze heeft bijgedragen tot de bescher-
ming van de vrijheidssfeer van de burger. Een uitbreiding van de {oet-
singsbevoegdheid tot het terrcin van de formele wetgeving ligt uit
dien hoofde voor de hand.

Met het ooz op de hierboven wecergegeven hezwaren tegen het toet-
singsrecht zou de subcommissie willen wijzen op het belang van ecn
zekere terughoudendheid van de rechter bij de uitoefening van het
toetsingsrecht. De rechtspraak o.m. met betrekking tot het verdrag
van Rome bewijst, dat de rechter zich pleegt te beperken tot marginale
toetsing. Het gevaar van een doorslaan van de schaal valt derhalve
niet te duchten. lMede gezien deze rechterlijke praktijk meent de sub-
commissie een rechterlijke toctSingsbevdegdhoid te kunnen aanbevelen,
Zelfs indien op den duur de grenzen van de marginale toetsing zouden
worden verruimd, zou dit naav haar oordeel nog niet cen gevaar ople-

veren.,
Tenslotte — en dit vormt voor de subconmissic het doorslaggeven-—
de argument - is de onschendbaarheid van de wet in relatice tot de

grondrechten reeds de facto opgeheven door de rechtstreeckse werking
van het verdrag van Rome. De thans bestaande situatie vertcont een
duidelijke incongruentie: de toepasbaarheid van wetten kan door de
burger worden aangevochten met een beroep op het verdragsrecht, maar
niet met een beroep op de grondrechten van de Grondwet. Deze anomalic
dient naar het oordeel van de subcommissic uit het systcem van de
Grondwet te worden verwijderd.

Voor- en nadelen overziende is de subcommissie derhalve tot de
conclusie geckomen, dat een partiéle opheffing van de onschendbaarheid
van de wet aanbeveling verdient. Bij de formulering van de grondrech-
ten dient hiermee rekening te worden gehouden; de desbetreffende re-
dacties dienen zo scherp mogelijk aan te geven wat de inhoud van het

~ pecht ~
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echt is en welke wogelijkheden tot beperking en inbreuk bestaan.

Voor wat betreft de grondwettelijke fTormulering van de toetsings-
bevoegdheid zou de subcommissie willen aansluiten op de proeve. De
rechter dient niet de bevcoegdheid te hebben een wettelijk voorschrift
te vernietigen indien hij strijdigheid met een grondrecht constateert;
hij dient slechts het desbetreffende voorschrift in het concrete ge-
val buiten toepassing te laten. Dexe opzet stemt ook overcen met de
regeling van artikel 66 Grondwet, welk artikel de toetsing aan het
verdrag van Rome behecrst.

De subcommissie heeft tenslotte overwogen, of het aanbeveling
zou verdienecn de onderhavige toetsing in handen te leggen van een be-
paalde rechterlijke instantie, waarbij gedacht zou kunnen worden aan
een bestaand college zoals de Hoge Raad dan wel aan een nieuw in het
leven te roepen instantie, vergelijkbaar met het West-Duitse Bundes-
verfassungsgericht. De subcommissie is van oordeel, dat hiertoe niet
moet worden overgegaan. Naar de huidige situatie bestqan geen bijzon-
dere competentieregels wannecer de toepassing van lagere regelingen
of - voor zoveel betreft het verdrag van Rome - van de wel wegens
strijd met de grondrechten wordt aangevochten. Deze opzcet functioncert
bevredigend. Tegen deze achtergrond is het onnodig de voorgestelde uit-
breiding van de toetsingsbevoegdheid van de rechter vergezeld te doen
gaan van een wijziging van de geldende competentieregels.

Derde cnwerking van grondrechten

Een vraagstuk, dat tot nog toe in Nederland slechts geringe ac-
tualiteit hezit - ofschoon de belangstelling merkbaar grociende is -
maar met name in de Bondsrepubliek Duitsland tot uitvoerige litera-
tuur en jurisprudentie aanleiding heeft gegeven 1), is de zogenaamde
derdenwerking van grondrechten, met ﬂﬂdOL; woorden de vraag, of grond-
rechten tevens rechtstreekse werking dienen te hebben in het rechisver-—
keer tusscen de burgers onderling.

In de Nederlandse rechispraak pleegt geen derdenwerking te worden
aangenomen., In de literatuur gaan tegenwoordig wel stcmmen op, welke
enigerlei vorm van derdenwerking bepleiten 2); van cen communis opinio
te dezer zake is cchter gecnszins sprake.

De subcommissie heeflt overwogen, of de opvatting, dat grendrechten
slechts betrckking hebben op de verhouding overheid - burger en daarbui-
ten geen verbindende kracht hebben, ook aan de nieuwe formulering van
grondrechten ten grondslag moel worden gelegd. 3) De subcommissic heeft
hierover geen eenstemmigheid bereikt. ¥Een van de leden bepleitte het
hoofdstuk Grondrechten aldus op te zetten, dat dit hoofdstuk als het
ware een grondwettelijke opening naar de mogelijkheid van derdenwerking
zou bieden. Dit zou betekenen, dat de grondrechten in dier vocge worden
geformuleerd, dat de rechter een aanknopingspunt heeft indien deze het

- opportuun -
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opportuun zou achten dcrdehwerking toe te kennen. In de zienswijze van
dit 1lid doortrekken de grondrechten de gehele samenleving; voor een
rechtstreckse inwerking van de grondrechten in de particuliere sfecr
dient dan ook een aanknopingspunt te worden gegeven. Aan de rechter
zou dan kunnen worden overgelaten de ontwikkeling in deze richting te
sturen.

Deze gedachten hebben bij de overige leden van de subcommissie
weinig weerklank gevonden. In de zienswijze van deze leden kan men wel
stellen, dat aan de grondrechten bepaalde algemene. rechtsbeginselen
ten grondslag liggen, welke in de gehele samenleving doorwerken. Deze
beginselen hebben ook elders in de wetlgeving hun neerslag gekregen
- gewezen kan worden op het Burgerlijk Wethoek 1) - terwijl voorts de
rechter bijvoorbeeld bij de interpretatie van het begrip "goede zcden'
zich naar deze beginsclen kan richten en hiertoe steun kan zocken bij
de grondrechten., Dit betekent echter niet, dat de grondrechten recht-
strecks in de particuliere sfeecr moeten doorwerken. De grondrechten
zijn in hun opzet en formuleringen georiéntcerd op de verhouding over-
heid - burger. Wil men derdenwerking aan de grondrechten toekennen, dan
heeft zulks ingrijpende consequenties voor de opzet van de grondrechts-
bepalingen; met name zal deze meer beperkt moeten worden gchouden dan
voor de relatie overheid - burger aanvaardbaar is.

Het geven van een aanknopingspunt voor derdenwerking op grond
waarvan de rechter desgewenst de ontwikkeling in deze richting zou kun-
nen sturen, achten deze leden ongewenst; de kwestie van de derdenwer-
king is van te grote betckenis dan dat te dezer zake de beslissing zon-
der meer in handen van de rechter kan worden gelegd.

Deze leden zijn dan ook van oordeel, dat derdenwerking dient te
worden afgewezen. Zij zouden het gewenst achten, dat in de toclichting
op eventuele wetsontwerpen tot wijziging 'van de Grondwet op het stuk
van de grondrechten expliciet te kennen wordt gegeven dat derdenwer-
king niet wordt beoogd, zodat to dezer zake geen misverstanden kunnen
ontstaan.

Afwijking van grondrechten tijdens uitzonderingstoestanden

In het systcem van de bestaande Grondwet kan in de wettelijke re-
geling van de uitzonderingstoestanden, bedocld in de artikelen 202 en
203 Grondwet - de staat van oorlog en de¢ staat van beleg alsmede de
toestand van verhoogde waakzaamheid en de burgerlijke uitzonderings-
toestand - worden voorzien in de mogelijkheid van afwijking van bepaal-
de, met name in deze grondwetsartikelen aangegeven grondrechten. Deze
opzet verschilt van die van de proeve; de wettelijke regeling van de
uitzonderingstoestanden, bedoeld in artikel 73 proeve, kan tot afwij-
king van elk der grondrechten machtigen.

De subcommissie geeft de voorkeur aan het systeem van de bestaan-
de Grondwet, Zij is van oordeel, dat waar afwijking van grondrechten tij-
dens uitzonderingstoestanden ingrijpend van karakter kan =zijn, de
Grondwet de grenzen van deze afwijking niet ruimer dient te trekken
dan strikt nocdzakelijk is 2). Zij wijst in dit verband op artikel 15
van het verdrag van Rome, ip welk artikel afwijking van bepaalde
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grondrechten ongecorloofd wordt verklaard. De bestaande Grondwet
gaat - naar het oordecel van de subcommissie met recht - nog verder:
afwijking is ongecorloefd, bechalve voor zoveel betreft bepaalde
grondrechten., Als zodanig zijn aangegeven de drukpersviijheid, het
recht tot vereniging en vergadering, de bescherming van de woning,
het briefgcheim en het ius de non evocando. De subcommissic kan zich
net deze opzet verenigen.

De subcommissie wijst erop, dat in het grondwetsontwerp van de
staatscommissie-Van Schaik het ius de non evocando niet in de enumera-
tie was opgenomen. In plaats daarvan stelde de staatscommissie voor
uitdrukkelijk vast te leggen, dat voor het geval van oorlog bij de wet het
militaire strafrecht en de militaire strafrechtspleging van algemene
toepassing kan worden verklaard. De bestaande vermelding van het ius
de non evocando zou, aldus de toelichting, hierop doelen., De voorge-
stelde opzet zou dan het voordeel hebben, dat tot uitdrukking wordt
gebracht, dat het militaire recht niet onder normale omstandigheden
van algemene tocpassing kan worden verklaard.

Naar het voorkomt heeft de staatscommissie evenwel uit het oog
verloren, dat onder omstandighceden van nood tevens wijzigingen met be-
trekking tot competentie van de gewone rechter noodzakelijk kunnen zijn.
Een wettelijke regeling, waarin desbetreffende voorziceningen zijn opge-
nomen, is enkele jaren geleden tot stand gekomen (Noodwet rechtspleging
van 23 september 1964, Stb. 375). Met het oog hicrop kan de mogelijk-
heid van afwijking van het ius de non evocando niet beperkt worden
geacht tot het militaire recht,.

De subcommissic merkt tenslotte op, dat in haar voorstel het ius
de non evocando niet is opgenomen in het hoofdstuk Grondrechten. Zulks
neemt uiteraard niet weg, dat het voorschrift moet worden vermeld in
het grondwetsartikel inzake de uitzonderingstoestanden.

Beperking van grondrechten

In de bestaande Grondwet is geen algomene regeling opgenonen in-
zake beperking van grondrechten. In elk van de grondrechtsarvtikelen
is, toegoépitst op de inhoud van het desbetreffende recht, aangegeven
welke mogelijkheden tot beperking bestaan en onder welke voorwaarden
de beperking kan plaatsvinden. In somnigé gevallen is de clausulering
betrekkelijk ruim van strekking; zo bijvoorbeceld bij het recht tot
vercniging en vergadering. In andere gevallen, bijvoorbeeld bij de
godsdienstvrijheid, bestaan slechts geringe marges voor de overheid.
Over het gchecel genonen zijn door deze opzet de beperkingsmogeliikhe-
den binnen ecnge gronz.en' geohouden.

" Zoals hierboven werd aangegeven acht de subcommissie de grond-
rechten van de Grondwet met name daavom van beteckenis, owmdat deze
recchten de concrete waarborgen vormen, die in de Nederlandse rechts-—
orde van bijzonder belang worden gecachl, Dit karakter van concrete
rechtswaarborg brengt met zich, dat bij de vaststelling van de beper-
kingsmogeli jkheden rekening moet worden gehouden met de aard van het
desbetreffende grondrecht. Dit is slechts mogelijk indien de grond-
rechten afronderlijk worden geclausuleerd. t het oog hierop acht de
subcommissic het gewenst de opzet van de bestaande Grondwet te handha-

ven,

De subcomnmissie wijst er voorts op, dat ook afgezien van bovenbe-
dcoelde bheperkingsmogeli jkheden grondrechtcen geen onbeperkt karakter
hebben. De uitoefening van grondrechten dient binnen de grenzeon te

o

blijven, welke door de algemeen in de samenleving geldende rechtsre-
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gels zijn getrokken. Zo geeft de belijdenisvrijheid geen vrijbriefl voor
het straffeloos uitspreken van beledigingen. Dergelijke algemeen gelden-
de rechtsregels mogen zich echter niet tegen het grondreciht als zodanig
richten. De subcommissie sluit zich te dezer zake aan bij de beschou-
wingen, vervat in paragraaf 16 van dc procve.

Tenslotte heeft de subcommissice zich beraden over de vraag, of
in navolging van artikel 17 van het verdrag van Rome een bepaling
moet worden opgenomen, op grond waarvan kan'worden tegengegaan, dat
de grondrechten juist door middel van de uitoefening van grondrechten
worden aangetast. Dat een dergelijke aantasting mogelijk is, 1lijkt
niet voor bestrijding vatbaar. Onder gebruikmaking van de grondrech-
ten kunnen activiteiten worden ontplooid, welke juist op het te niet
doen van deze rechten gericht zijn. Zo kan door middel van het geschre-
ven woord de overgang worden nagestrcefd naar ceen politieke orde, waar-
in de vrijheid van meningsuiting in ernstige mate is beknot en waarin
slechts aanhangers van het politicke regime recht van sprcken hebben,
Hoe verwerpelijk ook een dergelijk streven moge zijn, het is de
vraag, of in de Grondwet een voorziening moet worden opgencmen, waar-
door deze activiteiten kunnen worden tegengegaan., De subcommissie is
er nict van overtuigd, dat deze vraag bevestigend moet worden beant-
woord. Een rechtsorde, welke op vrijheid van haar burgers is gebasccrd,
dient zich niet tegen aantasting tce beschermen door aan hen, die deze
vrijheid onwelgezind zijn, het woord te ontnemen. In de praktijk zou
dit betekenen, dat bedoclde groepevingcn hun activiteiten ondergronds
voortzetten en wellicht juist daavdoor aan overtuigingskracht winnen.
Maar ook los van dit praktische argument acht de subcommissie het nict
gewenst in de Grondwet een aanknopingspunt op te ncmen voor de onder-
drukking van enigerlei politieke overtuiging. Zolang de strafwet niet
wordt overtreden - zo zal uiteraard opruiing tot gewelddadig optreden
niet geduld behocven te worden — dienen politieke overtuigingen slechts
door de kracht van anderc overtuigingen te worden bestreden. Een in-
breuk op dit beginsel zou de eigen rechtsorde in het hart aantasten.

Artikel 1°

Het hoofdstuk Grondrechten van de preeve opent met een herformu-
lering van artikel 4, cerste 1lid, van de Groundwetl. Deze opzet, alsmede
de in de proecve voorgestelde redactie zijn hier gevolgd. 1)

De subcommissie kent grote betekenis toe aan het beginsel van ge-
1ijke bescherming van persoon en goed, dat als het ware het fundament
vormt van onze rechtsorde, Zij acht het niet uitgesloten, dat de bepa-
ling zich voor meer dynamische interpretaties leent dan in het verle-
den gebruikelijk zijn geveest. Volgens de toelichting op de procve
(paragraaf 19) brengt het voorschrift het algemene rechtsheginsel van
gelijke beheandeling in gelijke gevallen tot uitdrukking. Hiervan uit-
gaande zou in de jurisprudentie een rechtsontwikkeling kurnnen inzetten,
waarin nader wordt geconcretiseecrd onder welke omstandigheden van ge-
lijke gevallen kan wvorden gesproken.

De subcomnmissie heeft aan de bepaling toegevoegd een voorschrift,
waarin uitdrukkelijk is vastgelegd, dat de overheid zich onthoudt van
zodsdienst, levensovertuiging, ras of geslacht.
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Dit voorstel houdt verband met internationale verplichtingen. De sub-
commissie wijst in het bijzonder op de verplichtingen, die Nederland
op zich zal nemen bij de ratificatie van het op 21 decenmber 1565 door
de Algecuecne Vergadering dev Verenigde Naties aangenomen Internationaal
verdrag inzake de uitbanning van elke vorm van rasscendiscriminatie. Dit
verdrag, dat op 24 oktober 1268 deor Necderland werd onderteckend, legt
in artikel 2, eerste 1lid onder a, aan de verdragsstaten de verplichting
op zich van rassendiscriminatie te onthouden en te verzekeren, dat na-
tionale en plaatselijke autoriteiten en openbare instellingen zullen
handelen in overcenstenming met die verplichting. Krachtens het bepaal-
de in artikel 4, onder ¢, van het verdrag dienen de verdragsstaten be-
doelde autoriteiten en instellingen bovendien te verbieden tot rassen-
discriminatie aan te zetten of die te bevorderen. )

Voorts wordt in artikel 2, sub a, van de op 7 november 1967 door
de Algeuence Vergadering der Verenigde Naties aanvaarde Verklaring in-
zake de uitbanning van discriminatic tegen vrouwen bepaald:'The
principle of equality of rights shall be embodied in the constitution
or otherwise guaranteed by law".

Met het oog op deze internationale veoorschriften acht de subcom-
missie het nodig een desbetreflfende aanvulling op het beginsel van
gelijke bescherming van persoon eon goad in de Grondwet op te ncmen,
Een vergelijkbare bepaling was eveneens opgencmen in het grondwets-
ontwerp van de staatscommissie-Van Schaik; ook het verdrag van Rc.ac
bevat ecen overccenkomstige bepaling (artikel 14). De commissie-

Van Schaik had het door haar voorgestelde non-discriminatic-artikel
echter beperkt gehouden tot de in de Grondwet gencende rechten, ter-
wijl het verdrag van Rome het verbod toespitst op de in het verdrag
vermelde rechten en vrijheden, Voor zodanige beperking ziet de sub-
commissie geen grond. Discriminatie dient ook buiten het terrein van
de grondrechten verboden te zijn. Vel dient aangegeven te worden aan
welke vormen van ongerechtvaardigd onderscheid bij de term "discrimi-
natie" wordt gedacht. De voorgestelde aanduiding "naar godsdienst, le-
vensovertuiging, ras en geslacht" geeft te dezer zake de nodige omlij-
ning. Dat het discriminatieverbod voorts is toegespitst op overheids-
optreden volgt uit de alg
zij naar de paragraaf Derdenwevking.

De subcommissie wijst in dit verband op het interimadvies—II van de
Savornin Lohmanstichting, waarin wordt betoogd, dat de gelijke bescher-
ming van persoon en goed zodanig moet worden uitgebreid, dat het artikel
een behoorlijke bescherming biedt tegen ernstige vormen van discriminatie
tussen de burgers onderling. Het advies verwijst naar artikel 26 van de
U.N.-Covenant on civil and political rights, welk artikel de wetgever op-
draagt de non-discriminatie (in ruime zin, dus ook in de particuliere
sTeer) te waarborgen. De subcommissie tekent hierbij aan, dat ook in haar
zienswijze de bescherming tegen discriminatie van de zijde van de mede-
burger tot het terrein behoort waarop de wetgever een taak heeft; zij
acht het echter niet in overeenstemming met het karakter van de in de
Grondwet vervatte grondrechten om te dezer zake een opdracht aan de wetge-
ver in de redactie van het artikel te verwerken, ook al omdat niet mag
worden aangenomen, dat het verbod van discriminatie tegenover de burger
dezelfde inhoud heeft als tegenover de overheid.

ntene structuur van de grondrechten; verwexen

é{ﬁikel 2

De materie, vervat in artikel 4, tweede lid, en in artikel 6 van de
Grondwet, heeft in artikel 2 van de proeve een nieuwe opzet gekregen.
Het voorstel van de subcommissie sluit aan op laatstgenoemd artikel.
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llet artikel wordt in verschillende varianten aan de plenaire com—
missie voorgelegd. Binnen de subcommissie bleken op enkele punten ver-
schillen van inzicht te bestaan, welke hun neerslag kregen in afwij-
kende redactionele voorstellen. Deze zijn in het ontwerp als alterna-
tieven wecrgegeven en worden hiervonder toegelicht,
hap in han-
en dergelij-

Het eerste lid legt de regeling van het Nederlanders
heeft overwogen, of

den van de wetgever. De subcomni
ke opdracht systematisch onder de grondrechten thuishoort. %Zij meent
deze vrdﬁg bevestigend te kunnen beantwoorden: de opdracht aan de wet-
gever biedt als zodanig aan de burger een waarborg.

In het tweede 1id van het proeve-artikel wordt voorgesteld ecn
waarborg op te necmen, welke de bestaande Grondwet niet biedt: de garan-
tie dat alle Nederlanders in Nederland worden toegelaten en niet kun-
nen worden uitgezet. Over de vraag of deze nieuve waarborg moet worden
overgenomen, bleken de opvattingen binnen de subcouwmissic uitecen te lo-
pen,

Een deel van de leden is van oordeel, dat geen bchoefte bhestaat
aan dc bepaling. Dat Nederlanders tot de vaderlandse bodem worden toe-
gelaten en niet kunnen worden uitgezet, is in het verleden nooit be-
twijfeld. Insertie van deze bepaling doet voorts de vraag rijzen, of
niet althans grondwettelijk de megelijkheid moet openblijven, dat ten
aanzien van Nederlanders afkomstig uit de overzeese rijksdelen de toe-
lating tot Nederland wordt beperkt, overecenkomstig de toclatingsregels
welke in Surinome en de Nederlandse Antillen gelden ten aanzien van uit
Nederland afkomstige Nederlanders (Surinaams toelatingsbesluit, Gouver—:
nementsblad 1938, nr., 92; Antillaanse landsverordening toelating en uit-
vetting, Publikatieblad 196G, nr. 17, en Antillaans toelatingsbesluit,
Publikatieblad 1966, ni. 19). De hier aan het woord zijnde leden =zijn
van ocordecl, dat voor wat betreft Nederland rociprociteit niet door de
Grondwet moet worden uitgesloten, ofschoon uiteraard de wenselijkheid
van ecn dergelijke maatregel niet door de grondwetgever maar door de
welgever zou mocten worden beoovdeeld. In dit verband wijzen zij tevens
op de toelichting op artikel 3, onder letter f, van het Statuut: de
toelating is landsaangologanheid. Op grond van deze overwvegingen zouden
zij, overeenkomstig de opzet van de bestaande grondwetsbepaling, willen
volstaan met het vereiste van wettelijke regeling van de toelating en
de uitzetting van vreemdelingzen. 1)

De overige leden van de subcommissice sluiten zich aan bij de - in
de procve overgenomcon - argumentatie van de staatscommissie--Van Schaik:

de Nederlandse bodem dient voor Nederlandevs stecds toegankelijk te
zijn. Het betreft hier cen fundamenteel recht, dat azan het bezit yan
de nationaliteit verbonden behoort te zijn. Fvenzeer behoort een
Nedevlander erop te kunnen rekenen, dat hij in zoverre asiel in eigen
land vindt, dat hij niet door de eigen regering kan wordcen uitgezet.
De hier aan het woord zijnde leden

I

1
selen in de Grondwet worden veranker

-
&

chten het gewenst, dat deze bkegin-
d. Het argument, dat te dezer zake

1) Caze leden wijzzn

3 | Y
L a2 ove

oslichting vernmeldt,dat bij

P T el g PeY 0 ]
e staatsinricht
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in het verleden nooit twijfel heeft bestaan, spreckt hen weinig aan.,

De tekst van het derde 1lid, dat geen pendant heeft in de Grondvwet
of in de procve, wordt voorgesteld decor enkele leden van de subcommis-—
sie. De meerderheoid acht de aan de bepaling verbonden voordelen zo ge-
ring in vergelijking met de nadelen, dal opneming dient te worden ont-
raden.

De voorstanders van de hepaling leggen de nadruk op de actuele
betekenis van ecen grondwettelijke garantie van de bewegingsvrijheid en
van het recht om het land te verlaten. In verschillende landen hceft
de praktijk aangetoond, dat de overheid in de verleiding kan komen de-
ze rechten op ontoelaatbare wijze te heperken. De ernstige aantasting
van de menselijke vrijheidssfecr, die hiervan het gevolg is, maakt
het gewenst het gevaar van zodanig overheidsoptreden zo goed mogelijk
uit te bannen. De hier aan het woord zijnde leden erkennen, dat in ve-
le gevallen beperkingen van de onderhavige rechten aanvaardbaar zijn,
zodat de wetgever cen ruime mavge dient te hebben voor het treffen
van rcgelingen op dit terrein. Zulks neemt echter niet weg, dat aan
de burgers de bescherming, welke is gelegen in de grondwetteli jke
waarborging van deze rechten, nicet dient te worden onthoudon. Deze
grondwettelijke waarborging is in de nieuwe opzet van de grondrechten
met name daarom van belang, omdat de rechter de desbetreffende welte-
li jke regelingen op hun toelaatbaarheid »al kunnen toetsen.

De leden van de subcomnissie, die in de voorgestelde bepaling
geen heil zien, wijzen evop, dat in het licht van de thans recds be-
staande beperkingen van de bewegzingsvrijheid en van het recht om het
land te verlaten, de voorgestelde grondwettelijke waarborg weinig meer
dan een frase is. Genocud kunnen worden de beperkingen in de bewegings-
vrijheid voor gevanzgenen, geestelijk goétoordon en lijders aan besmet-
telijke zickten; deze voorbeelden kunnen met tal van andere worden aan-
gevuld. Allerlei juridische vraagstukken zullen zich in dit verband
gaan voordoen: zouden de in sommige goemeenten geldende tippelverboden
een rechtstreckse wettelijke grondslag moeten krijgen? is de vestigings-
vergunning ecn beperking van de bewegingsvrijheid? kan aan beroepssmok-—
kelaars zonder wettelijke grondslag de toegang tot de grensgebieden
worden ontzegd? Mot betrekking tot het recht owm het land te verlaten
wijzen deze leden op de beperkingen, die op grond van fiscale overwe-
gingen worden toegepast. Zou het aanbeveling verdicnen voor dergelij-
ke gevallen con wettelijke regeling te cisen? Voorts zouden deze le-
den mecr in het algemeen de vraag, of in ecn land als Nederland, met
een grote en noz steceds toenemende bevolkingsdichtheid, het recht van
bewvegingsvel jheid grendwettelijk kan worden gegarandeerd, niet zcoander
meer bevestigend willen beantwoorden. Op grond van deze overwegingen
zijn de hicr aan het woord zijnde leden van oordeel, dat opneming van
de voorgestelde bepaling geen aanbeveling verdient.

Het vierde lid van het artikel stemt overeen met het derde 1lid

missie acht het van belang in

van artikel 2 van de proeve. De subcon

de Grondwaet tot uitdrukking te brengen, dat uitlevering van Nederlanders
niet is uitgesloten. 1) Zodanige uitlevering dient echter slechts op

- basis -

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 103




Instituut—voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommigsie 1 grondrecht, 1968-12-05

basis van reciprociteit mogelijk te zijn; geen uitlevering van
Nederlanders dient plaats te kunnen vinden aan landen, met wie geen

uitleveringsverdrag is gesloten.
Evenals zulks geldt ten aanzien van de uitlevering van vrcende-
lingen dicnt de uitlevering van Nederlanders vcecorts wettelijk te wor-
(=1

den geregeld. Door de beide bepalingen, waaruit het artikellid is op-
gebouwd, inm é&én zin op te nemen, wordt dil tot uitdrukking gebracht, 1)

Artikel 3

De eerste zin van het voorgestelde artikel stemt overcen met arti-
kel 3 van de proeve. In de toelichting op dat artikel wordt uitecngze-
zet, waarcm de onderhavige redactie de voorkeur verdient boven dic van
artikel 5 Grondwet; de subcommissie sluit zich hierbij aan. 2)

De garantie van gelijke benocmbaarheid in openbare dienst geldt
personen van Nederlandse nationaliteit. De bepaling sluit uitereard de
benocmbaarheid van niet-Nederlanders niet uit; decor dexe kan echter
geen beroep worden gedaan op het artikel. 3) De subcommissie wijst in
dit verband op de omstandigheid, dat binnen de E.E.G. de openbare
dienst een uitzondering vormt op het beginsel van vrijheid van vesti-
ging (artikel 55 van het E.E.G.-verdrag).

De twecede zin van het artikel wvindt slechts bij enkele leden van
de subconmissice ondersteuning. dMcet de bepaling wovdt -becoogd de wetge-
ver in wmateriéle zin (dus met inbegrip van de lagere wetgevers) te ver-
plichten tot het stellen van regels inzake de benocmingsprocedure en '
de benoeningseiscn, nu naar het oordecl ven deze leden in de praktijk
is gebleken, dat aan dergelijke regels behoefte bestaat. llet zou aan-
beveling verdienen, indien ten aanzien van de onderscheidene ambtlen
aan doze materie aandacht zou worden

geschonken. Ken van deze leden
is overigens van oordeel, dat in het algeueen mel cen wetteliljke rege-
1;

ling, beperkt tot het terrcin van de
den volstaan,

De overige leden van de subceoumissic kunanen zich niet bij dit
voorstel aansluiten. Het is ongewonst, aldus deze leden, dat de Grond-
wet de verplichtiting oplegt om voor alle awbten cen regeling van de bhe-
nocningsprocadure en de bonoemingsoeisen in het leven te roepen. len

E)

andsbedieningen zou kunnen wor-

- dorgelijke -

1} Deor de Savornin Lehmanztichting wordt opnoming bapleit ven een verbed van collectieve uitzet-
ting, zulks overeeakenstd vierde protecsl bij hat van Pume, Da polilieks partij
7 s 3 5
Dies Lepleit in h tlegoing van hat pocht ming van ¢za verbod
L

(%
van: collectiova u tlegging van het rceht

den verlecnd wordt voer een helangrijk

govallen az
ering vornt togen
: are dienst,
2ne RuK, Ambtenasenvereniging word®t voorgestald da volgands bepaling

2 ling is hiertoe benoembaar dan in de gevallen bij of krachiens de wet
44 het ongawenst en onjuist de mogelijkheid te openen tot benoeming op onba-
ubcomnissie kan zich met deze zienswijze niel verenigzn,
lingen geen belemmeringen in de wagy te worden

n waarborgen voor de bencembaarheid behoeven te worden vast

I
3t
Q.
4]
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dergelijke bepaling zou praktisch onuitvoerbaar zijn en bovendien in
gevallen, waarin cen deeltreflfend benocnmingsbeleid afhankelijk is van
een zekere mate van 119x1u111t01t ten nadelo van de bezetting van de
openbare dicenst uitwerken. Zou men de bepaling daarentegen aldus gaan
lezcn, dat de wetgevor op het ondevhavige tervein regelend kan optre-
den, dan wordt hicrmece generlei garantie in het leven geroepen: ook
zonder ecn zodanige bepaling heeft de wetgever deze bevocgdheid., Deze
leden zouden derhalve opneming van de bepaling willen ontraden.

Artikel 4

Het bestaande petitie-artikel (artikel 8 Grondwet) heeft in de
procve ecen sterk vereconvoudigde redactie gekregen. De eerste zin van
het deor de subcommissie voorgestelde artikel stemt overeen met de
formulering van de proeve. De tweede zin geeft, vergelecken met zowel
de bestaande Grondwet als de proeve, cen aanvullende waarborg.

In de toelichting op de proeve (paragraaf 22) wordt de vraag op-
geworpen, of het geen aanbeveling zou verdienen het petitie-artikel
aan te vullen met een antwoordplicht. 1) Deze vraag wordt vervolgens
ontkennend beantwoord, =zulks op grond van de overweging, dat enerzijds
een desbetreffende wettelijke bepaling, zelfs bij cen socopele formule-
ring, in de praktijk tot mocilijkbheden aanleiding zou geven, on andev-
zijds de gewoonte om ccen gemotiveerd aniwoord te gever reeds diep 1is
goworteld in de administratieve praktijk.

Onder ervkenning van het belang van deze oveéerwegingen is de sub-
contissie niettenin van oorvdecl, dat een grondwettelijke opdracht aan
de wetgever tot regeling van deze materie aanbeveling verdient. De be-
tekenis van de petitie als inforirele verbindingsschakel tussen burger
en overheid wmaakt het goevenst de effectiviteit van dit communicatie-
middel zo goed mogelijk te vervuckeien. Zulks kan geschieden door mid-
del van cen vettelijke regeling zowel met betrekking tot de beantwoor-
ding van de verzockschriften als net betrekking tot de wijze van be-
handeling. Bij dit laatste ware meot name te denken aan die facetten
van de behandeling, dic de burger rechtstrecks raken, zoals bhijvoor-
beeld het recht ow gechoord te worden. ’

Artikel 5

De materie van de ‘Oc‘viw -nstvrijheid is in de proeve in é&n arviti-

kel samengebracht. Dit is gepaard g t schrapping van de nceste
g Dl 24

van de bes

A1l e

"y

staande grondwettelijke hepalingen inzake de godsdienst;
slechts het onder de huidige verhoudingen nog praktisch relevante, ge-
deelte van het hestaande achtste hooldstuk van de Grondwet is gehand-
haafd, 2)

De subcommissie kan zich hicvace verenigen. Het belang van de
godsdienstvrijheid wordt niet zozeer gediend door behoud van tal van
“historisch h(:'pa&ll( o voorschriften, als wel door een grondwetteli jke

C’\

ten hieruit., De kern van

verankering van de meost wezenli jke
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de gods LIL nstvrijheid krijgt daardeor tevens ecn zwaarder accent.

Terwijl de subcomissic in zoverre met de proeve kan mee

acht zij het cvenvel gewenst om - anders dan in de proove gesc
in een nicuve opzet van de grondrechten naast de vrijheid van

3

gadan,

chiedt -
gods—

dienst tevens de daarmce vergelijkbare vrijheid van levensovertuiging

te waarborgen.

De subcommissie vestigt cr de aandacht op, dat in internatic

nale

documenten op het terrein van de grondrechten de garvantie zich pleegt
uit te strekken over beide voraen van geestelijk leven. Voorts is ook
in de nationale sfeer gaandeweg de overtuiging gegroeid, dat in de

verhouding tot de Overheld tussen godsdienst en levensbeschouwing

o

geen verschil beheceft te worden gemaakt.

Het zou getuigen van cen wmisvatting inzake de essentie van gods=—
dienst cn levensovertuiging, indien men de wezensverschillen tussen
beide uit het ocog zou 10111exen. De erkenning, dat godsdienst en le-
vensovertuiging zowel naar aard als naar gerichtheid elk een geheel
eigen karakter vertonen, nceownt intussen niet weg, dat deze verschil-
len voor zoveel betreft de waarborging van vrijheid en bescherming

geen rol behocven te spelen.

De subcommissic is derhalve van oordecl, dat aan godsdienstige
en aan levensheschouwalijke overtuigingen op gelijke voet vrijheid
en bescherming dienen te worden gewaarborgd. Ditzelfde-geldt ten aan-

zien van de ondarscheidenc organisaticvormen op het terrein van bot

godsdienstige en DTOt“UOdQJICﬂStlgL gecestelijk leven.

4

Terwijl het hierboven weergegeven standpunt door alle leoden van

de subcomuissice wordt gedecld, verbindt de meerderheid hievaan de ge-
i

volgtrekking, dat de vrijheid con de bescherm

ng van godsdienst en le-

vensovertuiging blj voorkeur in hetzelfde artikel gewaarborgd dicnen

te worden. ¥en afzonderlijk artikel voor de vrijheid van levensover-—

tuiging zien deze leden als te zwaar. 4ij achten dit ook hieron onge-
weinst, owmdat de grenzen van de levensbeschouwelijke overtuiging veel-
ZOZeoY
het

al moeilijk vallen te trekken. Sonmige derxer overtuigingen zij
verweven met opvattingon inzake het maat:

i

uitdragen van de overtuil

door de vrijheid van w

richtsnoer gegeven aan de interpretatie.

o

-

zear weinig accent krijgt, indien in de plaats van het gcheel
godsdicnst gewijde hoofdstuk van de bestaande Grondwet nu in d

dat zowel over godsdienst als over levensovertuiging handelt.
hooi‘de zou dit ]ifl de voorlcur geven aan afy,cmrle?lijko artikel

2.

rdon opg t

ecorste lid vorden godsdienst en levensovertuiging
el

volgende smerkt
In h

elkaar ges

O

334,54

<--

3
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chappelijk bestel, dat

3
op het terrein zou L.uhn-an komen dat
eningsui cing wordt bestreken. De grondwettelijke
wvaarborging van de vrijheid van levensovertuiging zou daarmee over het
doel heenschietlen. Brengt men evenwel de vrljheid van levensovertuiging
in nevenschikking met de godsdienstvrijheid, dan wordt hn_ermoe een

fon der leden stelt hieviegenover, dat de godsdienstvidjheid wel

aan de
niecuve

e

opzet van de grondrechten slechts één enkel artikel wordi opgenonen,
ns uit

en

dien

Ter toelichting van de verschillende artikelleden kan voorits het

d; ovevigens stenl de gekozen redaclie overeen met die
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van het corresponderend artikellid van de proeve. 1)
Het woord "belijden" dient aldus geinterpreteerd te worden, dat
hieronder zowel valt het huldigen van de godsdienstige of levensbe-

schouwelijke overtuiging als het zich dasrnaar gedragen, Dit houdt on-

der mecer in, dat dec wetlgever geen godsdicnst— of ov

.

ertuigingsdelicten

<

in het leven mag rocpen. Anderzijds is het belijden wel gebonden aan

de algemeen binnen de rechisorde geldende rechtsregels; vergelijk hier-

boven de paragraaf RBeperking van grondrechten. Veor de kerken staat

voorts reeds vast, dat zij in hun interne organisatie vrij zijn; zij
zijn met name niet gebonden aan de voorschriften, welke te dien aan-

zien in de Wet vereniging en vergadering van 1835 zijn gegeven. 2)
Voor de loucnﬁ“b,<houhﬂ]?;\o organisatices zal te dexer zake de ont-

wikkeling moeten worden afgzewacht.,
Het tweede 1lid van he

het tweede lid van artikel

en aangevuld, Ovoercenkoms

L]
in Overheidszaken wordt gos proken van "kerken cn g

ot artikel stemt naar structuur overeen met
5 proove. De redactie werd echter herzien
g het advies van het Interkerkelijk Contact
odsdienstige geneen-

e
schappen'; daarnaast wordt de terminologie "genootschappen op geeste-
lijke grondslag" gebezigd, conform de gebruikelijke formulering in de

wetlgeving.

De bepaling brengt wet zich, dat genootschappen op g suellee
grondslag op gelijke voet met kerken en godsdienstige gomeenschappen

aanspraak zullen hebben op de teoeckenning van rechten en dﬂiOLlh]O on
imnateridle voorzieningen. 3) De gelijlke bescherming bhetckent niet,

dat met zakelijke verschillen geen rekening zou mog

en worden gchouden.

Het is niet zo, dat in alle gevallen dezelfde rcechten en v001479nLn"

gen zouden mocten worden toegekend. De elgengeaardh

Vel

men van geestelijk leven brengt met zich, dat beopaa

eid van beide vor-
alde verschillen ge-

rechtvaardigd en zclfs geboden kurmen zijn. Deze verschillen mogen ech-

ter niet de strekking hebben een positie van prefere

te roepen.

1) Ceaproken wordt adviss

ntic in hct leven

van het Inteckert

Contact in Overh: inologie mel het beslasnde
artikal 181 Grond en u;l)hpiu- vorden gzbezigd,
“w +

Een matericel
veor ZOVCF1 beLr
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Voor wat betreft het derde artikellid heeft de door de proeve
ing ge-

voorgestelde oplossing binnen de subcommissic algemene inste

vonden. 1) Het vraagstuk van de openbare godsdienstoefening buiten ge-

houwen en besloten plaatsen - feitelijk het vraagstuk van de proces-
cievrijheid - heeft in de loop van onze geschiedenis zeer veclvuldig

> &

de gemoedercn beziggehouden., De subcomnissie zou gaarne zien, dat

deze problenatiek thans tot een oplossing wordt gebracht door de prin-
cipigle vrijheid tot het houden van openbare godsdienstoefeningen bui-
ten gebouwen en besloten plaatsen in de Grondwet vast te leggen, bechou-
dens de nmogelijkheid van verbod indien dit ter handhaving van de open-—
bare orde veveist is. '

Voor wat betreft het overgangsrecht ncemt de subcommissie een
enigszins van de proeve afwijkend standpunt in; hierop zal nader wor-

den ingegaan in de toelichting op het door haar voorgestelde additio-
neel artikel I. '

De subcommissice acht het niet noodzakelijk om ten aanzien van le-
vensbeschouwelijke uitingen ecn oversenkoustige waarbovg in de Grond-
wet op te nemen. 2) Naar haar aard betreft het hier een wmaterie, welke
uitsluitend klemmend is voor godsdienstoefeningen, Te dezor zake heb-
ben zich in het verleden de moeilijkheden en wrijvingen veorgedaan,
waarvoor de bestaande grondwetsbepalinz con oplossing beoogde te ge-
ven. Nu dexe problematick door de voorgestelde regeling in cen nieuw
spoor kan worden gezetl, kan de desbetreffende grondwettelijke voor-
ziening tot dit terrein worden beperkt en behoeft geen alcomvattende
regeling te worden getroffen, waaraan overigens geen behcefte bestaat.

Redactioneel is hel voorstel van de proeve gevolmd. 3) De sub-
commissie wijst erop, dat de voorgestelde formulering de welgever niet
de bevoegdhneid geaft tot het treffen van cen algemeen verbod. Slechts
in individucle gevallen dient te kunnen worden ingegrepen. Dit wordt
tot uitdrukking gebracht in de tefminologio "verbieden van ecn voorga-
nomen godsdienstoefening”. Hetlt geval, waarin een verbod zal mogen wor-

den gegeven, wordt nauwkeurig omschreven met de weoorden "indien dit

ter handhaving van de openbare ovde vereist is". Derzec aanduiding is 1li-
mitatief.

Artikel 6

De materic van het bestaande onderwijsartikel (artikel 208 Grond-
wet) is in de prooeve uitgesnlitst over twee artikelen, &é&n inzake de

vrijheid van ondeiwijs (artikel 6), het andeve inzake de wijze waarop

= maatschappc]ijk =

> advies van het Inter

sing in kerkel
5,P. Ve wijzen in

dat continuatie

aNarty

Yot verbie
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na "u'«'zh;i;‘;pa]:i,_jk vorm is gogeven
id (avtikel 71). Slechits de bepaling inzake de vrijheid van on
I pec] !

het beginsel van onderwijsv

wijs is in dese 2k opgencuion in hot hoofdstuk Groundrechd

A

Dit uiteonval an de onderwi jsmaterie vindt bestrijding

advius van de Onderwijsraad. De Raad zou de bestaande eenheid wi

wWersteuning van deze zie
sartikel als eon voortsch
alsmede op de d:i.::czrupa

t aande artikel, nu

handhaven en wijst ter ¢

de h:; storische wording van het g-;_-om

n
de interpretatie van het begrip vrij
1

tussen de veirschillende eletienten van hr‘t

v 1
1

systematicek van de proeve de rech gshevoegdheid s
is tocgekend voor zoveel baetreflt d@ 'ntﬂn van hoofdstuk 1

De subcoumissice acht douze Lﬂ«,u 1 bg voegdheid juist esn arg

¥

dat voor uitsplitsing pleit. De bepalingen, vervat in artikel 71
de proesve, liggen op het terrvein van de zorg voor het onderwijs.
in de paragraaf Rechterlijke tocts

&
ing van dit rapport werd uitce

<

mag de toetsing aan de klassiecke grondrechten nict op é&4n 1ijn w

gesteld met toetsing aan andere grondwelsbepalingen, lloet zou met

oog hierop niet juist
hoofdstuk Grendrechten onder te biongen. De subcommissie zou voo
aan de historie van het bestaonde grondwetsartikel ontleende avg
ten niet zwaar willen laten wegen, zolang de kern van het artike

het op verschillende plaatsen - in de Grondwet wordt gehandhaafd
Met het in artikel 6 van de prosve voorvgestelde Tormulering

il

~h

het recht op vvijheid van onderwijs kan de subconmissic zich in
230 Op ecn enkel punt, dat hicronder nader ter spr

i

lijnen vereni
komt, stelt zij echter een alwijke u!c redactie voor.

Door de C:z';m‘;‘m*.u,gs;j_\:ﬁr::d worden cnkele ausudementen op de form

1'st zou de Raad de grondwe

ring van d2 proeve veorgesteld., Voorec

toszicht van de overhizid" willen handhaven;

"
17" ae
g ac

1ijke terminolc

)

actie "toezicht van het

de proove gebozisde vac

BN

Raad niet wenselijk, aangezicn hieinice de mogelijkheid wordt geo

het toezicht over te dragen aan bijvoorbeeld een maatschappelijk

gaan,

'ijze onder

zijn de materic van artikel 71 proeve in he

=

der-—

Len .

in het

1len

e Op
rijden-

ntie

in de

lechts
wient,
van
Zoals

ngexet,

ocvden

ris

umen =

1L = #ij
van

grote

ake

uie—
Lo~
de in
nt de
pand
P

De subec ssic zou de Onderwijsrvaad in «zijn voorstel tot handha-
ving van de m "Laczicht van de overheid" willen volgen, met nanoe om

dat het begrip "i
cifieke bet
dat de Gron
minologie.

le)
)
\,

gd gerag' in de onderwi j svelgoving veelal
hoc,c'c, waardoeor hot wmisverstand zou Kunnen ont

dezer zake aansluiting /‘f"{'u op de woettelijk

Voorts stelt de Onderwijsraac modificatie voor op het v
c

van de preceve om cen onderzosk naar de zedolijkheid en bekwaanhe

chten bij het wetc ondes uit te sluiten.

de Raad dient het bekwa e den uitgesloten; h
derzoek naar de zedel 1J1 heid zou cchter dienen te zij

an kunnen uits le madoverkers bi

zou zich tevons moet:
wetenschappelijk onderwijs
De subconnissie is van cordeel, dat

Y,

delijkheidsonderzock nocl

o

'/,or;!; sen gy .\}t'ii:ﬂ'ij‘u-:c:
wetl r;‘-:\..'_:(':‘mtpp elijk onderwijs.

zoek voorgeschreven voor hetl alge

wijs. Ten aanzien van a
betrekkeli]j

Het openba

ST
T Eaon

z2ling

H
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het bijzonder onder door het stellen van subsidievoorwvaarden., Ten
aanzien van de niet van overheidswoge gesubsidicerde onderwijsvormen,

niddelbaa

wend lager en
sloten.

het

wvelke niet on con vor

derwijs vallen, is zodanig onde:

§ide

zchter uit

o
Tervecht in de pro-:»vo mat deze opzet gebroken, Het

N lat van bekwe

ds—- en ze dernot is

ruinte te bicden aan onde: "i,,;]f_;‘;'or:

derzoek wenselijk kan zijn. Te denken valt bijvoorbeeld awm
matick van de autor

plaatst, acht de Suhom;‘.m_i_rs:ie ec 11;:_’1‘ o;:f;oroch‘u_’:\'nai‘digd. De vrijheid

van weton

happelijk ondex

dien van cnm;m(l"
heid van de leerkrachten wordt in:
heid tot zod: *ni” cnderzoak bre:

len onthreken om adequate voorzicn i ngen te treffen in guvdllon

daarentegen mot zich, dat de

FERS:

ten anonzien waarvan zodanig

1

scholen 1) en wvan het schrif teld jk onderwi j:

uitzonderingspositie, waarin de proeve hetl wetenschappelijk onderwijs
I

haavs inziens niet aangetast in-
gl sy O“dul/OL naar de bekwaamheid en zedelijk-
‘%tﬁld Uitsluiting van de mogelijk-
midde-
wvaar-—
valt bij-

on-—
1, ‘
blijkt 1
r on- |

in aan een onderzock behoefte blijk restaan, 2) Te denken
voorbeeld aan op commercigle leest >id schriftelijk onderwijs

van welenschappelijke strekking.
Het nocuen van de wmod

s,

arkers bhij het onderwijs acht de subcommissie

niet noodzakelijk; deze kunnon geacht worden onder de voorgestelde

1ling te zijn begrepen

17

llet drukpersartikel in de procecve stemt - bcechoudens schrapping

van e¢n kowma- gehcel overeen
Uitbreiding is aan de bestaande garantie nict gegeven.

De subcommissie acht zulks niel bevredigend. Haars inziens

onder de huidige verhoudingen met deo gara

bestaande artikel 7 Grondwet.

kan

van de drukpersvrijheid

niet worden volstaan en dient de werkinzgssfeer van hot artikel te wor-

den verruimd, 3)

De subcommmissic heeifl zich voor ogen
is ges
is gelegen,
4) Deze verruiming kan

steld, dat de juris
ast; zo wovdt de bep

¥

tie recds in deze richting werkzaaq

1

welke in de woorden "'door de druk:

naar de letterlijke beteksnis op
: artikel 'L'o.

Deze toespit :'»,n;_;' op het gedruk

te
ming wet de realitelt van de huidige
wdio en televisic naar voren gekomen

e

an de P,S,
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<O micatiepatroon,
Naast de diversi it van verdicnen cok andcre

aspecten van de vrijheid wvan aandacht. In mder ver-—

wijderd verband wnet uiting door de overheid te
betracihiten opoenbaarheid van het bestuur. Dit rp kan beter in
cen ander ka vorden besprolen; het hoort systematisch thuis onder
de iate , waarop de wetgeving en bestuur (hoofd-

stuk 5 van de proeve)

n. De informatievrijheid daar-
ks verband met de vrijheid van meningsuiting. 2)
ht om inlichtingen te garen, te ontvangen en

entegen houdt recits
Het betreft hier het re

door te geven. De vrijheid tot het ontvangen en doorgeven van inlich-

tinzen is voor icdere staastsburger van bet de vrijheid tot het
garen van inlichtingen doelt met name op de pers, hetgeen ook in het

woord "gaven'" tot uitdrukking kowmt. Het kernpunt van dexze laatste vrij-

(=)
heid ligt hiecrin, dat de overheid niet de toegang tot de voorlichitings-
kanalen mag O'z)'t%. >n. Te dexer za plecgt de overheid aan de 1)01':;
bijzondere faciliteiten te verlencn, zoals bijvoorbeeld het verstye

ken van background information (informatie die zonder hronvermc hlln
gepubli C.,-,td nag worden) en off the record information (informatic
die niet gepubliceerd mag worden). Dergelijke faciliteiten aan de
pers, waardoor cen cffectieve vervulling van de functie van de publi-
citeltsorganen wordt bovce redard, behorven dan echter zonder aanzien des

persoons verlcend te worden; het maken van ondervscheid tussen journa-~

listen van vevschillende signatuur dient uitgesloten te zijn, 3)

Deze Tacetten van de vyijheid van meningsuiting zijn voor de sub-
aest hij de opxet van het niecuw te formu-
prissic is echter niet tot overcen-
stewming gekomen inxake de rveikwijdte van de tc verlenen waarborgen;

commissic richtinggevend v
leren gg.r_'cxn(r,ro'{:‘3;.11'cx..ml. De subcow

ecn tweetal alternaticeve redacties wordt derhalve aan de plenaire
commissie voorgelegd.
blcken uiteen te

De zienswijzen vai e leden van de subco

3|
gaan over de vraag, of in het nieuwe artikel de vrijheid van menings-—
uiting in algo ¢
tic dat het verhbod van p

zou gelden voor alle media

3

aarporgd dient te zijn, melt als consequen-—

ene zin

cventieve censuur in gelijkelijk

dan wel of de verschillende madia, .waar-

a

voor de garantie zou diecncn te gelden
den.,

, alfzonderlijk genocwd moeten wor-

De leden van de subcommissic, die cerstbedoelde oplossing voor-—

f

staan, zijn van ocordecl, dat de grondwettelijke garantic zo ruim moge-
lijk dient te zijn., Zij achten in het bijzonder cen preventicve censuur

= NLEL =

viorden on
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de openheid van cot

niet in overcenstcemmi

1

onze sanenleving dient te worden helracht, on zoud

voveel

rijaelijk is, wmet neme ten aanzien van het bloscoopweren (waarbij

veTrn

deze leden do
7zij m
O«
doov
]]__ji

aan het bioscoopbazcek door minder

it
s
-

on oin

zoveel woolt

Te allen ovorvloods

wen voorgestane opzet eon

De overige leden achten econ algenasne waarbor

van nienings wenst., Aan der zl.ijko wvaarborg 1is

suiting niet ge

wedia

deel verbonden, datl bij x-'oorhfuit 2lle nieuwe comumumnicatlie

de werking van het voorschrif
wikkeling van de
betreft de thans

gaal de voorgestelde algemene

unicatie, welke

con ultzondeuri g

in

1 deze derhalve

21ijk willen uitbannen. Voor zoveel preventicve censuur on-

javigen), zouden

willen

hierbij aan, dat de
sntewet noodzake-
<t voor zoveel belreft het toexzicht «33) tonaelvoorstellingen.
van de vrijhoid
het na-
onder
betrokken. Gezicn de snelle ont-
nict verstandig. Ook voor zoveel
waarborg

huns inzicns te ver. 7Zi]j goeven crv de voorkeur aan het grondwoelsartik

SR . 3
senril

s),

toe te spitsen op ecn drietal cc micatiomedia: g

icts dan het voort reel van de drukpe

tgeen
radio en tele-—

visie. Deze leden wijzen erop, dat de vrijheid van meaningsuiting door

middel van het gesproken ord in haar
vormen rectds gewaarborgd wordt door

dering, zoker wanncer het desbhetirel i

cen bepaling inzake het betogings rcn;‘nt. ’1‘(_:11

meningsuiting in het algomeen zal voorts in

relevante verschijnings-—
tot vereniging en verga-
ikel \'.'Cn'dv; aangevuld met
van de mondelinge
govallen een zocke-

re mate van censuur niet geheel zijn uit te ;hutml, »0 kunnen op dit

tervein bepalingen ter voorke

< .

:t betrokking tot film en tone

hi

mist, 1

van deze leden geon aanbe

Het vraagstuk van de

missiec ZOU Ong Jn oop de

O

v

vooruit te 1(1% il Ten

van dcuze

eens een ui

le wordt door

tot radio en te

Met hetrek

groep van leden maot >dror gronawetteli gl

4

i o g Sy e
LLom aang

an de arl
grond dio

LEeno

miing van averlast beozwaarlijk worden ge-
21 vevdien® het in de zienswijze
cling thens reods cen standpunt te bepalen,

rving wordt bestudeord door de adviescom-

oi.a

1L even-—

tspraak inzake het toneel voorlopig achterwege te blijven.

e

ATDOrolne
warborging

van de owrocepvrijheid; dezse vrijheid zou motlt zoveel woorden in do

b

Grondwel verankevd mceten wordoen xne waarborging

virijheid van meningsuiting,

omvocpvrijbeid tot uvitdrukking gebracht.

Ook naar de wmening van de

bopaling aan de amyoepv ['Ljiiz’!i(l
achlten zij een grondweltel TJ { COonat

telovisic ove:

de Cmvecepwet
de uitzendinge
van viti jhe

Hierbij

op de th nL e
Ste ST 1o
SEte& Val neic

ag

1ijke TV,

»wodanige verruining van de zendn

toezicht door midde

actuc

x>l onproble

VOt van

ot CAS

van de
hillende aspeocten van de

dient ecen afzondevlijke

ran radd :E_q en
stelsel
:.ﬂ.,w.:vz.i.,:n van

Van

nde mate

ten kunnen werdon.,

i

SN

publick

~ hrengewn; -
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brengen; te dien asnzicn 1ijkt een preventieve censuur illusoir. V
kunnen de hier zan het woord zijrde leden zich in beginsel verenig
wet de zienswijze van cerstgenoccmde groep van leden, dat het bij h
doorzetten van nicuwe technische entwikkelingen de voorkeur verdie

om vo enigszins mogelijk eon censuurvrij scelsel te behouden.

n de subcommissie,

nde kewmen alle leden va
e conclusie, dat het grondwe

Fen oen ander cverzie

1

het sommigen na enige aarszeling, tot d
1ijk censuurverbod tevens voor radio en televisie dient te gelden.

de nadere waarborgen, welke ten acuzien van deze media kunnen vord

vastgelegd, wordt hunomh* ingegaan,

Met betrekking tot de afzonderlijke artikelleden kan nog-het
gende worden opgemerkt.

In beide alternatieve redacties voor het eerste lid wordt ve:
en en door te geve

de vrijheid om inlichtingen te gaven, te ontvang

o

Deze formulering van de informaticvrijheid is ontleend san artikel

van het verdrag van Rome. .

De formulering van de twee redacties vertoont een kleine term
logische divergentie: in de eerste wordt in het voelspoor van de
Jederlandse vertaling van genoeud artikel 10 gesnroken van het uit
van de mening, terwijl in de tweode redactic in navolging van het

irtikel de uitdrukking "openbaren van gedachten o

staande grondwets:
govoelens' is gebezigd., De leden, die deze redactie voorstaan, gev

hicraan de voorkeur, aangezien hun) inziens de term
een te sterk intellectuele connotatie heeft.

et tweede avtikellid sluitl aan op het voorstel van de Radio-—
azd. 1) De deor de Raad voorgestelde redactie werd iets vercenvou

terwijl andevazijds een verielding werd ingevoegd van de verantweoor
1ijkheid van de burger volgens de wet.
De bepaling arborgt zowel de vrijheid als de differentiatie

de oumrcep; de verschillende stromi

lijke en maatschappelijke ¢
dienen op gelijke voet tocgzang 'l:é.j whien tot de ether, zond

or dat
ventieve censuur nag worden uitgecooicend op de inhoud van de uitzen

gen. De deshetreffende m rie dient bij de wet te V,i;jn geregeld.,
voorschrift sluit niet uit, dat de wet bepaalde n cn stelt, waav

jgen tot de 7@1; uit het arti

moet zijn voldaan om toegang te kri

lid kan niet wvorden algelezen, datl de i n(,i:i,\ftichu)ls‘\ burger het recht kan \

P

claimen zijn inzichten doov middel van de omroep te mozen uitdrage

De zorg en het toezicht van de overheid worden in de voorgest
T:<‘J[‘1a*,lin'-‘ wmoet zoveel woorden gencend, Op grond hiervan zal de overh

svosgdhoeden kunnen uiltceflfencn zeals deoze in de Carocpret zijn vas

‘::;g;\l, ook enn andere wettelijke opzet van deze zorg con dit toezich

behoort uiteraard tot de wogelijkheden. Toezicht-in de vorm van pr

ventieve consuur is evenwel ultgesloten; hierdoor zcu de in de aan

van het artikellid genocmde vrijheid om gedachlen of gevoclens te

baren te niet worden gedaan,

1) Enkele

da vol
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Het recht tot vercniging en vergadering, nceergelegd in artikel 9

3
kel 8 van de proeve ecn herformulering

van de Grondwet, heoft in arti

1 van de beide artikelen stemt vriijwel geheel overeen.

gekregen., De inhou

De door de subcommissic voorgeste aan op de tokst

VOC hicraan toe.

van de procve,

oo

In de eecrste plaats betreft rocht van betoging. Deoze uil-

tingsvorm is de laatste jaren sterker in de helangstelling komen te
staan, Op zich is de betoging nict ecen specifiek verschijnsel van deze

tijd; ook in vroeger Jjaven kwamen betogingen vrij veelvuldig voor. De
tstreeks Lot de medeburgers

behoefte aan dewe, zich in sterke mate rec

>h
richtende uitings ten dage te zijn toegenocmen.
Niect uitgesloten !
Toch zal men er-zich thans op 3.:14,“:*tr:~n in:;‘uc—l}.en, dat de betoging onder

er weer sal verflauwen.

ed
de huidige vevhoudingen voor velen cen bLelangrijk wediun vormt.
Het i1s cchter de vraang, of aan de betoging wodenige betekenis kan

S

7

worden toeczckend, dat dit recht als grondvecht dient te worden geposi-
tivecrd, 1) Verschillende leden van de subcommissie hebben te doxer za-

ke enige reserve. Zij leggen er de touv"c op, dat dit recht niet tot
samenleving. Grondrechten

e

de grondscructuur behoort van de
als de drukp
zijn van zo

£

svrijheid en het recht fot v 1*ﬂ1l§,nw en vergadering
gr

1 .

betelkenis, dat ondwettelijke waarborging
'ol'ij'v{m:'l(l van misbruik door de bur-

ar
it snktele

mnds

vereist is. De daarin begrepen mo;
ger alsncde de rvechtorlijke controle op do vetlgeving »ijn hicr aanvaard-

baar. Ten aanzien van het betogingsvecht kan dit echter betwijifeld wor- |
den. Vooris dient bedacht te worden, dat de vrijheid Pot het houden van }

dan de veijheid

otogingen cen veol minder absoluut kavakter kan
boto gen 1 ] 1 1 1 ! 1
tot het organiseren van verenigingen en vergaderingen. Deze laatste kunnen

colaten; fTeon aanzien van de beto-

kwantitatief cngeliniteerd worden too ;

gingen ligl er con groag, ook al gezien de omstandigheid, dat de open-

bare wog sen andere bhostovning heelft, Tenslotte past ook in zo-

verre een rupghoudendheid tegenover grondwettelijke waavborging

dat hierin door kwaadwillige

cen aan~—

van het ’uc).‘:fag.lz’l;;:
spunt zou Kunanen vorden gexien om zich van

1

ster te

knoping
hoecveon tezen de

£
maken. De govaren van aen dergoeli] ontwikkeling

.

achtergrond van de gebourten an van de dertiger jarca geen nadere

adstructie.
Do leden, diec deze bodenk

toren, #zijn echier m>t de ove- g

rige ],c-:‘u_zn van de subcon sie van oordeecl, dat ;i.ncorp-ﬁr:xtio van het
botog srecht onder de grondrechisen nietiemin eveling verdicnt.

o onwrikbaar uitgangspunt, dat de gron

'ccn't;:nr:,a.'t alozus

mont blijven tot die rechton, die naar ieders overtul-

tot de essentialia van onze rechtuorde gorekend kunnen worden,

ndere plaats in onder de verschillendoe vor- w
collecticve aspact staat hier duidelijk op

De betoging neemt
men van meningsuit

de veorgrond, Ond an de mogelijkheden van wishruik, die !
juist azn dit aspoct verbonden zijn, wmzg toch worden gesteld, dat de

el Lee kan vervullen in het politicke

ecn

1¢ ecn functile

Tenslotbe het naar het cordeel van de

dat de wetgever

de materice van hat van

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 103



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 1 grondrecht, 1968-12-05
- 26 -

opdracht aan de

de openharve ovde"

van w
de weot van 1855 Lot eon bop

de verenic Tn dit ve
o

‘minologie tuss

=
C

worden g
bopaling avtikel 5. :\1(]:4_;,1 r wordt het ve

hegein openbave orde” za

beperkingomogeli jkheden wordt, in
de for-.ml::r ing geberzigd, dat
van do y (parv
taande grondyr

1) be

de toc

Dij

Vereo niging:s

[}
- - 3 - e N TireNe - -
sloten tc Ln IHeX DHig Y oon a
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Artikel g

proocve rmulering gekreor rbij als nieuw

171 Grondwret heeft in artikel 10 van de
cleuwent het

habeas corpus beginsel is opgenoman, De (W\)L de subcoimissice voorge-
3 ]

el

[

stelde redactie sluit aan op 11(_:'[1 proove-a

Giraeht:

vijzigingen en vernicw
Do belangrijkste hiervan is vervat in het tweede

el aangc

5
spoor van artikel 5 van het verdrag van Rome heoogt

paling cen waarborg te scheppen tegen oncevenrcdig 'lang
afgaand aan de berechting. In de praktijk zijn gevalle
van het voorarrest

govallen beoogt de

waarin naar veler opvattiing
zen te buiten ging. Voor de1
bepaling cen voorziening te bicden. Betrckkene zal zic
waenden.

op derze bepaling tot de rechter kunnen
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Kene door de vechter wordt gehoord vindt dexe Kennisgeving

PDe subcommissie achl voorts de Grondwet niet de plaats o

loesstelling te verzceckeren in geoval van onvechtmatige vrijheidsontne- |
ming (artikel 5, vijfde 1lid, van het verdrap); op dit punt kan gevoog-
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Artikel 10
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De best
nen worden wet name de persoonlijke levenssfeer te beschermen: arti-
kel 172 (do enscheondbaarheid van do woning) en artikel 173 (het brief-
geheim). Deze ariikelen hebben in de artikelen 11 en 12 van de proeve
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missie hecelt overwegen, of niel hol eigendomsrecht zelf

wet zoveol voorden in de (rondwet nwoet vovden verankerd., Zij is tot

de conclusio gakomen, dat dit noch rocdzalieliijk noch gewenst ig. Do

Do suben

orkenning van h2it eigendonsvecht ligl dmpliciet aan do voorgostelde

bepaling ten grondslag. Do grondweitelijke gavantic kan vorden too-

chtstiguur von de ontelizoning; govaarborvgd diont te

==

zijn dat de enteigening slechls volzons een wetltelijke procodure on
tegsen schadovergoeding k vinden., Fen uitdrukkeli jke garantic
van heot eigendomsrecht zon voorts do nooduzaak met zich broengen ook de
heoporkingsmogeli jkheden alsmede bepzlingen omtrent het bhoziltsvecht in
do Grondwet vast te legzgen. De gedifferenticordheid van derve materie
maakt zulks praktisch cndoenlijk.

Voor zoveel betreft de politiecrechtelijke vernietiging of onbruik-
haarnaking van cigendom en beperking in de uitoofening van hel eigen-
domsrecht kan de Grondwet niet verder gasn don de toezegging, dal in
de gevallen LiJ of krachtens de wet bepaald recht bLostaat op vevgooding

n plaatsv
ES

van of tegencetkoming in de schade. Feon mcer omvationde garvantic zou
in de praktijk nict waoarvgomaakl kunnen woerden,

itioneel artikel I
Ovoreenkomstiyz hel bepuaalde in het derde 1id van het door de sub-

cormissie voovgesitelde artikel 3 verdwiint hof rogonnande processiever-
over

bod ult de CGrondwet. Hiernee gaat gepanrd de opdracit aan de wolg

tot het treffon van con rogoling, on giond waarvan cen verbod kan wor-
den gegeven indien zulks teor handhaving von de openbave ovde voreist
is. Lot behoolt geon betoog, dat de in avtikel 5 veoorgestelds opsob
eerst in working zou diensn te treden wanneer bedeelde wolt tot stand
is gekomen. et het ooz hiercep kon eoan bepaling van overgangsrocht

niot vworden gemist.

Do subcommissio heall ovevwvogen, of de totstandkoaing van bedoel-
de wet zan cen ternijn moot vordea gebonden. Ombreont het bolang van het
stellen van con teraijn #ijn alle leden von de subcomnissio hat consg;
et zou ongoweast zijn indien de nicuve grondwetsbopaling gedurende lan-
rere tijd eon dode letter wou hlijven door stilzgittien van de welgover
of deor enon zecor langdurig proces ven voorbeveirding von de wettelljke
regeling, De kans, dol mot namo laststbedoclde eventuniiteit zich gaat
voordoen, kan nicl goheol worden vercvonachizamad; in de praklijk zou
LMunnen blijkoen, dat esrst na langduris overleg net de bhetrokken giroo-
peringen eoen regeling tot stand ken worden gebracht, welke alleszins
pevrediging schenkt. Met hoet eog nicrop verdient haet aanbovoling,‘dnt
de Grondwet tot spood aanwaant, . _

Te dicn etivle stelt de subcomrissie veor in het aaditionele arti-
kol vast te loggon, dat do wettelijiko voorzlening binnen 5 jaron voor-
gedrageon dicnt o worden., Do subeommissie sprechkt hot vertvowren uit
dat, ingeval ven raalisering van de door haar veorzestolde grondwots-—

ar zal laten wegen.

ks
bepalingen, de wetsever deore tormnijnstelling zwa

Artikelen van de proeve dic niet zijn overgoenonen

In do2 proove is hoet ius de non evocondo (artikel 170, derste 1id,
hwwofdstok Grondrochien opzenopon. Derae opzet

~kenls kan haavs inzions

van de Grondyat) in het
heeft de suberanissie nich zovolzd, Veel be

.
L

aazin het voorschrilt nist wovdon tnezokand, althans niet voor zoveel

betroflt de bascharoing van de bhur 1o overhoid., In de praktijk

2 L2bon L

- lomen -
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Komen gevallen, w overheid cen burger probeert afl te houden
van de hem wettelijk voegekende rechter, niet voor. Met het cog hier-

op kan hoet voorschrift beter elders in de Grondwet cen plaats krijgen

dan in het hoofdstuk Grondrechton; hot ann de rechtspraak gewijde heolld-

1

stuk zou corder in aanmerking 1

KOO &

In verband wmet het hoofdstuk Grondrechten dient tevens te wovden ge-

ezen op addition

el avrtikel 11 van de procve, krachtens welk artikel de

1.

Tinancigle verhouding tussen het rijk en de cnootschappen gedccon-

stitutionaliscerd zeu lunnen wovden., Outrent deze verhouding is onlangs

‘
- s 1 1 rmTE ] W Y EolE $ s A8 |
advies uitgebracht door de hij Koninklijk besluit van 21 mei 1946, nr. 46, \
ingestelde commissie tot bestudering van de financigle verhouding tusscn |
het rijk en de kerkzenootschappen, Hot rapport van deze couwmissie heeflt

de staatscoumissie nog nicet bereikt. De vrvaag, of en zo ja welke voor-

>

zicningen ten aanzicen van dexe nateric in eeon nieuwe opzet van de Grond-

wet moeten worden getroffen, laat zich devhalve op het huidig uwoment
nog niet beoordelen, De subcommissie hoopt over deze aangelegenheid na-

der te adviseren wannceer bedoeld rapport aan de steatscommissie zal zijn

toegerzonden. het oog hierop heeft de subcommissie het voorstel van

de proecve voorlopig laten rusten.

Suguzesties veoor verdere artikelen op het

ondrechten

In de subcommissic zijn enkele op zichzelfl staande voorstellen geo-

daan tot uitbreiding van de giondrechtcn catalogus. Deze voorstellen,

diec zeen nmeerdeirheid binnen de subconnissie hebben weten te vinden,

>

worden hicronder weergos

Kiesrecht

Een van de leden stelde voor het actief en het passief kiesrecht
onder de grondrechten te wcarborgcn. 1) Ter ondersteuning van dit voor-
stel voerde dit 1lid aan, dat het kiesrecht geacht kan worden te behoren
tot de onvervreemdbare rechten die onder de grondrechten thuishoren.

Het betreft hier een recht op participatid; ook grondrechten als de druk-
persvrijheid en het recht op gelijke benoembaarheid in openbare dienst
vertonen - althans ten dele - dit karakter. Opneming van het kiesrecht
onder de grondrechten stemt voorts overcen met de opzet van verschillen-
de internationale documenten op het terrein van de grondrechten; verge-
lijk artikel 21 van de Universele verklaring van de rechten van de mens,
artikel 3 van het eerste protocol bij het verdrag van Rome en artikel 25
van de U.N.-Covenant on civil and political rights. Ook in Nederland

zijn aanknopingspunten voor deze samenvoeging te vinden. Te denken valt

=

aan de artikelen 10-11 van de burgerlijke en staatkundige grondregels
voor het Bataafsche Volk van 1798 - maar méér nog aan de latere parle-
-

mentaire geschiedenis, waarin de schoolstrijd gelijk op is gegaan met
de kamp voor algemeen Kkiesrecht. Sinds de Pacificatie van 1917 zijn

beiden - de financiéle gelijkstelling en het algemeen kiesrecht - als
vaste verworvenheden in de grondwet neergelegd. Nu samenvoeging van de

- grondrechten -

kalen,
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grondrechten in één hoofdstuk wordt aanhevolen - en een aansluiting voor
de sociale grondrechten in overweging is genomen - dient het kiesrecht
daar niet buiten te vallen.

Deze gedachte kan op verschillende manieren in de grondwet tot uitdruk-
king worden gebracht. De ARKA-commissie, die de proeve hecft bestudeerd,
adviseert een zeer algemene redactie op te nemen, welke luidt als volgt:
"Aan de Nederlanders wordt overeenkomstig de daartoe door de grondwet
gestelde en nader door de wet te stellen regelen het recht toegekend

om de leden van de vertegenwoordigende organen van de openbare lichamen
te kiezen en als zodanig te worden gekozen'. Als alternatief wordt hier-
onder een meer concrete formulering aangeboden, waarin de desbetreffen-—
de artikelen van de proeve goeddeels zijn samengevat. Dit betekent niet,
dat de voorsteller zich alreeds wenst vast te leggen bijvoorbeeld met
betrekking tot de kiesgerechtigde leeftijd en andere onderdelen, welke
hierbij ter sprake kunnen worden gebracht. De behandeling van die onder-
delen is echter voorbehouden aan subcommissie II; op dit moment gaat

het uitsluitend om de plaats van de kiesrechten in de grondwet,

De overige leden van de subcommissie zien in het voorstel weinig
heil. Het kiesrecht is zo nauw verweven met de functie van de Staten-
Generaal en de overige vertegenwoordigende lichamen, dat het niet uit
dat verband dient te worden losgemaakt, Voorts zou de voorgestelde op-
zelt voet kunnen geven aan de onjuiste gedachte, dat alleen in het hoofd-
stuk Grondrechten de rechten van de burger zijn vermeld: de gehele Grond-
wet bevat echter waarborgen voor de hurger. Tenslotte is het weinig aan-
trekkelijk om temidden van de in het algemeen eenvoudig gestructureerde
grondrechten een artikel op te newmen, dat noodzakelijkerwijze naast de
waarborging van let recht ecn uitgewerkte enumeratic van uitzonderingen
bevat. Een en ander overziende komen deze. leden tot de slotsom, dat
overneming van dit voorstel geen aanbeveling verdient.

Doodstraf

Door een van de leden van de subcommissie is voorgesteld onder de
grondrechten de bepaling op te nemen, dat de burgerlijke doodstraf afl-
geschaft is., Dit 1lid wijst erop, dat hier te lande reeds in 1870 de dood-
straf werd afgeschaft 1); wederinvoering vormt niet of nauwelijks cen
politiek strijdpunt 2), zodat de afschaffing van de doodstraf gerekend
kan worden tot de permanente verworvenheden van cnze rechtsorde, Hoezeer
echter ook in Nederland het afgeschaft zijn van de doodstraf een vanzelf-
sprekende zaak is, in internationaal verband is dit geenszins het geval.
In verschillende landen vormt de doodstraf een strijdpunt, dat de gemoe-
deren sterk bezig houdt. In internationale documenten op het terrein
van de grondrechten wordt de doodstraf, zij het onder bepaalde voorwaar-
den, toelaatbaar geoordeeld; vergelijk artikel 2 van het verdrag van
Rome en artikel 6 van de U.N.-Covenant on civil and political rights.

- Nederland -

1) In het mili
dz doodstra reig
2) Door de S.G.P, wordi waderinvoering

o

bepaalc
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Nederland, aldus het hier aan het woord zijnde 1id, kan te dezer zake
verder gaan: door middel van de voorgestelde bepaling kunnen de
Nederlandse rechtsopvattingen ter zake van de doodstraf naar het inter-—
nationaal recht worden uitgedragen. De bepaling vormt voorts een logisch
complement op de garanties ingake vrijheidsontneming, vervat in het door
de subcommissie voorgestelde artikel 9.

De overige leden van de subcommissie zijn van oordeel, dat aan op-
neming van de onderhavige bepaling eerder nadelen dan voordelen verbon-
den zijn. Door het adjectief "burgerlijke' (dat overigens niet kan wor-
den gemist; vergelijk noot 1) is de bepaling in feite reeds uitgehold;
de waarborg kan te niet worden gedaan door het militaire recht toe te
passen. Opneming van de bepaling impliceert dan ook dat, ingeval de
wetgever zich onder bepaalde omstandigheden genoopt ziet de doodstraf
te bedreigen, zulks niet alleen zou kinnen maar ook zou mbeten geschie—
den via de omweg van toepassing van het militaire recht. Dit effect van
de voorgestelde bepaling is ongewenst: overwegingen welke aan de zaak
zelf vreemd zijn zouden dan tot toepassing van het militaire recht lei-
den. De hier aan het woord zijnde leden zijn dan ook van oordeel, dat
de voorgestelde waarborg onder omstandigheden, waarin de kwestie van
de doodstraf werkelijk actueel is, nauwelijks enige bescherming biedt
en veeleer tot ongewenste effecten leidt; terwijl anderzijds onder nor-
male omstandigheden aan de waarborg geen behoefte bestaat.

Gewetensvrijheid

Door een der leden werd voorgesteld de gewetensvrijheid met zoveel
woorden in de Grondwet te verankeren en de deshetreffende bepaling op
te nemen onder de grondrechten. 1) In de bestaande grondwet (artikel 1
wordt de mogelijkheid geopend van vrijstelling van krijgsdienst wegens
ernstige gewetenshezwaren. In de proeve (artikel 72, tweede 1lid) is deze
bepaling verruimd {tot het terrein van de verdedigingsverplichtingen:
volgens genoemd artikellid dient de wet te regelen van welke verplich-
tingen in verband met de verdediging wegens ernstige gewetensbezwaren
vrijstelling wordt verleend. Dezc voorschriften hangen samen met het
beginsel van de gewetensvrijheid. llet zou echter, volgens dit 1lid, aan-—
beveling verdienen het grondrecht op vrijheid van geweten uitdrukkelijk
in de grondwet op te nemen (vgl. de erkenning van dit recht in artikel 9
van het verdrag van Rome). De Nederlandse rechter heeft ter zake van
dit artikel 9 herhaaldelijk beslist dat de vrijheid van gewelen niet
het recht inhoudt zich met een beroep op gewetensbezwaren aan de gelding
van algemene rechtsregels te onttrekken. Daarom zij in het {tweede 1id
van het voorstel bepaald, dat de wetgever in formele zin moet vaststel-

96)

len in welke gevallen vrijstelling wegens gewetensbezwaren wordt ver-

18324
o

leend (hetgeen de wetgever in materitle zin nooit behoeft te beletten
in de erkenning van gewetensbezwaren verder te gaan). Niettemin heeft
het voorgestelde grondrecht op vrijheid van geweten retéle betekenis.
Deze kan ongeveer als volgt worden omschreven. De verbindendheid van
alle rechtsregels (en dus ook van de wet) berust op het feit dat 21j
gericht zijn (zulks althans pretenderen) op de verwerkelijking van be-
paalde waarden (vgl. Henkel, Einfihrung in die Rechtsphilosophie, 1964,
p. 453 e.v.; Hans VWelzel, Gesetr und Gewissen, Sonderdruck, RBerlin 1860,
p. 397). Dere waarden spreken de mens in zijn-mens-zijn aan. Voor zover
deze waarden kenbaar.zijn, verkrijgt de mens deze kennis uitsluitend in
en door zijn geweten, waarbij nochtltans nooit de garantie bestaat dat

- deze -

] is vervat in het advies van de P,S.P,
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deze kennis zuiver of objectief is., De verbindendheid van het recht be-
rust dus op de erkenning in gewelen van de waarden waarop het recht ge-
richt is of pretendeert te zijn. Het geweten is niet de ocorsprong van
het normatieve, maar het orgaan om het normatieve te (er)kenmen. De be-
tekenis van het voorgestelde grondrecht is dat de overheid (c.q. parti-
culieren) de mens de vrijheid moet laten in een autonome gewetensbeslis-
sing zijn standpunt tegenover de gelding van het recht te bepalen. Het
gedane voorstel geeft de mens een duidelijke indicatie ten aanzien van
de richting waarin zijn persoonlijke beslissing zal moeten gaan: de
waarde van de rechtszekerheid (behoefte aan algemene en duidelijke or-
dening van de samenleving) vergt immers dat de rechts-(wettelijke) re-
gels moeten worden nageleefd en dat men daarvan slechts op grond van
gewetensbherwaren mag afwijken, voor zover de wet zulks uitdrukkelijk
regelt. Doch er is een grens: het is mogelijk dat bepaalde wettelijke
maatregelen zo dicp in de menselijke existentie ingrijpen, dat de mens
in geweten het gezag daarvan niet meer kan erkennen. Om aan te geven dat
die grens er is, zij het grondrecht opgenomen, waarbij allerminst reden
bestaat te verwachten dat de rechter in deze minder genuanceerd en ver-
fijnd zou oordelen, dan de welgever wellicht ooit wou (kunnen) doen.
Hier raakt het grondrecht het ruimere recht op vrije ontplooiing van de
menselijke persoonlijkheid.

De overige leden van de subcommissie achten opneming van de voor-
gestelde bepaling niet gowenst. Fen uitdrukkelijke erkenning van de ge-
wetensvrijheid heeflft in de Nederlandse rechtsorde nauwelijks zelfstan-—
dige betekenis. Vat men de erkenning op als rechtsregel, dan wordt daar-—
mee het uitgangspunt verlaten, dat rechtsregels zich in beginsel alleen
hebben te richten op externe gedragingen. De externe gewetensvrijheid
wordt echter thans. reeds daadwerkelijk gewaarborgd door de belijdenis-—
vrijheid, de drukpersvrijheid en het verenigings— en vergaderingsrecht.
Eventueel zou aan de erkenning van de gewetensvrijheid ecen zekere mate
van zelfstandige betekenis kunnen worden toegekend, voor zover uit deze
erkenning een aanwijzing san de overheid zou worden afgelezen om zich
te onthouden van het treffen van wettelijke en bestuurlijke regelingen,
welke op de gewetensvrijheid inbreuk maken. Aldus opgevat is de bepaling
echter moeilijk aanvaardbaar; dergelijke maatregelen zullen onder be-
paalde omstandigheden onvermijdelijk zijn. Deze leden wijzen er in dit
verband op, dat niet kan worden gesproken van een bheginsel, dat de bur-
ger zich op grond van gewetensbhezwaren mag onttrekken aan wettelijke
verplichtingen. De wetgever treft in de daarvoor in aanmerking komende

gevallen cen vrijstellingsregeling. Temidden van hetl gcheel van wette-
lijke verplichtingen blijft dit echter een uitzondering. Het zou on-
juist zijn indien de Grondwet de suggestie zou wekken, dat dit anders
ligt. Tenslotte achten de hier aan het woord zijnde leden de mogelijk-
heid niet uitgesloten, dat de voorgestelde bepaling in strafprocedures
als strafuitsluitingsgrond gehantecerd zou worden. Een dergelijke ont-
wikkeling zou huns inziens ongewenst zijn, aangezien de rechter hier-
door in wel zeer sterke mate op het terrcin van de wetgever zou komen
en bovendien in een beocordeling van het individuele geweten zou moetlen
treden. ) ’

Ook overbrenging - in de hierboven aangeduide verruimde redactie -
van het bepaalde in artikel 196 Grondwet en in artikel 72, tweede 1lid,
van de proeve naar het hoofdstuk Grondrechten verdient in de zienswij-
ze van deze leden geen aanbeveling., Opneming in dit hoofdstuk zou, in
de door de subcommissie voorgestelde opzet, impliceren det rechterlij-
ke toetsing mogelijk wordt. Weliswaar zou deze toetsing in hel onder-

havige geval althans formeel weinig betekenis hebben (de wetgever be-

= paalt -
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