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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

SUBCOMMISS Ik~

Stac./N.857
14 okiober 1969

Concept — R appox t

inzake de rechtspraak

HOOFPDSTUK T ALGEMEEN

8§ 1. Inleiding

De regeling van de rechtspraak ian het hoofdstuk Justitie van
de Grondwet is toegespitst op hebt orgaancomplex van de rechterli jke
macht.

Van samenstelling, bevoegdheid en "\\LI‘IU-lJ/(‘ van de "gewone'" rechter-
lijke organen zijun in dit hoofdstuk enige hoofdtrekken vastgelegd,
texw13{ voorts waarborgen zijn opgenomen ter verzekering van de
rechterlijke ouafhankeli jikheid, In enkele bepalingen wordt boven-
dien melding gemaakt van de administratieve rechter; ook de militaire
rechtspraak en de tvuuhvorntspt alkk worden met een enkel woord ge-
noem

Tegen deze opzet kaun in het bijzonder het bezwaar worden aange-
voerd, dat het administratief beroep - dat wil zeggen de beslissing
van bestunrggeschillen tussen burgers en overheid door een tot de
administratie zelf behorend orgaan - onvermeid blijft. Voor de bur-
gevr hecft het adminisiratief beroep zich ontwikkeld tot een rechts-
weg, welke in belang niet onderdoet voor de rechtsweg bij de onaf-
hankelijke rechter. Naar het oordeel van de subcommigsie dient dit
zijn uneerslag te kvijgen in de grondweltelijke regeling van de recht-
spraak. Al behoeft zulks niet met zich te brengen, dat uud taillee
de voorschriilen met betrekking tot het administratief beroep wor~
den opgenomen - de subcommissie komt hierop nog nader iterug -, de
mogelijkheid van deze rechtbtsgang dient genoemd te worden.

Overigens achlt de subcommissie het juist, dat de grondwetteli jke
regeling van de rechtspraak in hoofdzaak aansliuit op die componen~
ten van het staatsbestel, die "de" rechts prduh representeren. Dat
zijun de rechisprekende organen, die naar algeween spraakgebruik als
"rechters" worden aangemerkt, omdat zij in het bijzouder ten be-
hoeve van de door hen uit te oefenen functlie van strafoplegging en
geschillenbeslicsing van staatswege zijn aangesteld; met name der-
halve de gewone rechters, de admiunistratieve rechtlers en de militaire
rechters. Vermelding van tuchtrechtspraak en arbitrage alsmede bij-
zondere vormen van geschillenbeslissing, als bedoeld in de arti-
kelen 79 en 108 der Grondwet, acht de subcommissie in het kader
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van de regeling van de rechtspraak ounodig, 1)

Overeenkomstig deze gedachtengang heett de subcommissie zich
bij de bespreking van de materie van de rechtspraak in het bij-
zonder gecouncentreerd op inrichting, bevoegdheid en taakuitoefening
van de gewone en de adminigtratieve rechters, terwijl mede aandacht
is geschonken aan de militaire rechter. Daarbij bhehoefden de ge-
dachten niet te gaan in de richting van een fundamentele herstruc-
turering van deze materie. Aandrang hiertoe blijkt niet te bestaan,
hoezeer ook op deelterreinen wijzigingen worden bepleit.

De subcommissie vestigt in dit verband de aandacht op de in
het advies van de De Savornin Lohmanstichting aanbevolen instelling
van het instituut van "volkstribuun": dit zou een rechterlijke ambte-
naar zijun, met als taak om in die gevallen rechterlijke beslissingen
uit te lokken, waarin het algemeen belang zulks vordert. Dusdoende
zou deze ambbtenaax als tribunus plebis de afstand tussen justitiabe-
len en rechter kunnen overbruggen. Volgens het advies zou de Grond-
wet instelling en benoemingswijze dienen te regelen; de nadere uit-
werking ware aan dae welt over te laten.

De voor- en nadelen van een dergelijke nieuwe rechtsinstelling
zijn moeilijk te overzien. lien nadere studie over deze gedachte 1lijkt
aanbevelenswaardig, Dit zou aanleidiug kunnen geven tot een experis
ment in deze geest. Fen grondwettelijke basis 1lijkt hiervoor niet
noodzakelijk. Gezien de vooralsnog betrekkelijk grote onbestemdheid
van het denkbeeld lijken desbetreffende groundwettelijke voorschriften
in het huidig stadiun ook[ﬁepaul@]premubuur.

Van de grondwettelijke regeling van de rechtspraak kan worden
gedist, dat de hoofdlijnen van haar taak en organisatie voldoende
vastliggen -~ zonder dat de weltgever te zZeer in zijn mogeli jkheden
wordt beperkt - en dat veorts voldoende waarborgen zijn opgenomen
ter verzekering van de belangen van de justitiabelen. Deze aspecten
hebben dan ook in het beraad van de subcommissie op de veorgrond ge-
staan.

De subcommissie heeft hierbij met name steun gevonden in het
advies van de Hoge Raad dey Nederlanden. Dit advies sluit aan bij
de opzet van de proeve, maar beval een aantal waardevolle modifica-
ties hierop, welke de niet in alle opzichten even gelukkige voor-
stellen van de proeve tot ecn meer aanvaardbaar geheel omvormen. De
veorstellien van de subcommissie lomen dan ook goeddeels met dit ad-
vies overeen,

Ook van andere zijde dan van de Hoge Raad zijn adviezen over
het onderhavige onderwerp ingekomen. Op deze adviezen zal in het
navolgende op verschillende plaatsen worden teruggekomeu.

Voordat de voorstellen van de subcommissie artikelsgewiljs
worden toegelicht, dient een drietal vraagstukken afzonderlijk te
worden besproken: het begrip "rechterlijke macht", de hierboven reeds
kort aangestipte problematick van het administratief beroep en de
toelsiug van de welt aan de Groundwet.

t) Tenzij andere waarborgen in dit verband in het geding zijn. Ver-
wezen zij naar het derde 1id van het voorgestelde artikel RSP 3;
volgens deze bepaliung kunnen vrijheidsstraffen uitsluiteund door de
rechterlijke macht worden opgelegd, behoudens voor zoveel hetreft
het militaire straf- en tuchtrecht.
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§ 2. Het hegrip "rechterlijke macht"

De bestaande Groundwet bezigt het begrip "rechterliike macht"
in tweedrlei zin: als functie (artikel 169, eerste zin) en als or-
paan (onder meer artikel 167). Zo zou men in de grondwetteli jke
terminologie kunnen stellen, dat de rechterlijke macht (als functie)
voor een belaungrijk deel wordt uitgeoefend door de rechterli jke
macht (als orgaan).

Dit woordgebruik is in de proeve niet overgenomen. De proeve
kent slechls het begrip "rechterlijke macht” als orgaan-aanduiding.
De subcomwmissie zou de proeve hierin willen volgea. De aan de trias
politica-leer herinnerende functionele onderscheiding tussen wetge-
veunde (artikel 119 Groudwet), uitvoerende (artikel Sb} eu rvechter—
1ijke macht draagt onder de huidige verhoudingen weinig bij tot ver-
duidelijking van de staatsrechtelijke structuur. In dit verband kan
daarpgelaten blijven, of eersigencemde twee ftermen alg orgasn-aandui-
dingen behouden dienen te biijven 1); voor wat betrefi de wvechber-
lijke macht bestaat in ieder geval alleszins aanleiding deze ingebur-

:rde term als ergaannuhnduLd1qo te handhaven.

De proeve heeft de term "rechtcrlijke macht" echter tevens los-
gemaakt van de huidige betukenis. In de Grondwet wordt met deze term
gedoeld op de tot het orgaauncomplex van de "gewoune" rechterli jke
nacht behorende zittende en staande magistratuur. Tot de zittende ma-
gistratuur behoren volgens de opzet van de Wet R.0. de kantongerech-
ten,de arroudissementsrechtbanken, de gerechtshoven en de Hoge Raad,
met diecn verstande, dat ia dit kader bijzoundere rechters kunanean op-
tredeuw, zoals bijvoorbeeld de politievechters en de kinderrcchters.

De proeve heeft zich biervan gedistanciecerd, In het systeem vaun de
proeve kan de wetgever een geheel andere omlijniug k1e49n voor dit

h
orgaancounplex, met name door hierin de administratieve rechters on-
der te brengen. Zulks heclt dan tot cousegquentie, dat de groundwet-
telijke onathankelijkheidswaarborgen -~ in het bijzonder de benceming
voor het leven - zonder nadere bepaling ook voor deze rechters gaan
gelden.

De subcommissie zou dit stelsel niet willen aanbevelen. Niet
alleen wordt daardoor zonder dwiangeunde nocdzaak gebroken met cen inge-
surgerd taalgebruik, hetgeen velen niet zal aavspreken, maar ook
blijft het stelsel ten achbier bij de doclstelling, eeun waarborg te
geven met betrekkiong tot de onafhankell jkheid van de administratieve
rechters. De toepasseli jkheid von de grondwetteli jke onafhankeli jk-
heidswaarborgen wordt in dit stelsel afhaunkelijk gemaakt van een
nader 1n211Jpen vaun de wetgever, namelijk incorporatie van de adminis-
tratieve rechter in de rechteriijke macht. Laat de wetgever dit na,
dan bhlijven de onafhankeliijhkheidswaarborgen buiten toepassing, ten-
zij de wetgever zelfstandig de onalhankeli jkheid van de oetlﬁ.l,fende
rechtor waarborgl door bijvoorbeeld in de instellingswet benoceming

voor het leven voor te schrijven., In feilte wordt derhalve teun aan-
zien van de admipnistratieve rechters de ounafhankelijkheidswoarborging
gelheel aan de wetgever overgelaten.

Erkend kan worden, dat de bhestaande Grondwel niet veel meer
geceft, Behoudens voor zover een college belast wordt met admiunistra-

tieve rechtspraak in hoogste ressort voor het rijk (artikel 180,

- zesde -

1) In artikel 1306 der Grondwet wordt de term "wetgevende macht" als
orgaan-aanduiding gebezigd; in artikel 170, tweede lid, der Grondwet
wordt 1n deze zin de term "admiunistratieve macht'" gebezigd.
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zesde 1id), zijn in de Grondwet geen onafhaukelijkheidswaarborgen
voor de administratieve rechlers opgeunomen. Dit vormt echier geen
argunent om een stelsel als dat van de proeve over te nemen. Er
dient veeleer unaar te worden gestreefd de groundwettelijke waar-
borgen te versterken.

In de voorstellen van de subcommissie geschiedt zulks door
ten aanzien van de administratieve rechters in beginsel de ftoepasse-
1i jkheid van de onafhankeli jkheidswaarborgen vast te leggen, behou-
dens de mogelijkheid, dat de wetgever anders bepaalt. Eenzelfde op-
zet is gekozen met betrekking tot de militaire strafrechters. In de
toelichting op artikel RSP 5 wordt hievop teruggekomen. l)

Zoals uit het voorgaande blijkt, zou de subcommissie geen uit-
breiding willen geven aan de betekeunis van het begrip "rechterlijke
macht’, Overeenkomstig de opzet van het advies van de Hoge Raad stelt
zij voor dit begrip te handhaven als aanduiding van het orgaancom-
plex vaun de '"gewone'" rechterlijke macht.

&€ 3. Het administratief beroep

Het administratief beroep heeft gaandeweg cen grote vlucht ge~
nomeun, Tal van administratieve wetten kennen bepalingen, volgens wel=-
ke van cen bestuursbeslissing beroep opeastaat bij een tot de adminis-
tratie behoreunde beslissingsinstantie. De Wei beroep administratieve
bescniklkingen geeft een aanvullend beroep op de Krooun ter zake van
beschikkingen vaun de centrale overheid, zulks met deze bijzounderheid,
dat het hier een recbtmatigheidsberoep betreft en niet het op dit
terrein gebruikelijke volledig beroep. Met het in 1968 zan de rege-
ring uitgebrachte rapporit van de Commissie verhoogde rechtszhescher-
ming met betrekking tot beschikkingen van organcu van lagere over-
heidslichamen (de Commissie-Wiarda) is een uitzicht geopeud op nadere
afrouding van dit systeem; volgens de voorstellen van deze commissie
zon de beroepsmogeli jkheid dieunecn te wordeu uitgelbreid tot beschik-
kingen van lagere publiehrechtelijke lichamen, met dien verstande,
dat de beglissingsbevoegdheid niet biy de Kroon, maar bij de Raad wvan
State wordt gebracht. Daarmee zou toepassing worden gegeven aan arti-
kel 85 der Grondwetl,.

De thans bhestaauvde vormen van administratief beroep hebben geen
grondwettelijke basis. Gezien de betekeuls van het adwinistratief be-
voep achl de subcommissle een vermelding ervan in de Grondwet alles-
zins op zijn plaats.

du wol Het zeun echtier ongewenst zijun in de Grondwet een volledige regnliug‘é
van het administratief beroep voor te schrijven. Lagere publick-
rechteli jke lichamea kennen in vele gevallen in hun verordeningen
»f beroep ten aanzien van geschillen,
welke uit de toepassing van deze verordeningen voortvloeien, Deze
mogeli jkheid behoort niet door de Grondwet te worden afgesueden.

een regeling van administratie

1) Aangectekend zij, dat in de voorstellen van de subcommissie zoda-
nige mogelijkhetd tot weltelijke uitzouderving niet bestaat metl be-
trelkking tot rechters, hehorende tot de rechterlijke macht., LEvenmin
bestaat deze megelijkheid volgens de bestaande groudwetteli jke re-
geling., De omstandigheid, datl de kanteonrechters-plaatsvervanger niet
voor het leven worder benoemd (artikel 30 van de wet R.0.; de benoe-
ming is voor viji{ jaar) is thans niet in overeenslemming met de Grond-
wetsy dib blijft zo in hel stelsel van de subcommissie.
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Het wvorenstaande breungt mede, dat een inhoudeli jke specifica-
tie van zaken, die in admiunistratief beroep kununen worden beslist,
bezwaarli jk in de Grondwet kan worden gegeven, De vraag, welke za-
ken in administraiief beroep/ mogen wordea beslist, kan naar het
cordecl van de subcoymiﬁsiehin de Grondwet beter van de zijde van-
de rechterlijke competentie worden benaderd. Omtrent de exclusieve
bevoegdheid van de gewone rechter dient de Grondwel uvitsluitsel te
geven., Ter zake van bestuursgeschillen, die door de Grondwet niet
bij uwitsluiting aan de gewone rechter worden opgedragen, kan in be-
ginsel ecu administratieve beroepsmogelijkheid worden geopend, voor
zover de wetgever niet een rechtsgaug bij de administratieve rech-
ter opeustelt. In welker voege door de wetgever van deze mogeli jk-
heden gebruik dient te weorden gemaakt, leent zich wniel voor grondwet-
tell jke vastleggping. Veelal zullen zich in de praktijk van hel ad-
ministraticf beroep gaaudeweg vaste normen uitkristalliseren eu zal
dientengevolge Ten aanzien van de desbetreffende bestuursgeschillen
een overheveling naar de sector van de administratieve rechtspraak
mogelijlkk en wenselijk worden. Anderzijds zullen zich altijd cate-
goriedn bestuursgeschiillen blijven voordoen - en nieuwe ontstaan -
terzake waarvan het bestuurlijk element zozeer overheerst, dat de
verantwoording voor de desbetreffende beslissing in handen dieunt te
zljn van cen hestuursovgaan. l) .

Woel kan voorgeschreven worden, dat de wetgever, iundien deze de
besligsiung van geschillen tocvertrouwt aan een administratief be-
roepsorgaan, de behandeling cen de gevolgen der besglissingen regelt.
Door dit voorschrift wordt verzelkerd, dat met betrekking tot de he-
langrijkete vormen van administratief beroep de wetgever de regeling
van de rechtsgang aan zich trekt.

8 4, Toetsine van de wet aan de Grondwet

In haar Tweede rapport vermeldde de staatscommissie, dat zij
de algemeune problematiek van de onschendbaarheid der wetten eerst
in een later stadium van haar werkzaamheden aan de orde zou stel-
len. De subcommissie heeft gemeend op deze plaatls aandacht aan deze
materie te moeten wijden.

Onder foetsging van de wet aan de Grondwet wordlb verstaan het
onderzoek naar de vercnighaarheid van formele weitten met de Grond-
we't,

ten dergelijk onderzoel kan zich in allerliei vormen voor-
doen., 2) Zo kennen Fraunkrijk en Yinland een preventieve

-~ controle

1) De subcommigsie merkt hierbij op, dat haars inziens in de huidige
gituatic tal van geschillen in administratief beroep worden heslist,
ten aanzien waarvan men zich kan afvragen, of zij zich wniet beter
zouden lenen voor cen beslissing door cen administratieve rechter. Te
deunken valt bijvoorbeeld aan de unibtvoering van de Algemene Bijstands-
wet— Naar het oordeel wvan de zubcommissie zou hel aanbeveling ver-
dienen, dat de wetgever zich zou zetten ann de taalk van een uitschii-
ting vau vaken, die hij beroepsinstantiecs thuishoren eun zakeu, die aan
een rechterlijke instantie kunnen worden tocvertrouwd, '

2) De gegevens over het buitenland zijn te vinden in de buundel
"Verfaszungsgerichtharkeil in der Gegenwart', uitg. Max Planck-
Institut, Koln/Berlin 1962, .
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controle 1); de Duitse Bondsrepubliek, Oostenrijk en Itali¥ ver-
trouwen het repressieve toezicht toe aan gespecialiseerde hoven; in
Denemarken, Noorwepen en de Verenigde Staten oefent de gewone rech-
ter een repressieve controle uit. Ook inhoud eun werking van de re-
pressieve controle kan van staat tot staat verschillen. Zo kent de
Duitse Boundsrepubliek, naast andere vormen van toetsing ook de toet-
sing los van eean concreet geschil, terwijl in de Verenigde Staten
toetsing alleeun is aanvaard iu concrete geschillen,

Wat hel resultaat van de toetsing betreft, in de Vereunigde
Staten geldt de beslissing slechts tussen partijen, terwijl in de
Duitse Bondsrepubliek bepaalde beslissingen van het Bundesverfassungs-
gericht kracht van wet hebben.

Wanueer hieronder gesproken wordt over rechterlijk toetsings-
recht, dan is daarmede bedceld de bevoegdheid tot repressieve con-
trole op de verenighaarheid van formele wetshepalingen met de Grond-
wet, uitl te oefeunen door de normaal beveegde rechter. Dit kan zowel
de gewone als de administratieve rechter zijn. Wat de inhoud van
deze rechterlijke werkzaamheid betreft, zal hierouder worden verstaan
de toetsing ingeval van een geschil, waarblj de draagwijdie van des
rechters beslissiung zich de iure sleclhifs over partijen zal uitstrek-
ken: in het concrete geval laat de rechter het wettelijk voorschrift
buiten toepassing. 2) TFen en ander komt in grote lijnen overeen met
hetgeen de staatscommissie reeds in haar Tweede rvapport heeft ge-
schetst voor wat betreft de toetsing van wetten aan de grondrechts-
bepalingen.

De Grondwet wordt gezien als een boven de gewone wel staande
rechtzunorm. Met deze gedachte is in strijd, zo zou men kunnen stel-
len, de onschendbaarheid van de geweone wet. Met deze onschendbaar-
heid wordt immers asn de wet, en niet aan de Grondwet, het laatste
woord gegeven, en wordt de wetgever, die juist zijn bestaan en zijn
bevoegdheld aaun de Grondwet ountleeat, in zekere zin boven de Grond-
wel gesteld.

De meerderheid der subcoumissie zou deze stelling niet willen
onderschrijven. 7Zij meent er goed aaun te doen, de kwestie uil de
sfeer van de hiérarchie van rechtsnormen te halen en te herleiden
tot de wraag, wie van beide, wetgever of rechter, de Groundwet dient
te interpreteren.

Het antwoord op deze vraag behoeft niet voor alle landen ge-—
lijlk te liggen eun wordt in belangrijke mate bepaald door de nisto-
rische oniwikkeling en hel huidige karoklter vau de staatsorganisatie.
De staatkundige copzet van een laad als de Veren'g]( staten, met zijn

- competentiescheiding -

1) In Frankrijk geschiedt dit door de Conseil Counstitutionnel, voor-
dat een wet wordt afgekondigd; in Finland 2ijn verschilleande iun-

2) Uiteraard sluit dit niet uwit, dat een buiten toepassing laten

t als een ouverbindendheid in

staunties in opeenvolging belast met de covitrole op grondwetitipgheid.

1

in eecn coucreet geval, de facto werl

het algemeen.
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competentiescheiding tussen President en Congres, tussen Unie en
deelstaten en tussen deelstaten onderling, is wellicht, anaast de
traditie als voovrmalige Engelse kolonie, bepalend geweest voor de

aanneming van rechierlijk toetsiogsrec ht.

Nederland heelt een aundere staalkundige opzet en traditie;

b

de overgang van de onscheudbaarheid der wet naar rechterlijk toet-

singsrecht zou een grote svap zijn in een land waar zulks niet
historie kan worden gebaseerd.

op de

In het Tweede rapport heeft de staantscommissie in meerderheid
de voordelen, verbonden aan lLecetsing ten aanzien van de grondrechtis-

bepalingen, laten prevaleren boven de bezwaren, die tegen zodan
=) 0] IS b

toetsingsrecht geldend kununen worden gemaakt. De noodzakeli jke al—

gemeenheid van een regeling, neergelegd in een wet, bergt het ge-
vaar in zich, dat bij toepassing in het concrete geval de individu-
ele vrijbeidssfeer, welke de groandrechten beogen te waarborgen, in
het gedrang komt. Dan dient naar de mening van de staatscommissie de
rechter de mogelijkheid te hebben voor de burger in de bres te
springen.

Ten aanzien van de overige grondwvetsbepalingen komt het toel-
singsrecht naar het oordeel van de meerderheid der subcommisszie in
een aunder licht te staan. Deze Lepalingeun tetreffeun voornmamelijk de

bevoegdheid der staatsorganen eun de staatkundige indeling van ons

land 1).

De subcommissie is in meerderneid van oordeel, dat de in
tikel 131, lweede 1id, van de Grondwet neergelegde regel als be
sel gehandhaafd dieut te wordeun. Iuterpretatie vaun groudwetilsbep
lingen dient in het algemeen aan de welgever te worden overgela
Immers, de wetgever is bhij uitstek het orgaan, dat politieke wve
woordeli jkheid draapgt. De meerderheid der subcommissie merkt hi
op, dat invoeriug van het rechterlijk toetsingsrecht op het geh

ar-—
gin-

a—
ten.
raunt-
erbij
ele

terrein van de Groundwet de vecliter in optima ferma op het gebied van de

politieke strijdvragen zou brengen. Uiteraard is dit ook bij to
ging aan de grondrechisbepalingen niet geheel te vermijden, maa
uaar verwechiing zal deze politieke bemoeienis van de rechter b
die bcuor¢ie toetzing biuanen aanvaardbare grenzen blijveun. Bij
algehele toetsing daarentegen wordt deze betrokkenheid in polit
kwesties G“Obur dan voor een college, dal geen politieke verant
lijkheid draagt, aauvaardbaar is.

De subecommissiec wijst derhalve rechterlijke loetsing van
bepalingen aan de gehele Grondwet in overgrote meerderheid af.
De heer Meuwissen kan zich met deze opvatting van de meer
heid van de subcommissie niet verenlgen. II1j is van mening dat
rechterlijk toetsingsrecht in volle omvang moet worden aanvaard,
gecn kan geschieden door de bepaling "De wetten zilju ouschendba:
te doen vervallen. IIij voert daartoe de volgeunde overwegingen a

1. De Gronmdwet is de juridische uildrukking vaun de verschillend
menten (politieke en normatieve), die aan de samenleving, di
staat noemen, teu grondslag liggen. Dit betekent nict dat de

wet liet juridisch kader vormt, waarbiunnen het politieke leve

L

- dient

1) N.B.: In haar Tweede rapport heeft de staatscommissie evenee
srocht ten

toegezegd het vraagsiuk van het rechterlijic toetsing

zien van de sociale grondrechten in beschouwiug te newen, en wel

de behandeling vau deze rechien. Wanuneer re zijpner tijd het vor
van de subcommissie over zodaunlg toetsingsrecht is gevormd, zal
dezer plaatse cen verwijzing naar het terzake in het rapport ov
gociale groundrechten gestielde kunnen worden opgenomen,
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dient af te spelen, maar wél dat zij bij al het juridische en poli-
tieke gebeuren in de staat betrokiien is. Deze betrokkenheid geldt

ooli voor de wetgever in formele zin. De vraag is echter of deze be-
trokkenheid (en dus alle relevante womenten) voldoende tot hun recht
komen wanueer aan deze wetgever het laaiste woord wordt gelaten.

Deze vraag kan niet iun bevestigende zin worden beauvtwoord, uitslui-
tend met eeu beroep op de Nederlandse rechistraditie of met een ver-
wijzing naar hei{ feit dat aan ecen rechterlijk toetsingsrecht-in-ruime

zin geen helioefte zou bLestaau.

BEr moet op worden gewezen dat de weitgever op een andere wijze toetst
dan de rechter, De wetgever gaat te werk in abstra CTOﬁ hij beoogt

waarden als gerechtigheid {(naar zijn abstracte zijde genomen), doel~
matigheid en rechtszekerbeid te verwezeulijken. De rechter geeft een

beslissing in conerete vanneer ccen recbtsgeschil zich voordoet. Hiex
viduele gerechtigheid (of bl.Lijkheid) voorop (hnevel
ook hier waardeun als rechiszekerbcid en berekenbaarheid een rol spe-
len in de vorm van "pseudowelgevende! werking van de jurisprudentie).
De besliigsing wordt bepaald door de keuze die men hier maakt, De
heer Meuwissen kiest voor de individuele gerechtigheid.

staat de indi]

Wanneer het toetsingsrecht in velle omvang zou worden erkend, beteken
zulks niet, dat dit rechi niet op genuanceerde wijze zou moeten wor-
den uitgeoefend., De relevante momenien (politieke s*wucfuuv, waarden)
moeten steeds tot hun recht komen, Bij sommige situaties is de indi-
igheid meer betrolken deun bi) andere. In andere geval-
chap voorep. De

viduele gerecchi
len staat de waarde van een vaste regel in de gemeens
ctaataecommissie heeft ziclh de woodzaak van een dergeli jke differeu-
tiatie gerealiseerd door wél ecen toetsingsrecht aan de grondrechlen,

maar (nog) niet voor andere grondwetteli jke bepalingen {te aanvaarden.
Deze 1ijn woet worden doorgetroklen. Dit betekeni det een vrij ver-
gaande mate van toetsing wenselijk is, woaneer de individuele gerech-
Ligd op het spel staat. (E.T. | groudrechten, omvang van dele-
(b.v. bij belastingbepa ww))J.Tu andere gevallen zal een mar-
vinale of een uiterst i¢ udende toetsing zijn aangewezen ("u + Va
lere wettell jke unitwerking behoeven

wanneer de groadwetsbepaling
en aan de welgever cen freles Hrmeszen is gelaten; wanneer hel gaat
om de bevoegdhieid van de centrale overheidsorganen (omvang dﬂlegatie)
of van lagerve orgaven (pozitie van de burgemeester, bevoegdheid ge-

B X B q o . .
meenteraad e.d.)). Ir dergelijke zogenaamde politieke issues dieunt

de rectiter er begrip voor te hebben dat zijn uitspraak slechts rela-
tieve betekenis kan en mag hebben. Het ligt in de aard van de zaak
at dan op de waarden, die op de inrvichting van de gemecenschap be-
trekking hebben, het acceunt wordt gelegd.

t voordeel van dit systeem is dat voor ieder concreet geschil een
i oplossing vali te geven., Met Jeukens moet immers worden

;ézu:uuw{T;;_n(u weinig bevredigend 1s een relevunt toetlsingegeschil med
een beroep op artikel 151 1lid 2 GW buiten de orde te plaatsen. et
is 1n overcenslemming met de indi vidnv]o gerechtigheid te verlangen
dat in ieder peval een ger iveerde besglizsing wordt gegeven, onge-
acht het feit of deze positief (in de richtiy van een werkelijke
toetsing) of negatief (in de richiiung van artikel 131 1id 2 GW) uit-
valt.
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te stellen dat de vechter pelitiek niet ver-

Dit blijkt wellswaar uniel direcif uit de be-

sprocedure {(hehalve dan voor de

i leden vau de Hoge Raad,

1 1,1 ] £ 1

fweede K is dingeschakeld en dus inviced uitoefent),

:
maay ligt in de aard der zaak besloteu. De rechter is (pwl it U*’»’.)
i eigen geweten én tegenover de

. - 2
verantwooxrael] en ¢

gemeenszel te worden gepubliceerd en ge-

yestaat de

ikheid tot een vruchtbare wi

en

: - 1 4 113 o Nrt NPy - A ¢ e o g let
1eid wordt daarin op ifieke wijze geldend gemaakt,
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HOOFDSTUK IT ARTIKELSGEWIJS 1)

Artilkel RSP 1

De rechtspraak geschiedt in naam van de Koning.
bepaalt, dat alom 1
des Kowings. Dit voorsc

in het ontwerp van de

Artikel 163 van de Groadwet
recht gesproken in naam
de proeve niet guhdnuh&uid; ook
komt het viet voor. In de proeve wordt de schrapping
kel gemotiveerd door erop te wijzen, dat vermelding
sel van centralisatie n de rechtspraak - waarop de
formulering doelt niet nodig is, aangezien de proev
uwitgaan, dat de rechtspraak geschiedt door rechters d
wijst.
De

wordt

v

)
va

o
o

1n de subecommiszie kan in deze

ieorderheid van

niet meepaan. Artikel 163 van de Grondwet brengt de e
rechtspraak en tevens de eenheid van de stoaat tot ui-
begingel behoort in de Groodwet verankerd te blijven,
de subcommissie voorgesielde artikel, dat ecu herform
van het bestaande voorschrift, hn~”t deze strekking.
wil de subcommissie op een tweefal punteun de aandacht
in de cerste plaats behoeft aan de gebezigde te
de conzequentie te worden verbonden, dat de uitdrukki

de Koning' dient door te werken in alle gerechiteli jke
als bijvoorbeeld groszen van vonnissen., Het gaat on d
strekking van de bepaling. 0f zulks terminologisch do

rlevant; in sommige gevallen kan zodonige
rden geacht.
In de tweede
in de weg
van internatiiona
rerechtshoven,
eer. et artikel heeft

op de Grondwet berust,

te worden

geweze

erop
aat e

T aan een integratie in d
le ontwikkelingen, bijvoor
worden ged
echts bhetre

niet v

rehtsovde
;elling van

de eigen rechtsste
rechtspraak, die

\.(1\(‘

sl

Furopese

Artikel

doorwerking

n het rijk
hrift is in
Hoge Raad

van het arti-
an het begin-

grondwettelil jke
¢ ervan blijft
ie de wet aan-

gedachtengang

ecenheid vau de
tdrukking.,

Dit
2) Het door
nlering geeflt
In dit verband
vestigen.
rminologic niet

ng "in naam van
stukken, zo-

e materiéle
orwerkt, 1s niet

g overtrokken

u, dat het voor-
Nederlaundse
beeld de in-
ntegreerd in
kking op de

1. De wet regelt de inriechting, samenstelling en bevoegdheid van
de rechterliike macht, %ij Lhu hepalen, dat aan werkzaamheden van de
rechterlijke macbt mede wordt decligenomen door personen die niet
daartoe behoren.
B Niemand kan tegen uijn wil wovden afgehouden van de rechler die
de wet hem toekeut.

- Het -
1) De nummers der artikelem worden voorafgegzaan door RSP (van Recht-
spraak) teneinde deze bepalingen te ounderscheiden vau artikelen over
andere constitucionele onderwerpen, waarombtrent de staatscommissic
redactievoovgtellen zal doen. Te zi >y tijd zal, ten behoeve van
et cindrapport der s 1 de nummering van het geheel op-
nieuw moeten wordeun
2)}0ek in het advies van de Telder sstichting wordt een lans gebroken
voor behoud van het bestaande grondwetsartikel.
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I n het van
Hoge Raad

voorstel

In het
welke overeens met
hbestaande artikel 169
redactlie gehandhaafld.
roloen.

Bij de groudwet
amendement ingevoegd
neming van leken aan
ringsvoorstel tevens
van het woord '"mede® rekkin
Jurv-rechtspraak dat wil zeggen ece
uilt de burgerij gerecruteerd college
neemt lhea ks sluiten., Aangezien ec
zijde de verwelding van de strafre
vervallen, zodat bhet voorschrift sle
viele jurisdi bedoeld in artikel
invoeging ver

loren,
flet woord "mede" zoun
voorgestelde redactie iu
heden van de chterli jke
recntspraak, welke i
subcommissie bij uil
Dientengevo
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late
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L
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artikel stemt behoudens

e”, waarcp hierounder wordt iun-
van artikel T4 van de proeve.

loaLs hierboven werd aangegeven,
wetgever desgewenst administra-
rechterlijke macht onder—

ssie ligt zullks niet beslo-

der
mni 8

een
de subcommissle,.
vatte ord '"mede!
zou de Hoge Raad

redactie voorgesteld,
Het in het
18 in deze
nierin willen

wordy

Van

woO

exr WO

o
<

-)l)

i

werd het woord "mede®
opgenon hepaling inzake
Deze bepaling had in het re
strafrechtspraak. De invoeg
te dezer zake de eigenlijke
gtelsel, volgens hetwelk een
zelfstandig een beslissing
hter bij amendement van andere
tspraak uit bepaling kwam te
chts betrekking kreeg op de ci-
167, ging de pointe vaun deze

19 |
1-

o !r

1en 1

e

ae
g
o]

HO

o

(28

ng

n

de

nu in de
"werlkzaam-
de straf-
tel van de
macht wordt toever-
van de grondwetsher-
Jjurvrechtspraal

betekenis

n wordt

er krijgen,
ge van
ertoe behboort tevens
RSP 3 van het voors
vechterli jke
roblematie
eipenli
1)

de Nederl

sproken

e
a3

Jle

cen

£

ie

5
X

traditie.,
Franse keizer-
grond van
stoud na de
juryrechtspraak echter
{815). Sedertdien
zoveel hetreft de tucht-

andse
inlijving bij het
ig »m, zulks
tion criminelle.

werd de
decemher
voeor

svste oD

Ter

echtspraak - altijd in handen gelegen van bercepsrechters. Deel-
neming van niet-rechitsgelecrde personen aan de strafrechtspraalk vindt

men uitsluitend in de wmilitaire rechispraak,

Van enigervleid aandrang owm tot invoering van juryrechispraak
over te gaan, kan niet worden gesproken. Hecentelijk heeft slechts
A.D. Beliunfante in ziju boel "De burger en zijun staat” eunkele
guggesties in deze richting gedaan; veel weerklank heeft dit niet
gevonden,

e subcommissie heeft voor- en madelen van juryrechispraak
overwogen. Ten voordele van deze vorm van rechtspraak kan worden
- aangevoexrd, -
l}ﬂjrbd.m—z-.m kiimnen worden, dat de bestaaunde Grondwet jury-
rechtspraak toelaat, gezien de omstandigheid, dat de poeuvale juris-
dictie niel in de ndwet verankerd is. Dit laatste is eccehier wel
het peval in de voorstellen van de subcommissie {artikel RSP 3,

ild).

deyde
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aangevoerd, dat de jurisdictie gebracht wordt op een univeau, dat
voor iedere burger begri jpelijk is. Vooris wordt de burgerij recht-
streeks bij de strafrechtspraak betroklken; uit een oogpunt van de
weunseli jkbeid van participatie van de burger in de werkzaamheden
van de overheid heeft dit zijn aantrekkelijke kanten.

Deze voordelen zijn echler slechis van betrekkeli jke waarde.
Wil men de verstaanbaarheid van de reclhitspraak bevordercn, dan zal
bhet hoofdaccent moeten vallen op de kieinere zaken; voor de velalie
van net publiek met de stratrechtspraak is met name dit terrein wvan

¢

el
1
1

betekenig., Jury's daarentegen plegen alleen te worden ingeschakeld
in strafzaken van zwaarder haliber. Voorts brengt het belang van
participatie van de burgerij iu de overheidsactiviteit niet met zich,

dal deze participatie bij uitstek op het terrein van de strafrechts-
pleging gerealiseerd zou moceten worden. Er bestaan tal van andere
vormen van participatie iu de overheidsactiviteit, die niet de spe-
cifieke bezwaren oproepeu, die aan juryvrechispraak verbonden zijn.
Te dezer zake dient erop te wordeun gewezen, dat de jury van
ceval tot geval wordt bijeeungercepen, hetgeen wan de taakuitoelening
van de jury een incidenteel karakter geeft. In de strafrechtspleging

wordt dientengevolge een element van wisselvalligheid gebracht, dat
daarin niet thuis hoort. Voorts kan niet het belang worden ontkend van
cen jury in sterkere mate dan een be-

het veelgehoorde bezwaar,
roepsrechter emotioneel ontvankelijk pleegt te zijn. Hoe begrijpelijk
aan eon evenwichtige rechtsbhe~

deze ontvankelijkheid ook meoge zijn,
deiing komt dit niet ten goede,

Bovendien ontwikkelen de denkbeclden over de rechlspraak =ich
niet zozeer in de richting van deelnenming door het publick, waar
meer in de richting van ondersieuning van de ‘iU.T“ldLh..,h!: L&*.L(Ijng van
roorbheeld uit de medisch-
psychiatrische sfeer - ter waarborging van een goede rechisgang.

Op asrond van deze overwegingen 1) acht de =ubcommissie jury-

dit een aangelegeniieid, waarcn-

de rechtspraak door deskundigen - b

rechtspraak niet wenselijk. Zij f
inr dieant te nemen. Laat de Ground-
lje "mede"

trent de grondweilgever cen bewliss

we't bew

=t juryrvechispraak toe - deordat het bestaande woor:

in de nieuwe rvedactice niet wordt opgenowmen - dan zal telkens wan-
neer een weinig aansprekend strafvonnis werdt geveld, de weigever on-

ey
&
der deuk komen bLe staan. Near verwachiing zal zulks dan nicet leiden
1

tol invoering van juryrechispraak, moar slechts ot ondermijuing van

n beslissing van de grond-

i
het verirouwen in de strafrechispraak. Ee

wvetgever, strekikende tol witsluiting van juvyrechtspraak, verdient

dan ook de voorkeur,

De subcommissiec merkt hierhij op, dat op audere terrveinen van de

vertegenwoordigd is., Te denken wvalt

rechtspraal het lekenclemeut we
yijvoeorbeeld aan de ambtenurenrechispraak, de rechisprauk inzake de
soclale verzekerl pachtrechtspraak., Deze 1'-.n:7'tL.«;rn.,:u,é«. wordt 1in
rde ledeu "mede"

'n’(‘:ut‘(h‘n de taakuil-

dier voewe uiteeoefen lat deor niet-

wordt deelgenomen aan de r: spraak;

de rechtsgeleerde

oefening van dege leden vindt in =zamenwve

leden plaats,

- Dozae =

1) De subeommissie verwljdt overigens naar de inlervessante beschouwingen

ver juryrechtspraak, vevvat in het advies van de De Savornin
Lohmanstichting.
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Deze vorm van rechtspraak wordlt in de twe
eerste lid van het onderhavige artikel juncto de
tweede 1id van artikel BSP 35 bedoeld. Hicerbi] z

deze voorschriften er nieil aan in de weg staan,
de wet te stellen regels - door leken ook aan d

",’;?:(;‘d(' " wovrdt deelgenamen. De resirictie isg slec
edewerking verienen en niet zelistandig kunnen
Het tweede lid van het voorgestelde artik
mulering van het bepaalde in het 1id van

Grondwet,

de redactie

op

waarhi j aangeslotbten

(artikel 9). Het "ius de non evecando" is in de
ondey de grondrechten., In haar ’I"l.-'('mir rappoxrt (

] n) heeft de staatscommissie waar
de proeve niet heeft willen v Irec

verhouding fussen burger cn ove Tow G
de praktijk gevallen, waariun de overheid poogt
houden van de hem wettclijk toegekende rechtler,

De bepaling heeft echiter we l enige prakti
zoveel de overheid cven bijzoundere rechtskracht
rechtelijke rechtsverhouding . Verwvezen zij na
Hoge Raad van 8 juni 1951, . 1952, 144, inza
een collechtieve arbeidsovercenkomst, volgens we
len tusesen werkgever en werkuemer over de uit d

‘E‘LLI“"‘E

b .Liii]{:
al

voortspruilende rechten en verpli
itgebracht door een hedrijfsiichaam. Aan de

‘klarving door het College van Rijkshemiddelazars van deze hepaling
werd bij dit avrrvest geldigheid ontzegd wegens strijd met artikel 170,
eerste 1lid, der Grondwet,

Veoorts zou men in de bepaling een opdrachl aan de welgever om
het biundend advies te ’cwt-:::eiu)n kuunen lf:z\n.
In zuiver privaatre L1jke rechisverboudingen 1ijkti de bepa-
ling van weinig betekex *'.\-: Vergelijk H.R. '.;’-'1 ss,pt,a)mu{;-r 1564,
N.dJ. 1965, 339, en 27 oktober 1967, N.J. 1968, 3.
Naar het oordecl van de meerderheid der subcomnmissie is de be=
———

ede zin van het
slotzin van het

ij opgemerkt, dat
dat - volgens bij]

e strafrechispraak
his, cl..x, 1(_}\011 hun
beslissen.

el bhevat cen herfor-
artikel 170 der

van de proeve

proeve opgenomen
deel 1, hoofdstuk 11,
om zij te dezer zake
hten doelen op de
lcomen ten ongzent in
een burger at te
niet voor.

sche betekenis veor
toekent wan privaat-

van de
bepaling in
nt geschil-

i

het arrest

een

ar
e
lke owmtre
¢ arbeidsverhouding
nd advies zou worden
gemeen verbindend

handhav o

van voldoende belang, om haar in de Grondwet te
Het onderhavige artcikel f‘u’,jl;t hiertoe een geschikte plaats
Opgemerkt zi), dat hel itweede 1id van artikel 170 der Grondwet
gevoeglijh zou kunnen Vtﬂ.fﬂ,‘uh_@il. Metw deze bepaling werd in 18348 bhe-
oogd te voorkomen, dat de e.'eg:e:r'i opwiewv zelifstandig ecn regeling
zou treffen in de trant vaun het flictenbesluiit van 1822, Duul"/uOl’
belivetft thans niet meer te ‘,v'o‘rde:n go\.‘rm:sd.
Arvtikel RSP 35 i
1. Alle geschillen over burgerlijke vechten en over schuldvor-
behoren tot de keunpisneming van de rechterl it jke macht.
zover de in het vorige 1id pencemde geschillen niet
uit burgerlijke rechtsheivekkingen zijin ontstaan, kan de wet

daarvan onpdrat aan niet t
administr rechters
administratieve her

vevolgen der

berechting ron

de
wacht b
trouw
de
de

chorende vtieve
en aan
hohandeline en de
behandeling en d¢

1lkel i_!SP 2 iw
1elim

toevery oeps

bhe

gelt
padal in art van overcenkon

betrekking tot de iinistratieve rechiters
3. De oplegging van tratlen behoort tot
rechterli "t\i macht, behoudens door de wet

{

vrijheidsstratllt
mili straf-

gratie. Amnestie

ringen. Lell aanzien en

van

kunuen hebben op taire

e De Kuning verleent

de wet

WO

verleoend,
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Dit artikel stemt in belangri jke mate overcen mel arti
van het advies ven de Hoge Raad. De verschillen zullen hiero
der worden toegelicht,

Voor wat betreft de civiele jurisdictie van de rechter
macht gaat het ontwerp van de loge Raad uit van een drieledi
sc n<»1eit- s
a, geschillen welke ij uitsluiting {totl de kennisneming van

Ler hi 1i macht hehoren;

"

« geschillen welke tot de kennisneming van de rechierlijke
ting dasrvan niet heeit opge

aan niet lot de rechterli jke wacht behiorende rechters, cn

horen zolang de wet de berech
-

geschillen waarvan de bevechting deor de wet kan worden o
1e £zij aan de rechterlijke macht hetzij aan niet tot de v

} ”
1ijke macht behorende rechte

(o]
.

D

Dit systeenm wijkt af zowel van dat van de tGrondwet als
van de proeve, De Grondwet i
i .

i E

1
attributie, waarvan de interpretatie omstreden is: een ruime
}

caar. Voor

enge leer staan tegenover cl ¢ bepaalt artikel 103
Grondwel, dat de wel de beslissing van twistgedingen, niet b
tot die vermeld in artikel 107, kan opdragen hetzij aan de g

rechter hetzij nan een college mel administratieve rechispra

s

In de proeve daacrentegen is, op het veoetspoor van d'- ¢
Van Schail, de enge opvatting omtrent de exclusieve civiele

tie van de rechterlijke mac
sbetrekkingen ontsitaan®.

Mooyt o o : LIt l “”"i $ Te - oMk
twistgedingen nit burgeriil jke rech

ainistraticev

hi
redeelten van de

3

wijziging heefi de strekking
}

apraak te zuiveren van de v ongrondvettigheid, welke

I
in de ruime interpretatie van artikel 107 van Grondwet ge
crden te kleven.

Hoezeer ook dit laatste een wenselijk

2 zaak moge zijn,

X ‘«'.l had s f 3
LIDoOYg Te on

¢
systeem van de proeve koml de grondwettelijke
dat er altijd een forum zal zijn voor de berechiing van gesc
over burgerlijke reehten en schuldvordevingen, ook voor zove
she trebkingen zijn ontsta

schililen niet uit burgerlijke rech
waarbhorg zal dan nog slechts zijn de weilitelijke garantie wvan

i

gever zou hetl dan echter in de hand hebben d

Wet R.0.3 de wes
desgewenst te koriwieken,
Ter ondervanging van dit bezwaar stelt de Hoge Raad ce

i

sing voor, welke op du hierboven weevgegeven dricledige onder

-~

ing is geent, Deze slossiug komt hievop neer, dat in het e
het nieuwe artihkl de competentie van de rechterlijke mac
wordt omschreven 1), maar dat in het iweede 1id enerzijds aa
compelentie een exclusief Kuarakter wordt toegekeud voor zove

1) In verschillende andere adviezen wordt eveneens een ruime

tie-omsechrijving bepleit; aldus de Cenurale Raad van Beroep,
Bedrijtsleven, de Nedeviandse Verenig

ge van Beroep voor het :
Rechigpraak, de Nederlandse Orde van Advocaten en de Telders

ip

Voor zoveel men de adminisirsitieve reechters ounder et beg

1ijke wmacht" beegrijpl, zou een ruime exclusieve competenlie~-

niet op de bierboven geschetste ongrond svoblematie
te situiten. Beperkt men echier hei begrip "reebterlijke mach

rewone rechters, dan zal te dezer zake cen oplossiug moetlen
Ricad doorv

ZoCht. fulks ceschiedt 1n bel svsteem van de

yuime compoeientie <lecht=s eon exclusiel

zoveel betrefit uit burgerlijke vecheosbetrekkinpgen ontstane g
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uit ‘hurg_erl ,‘1 rechtsbetrekkingen ontstane gegschillen, en anderzi jds
meti betrekking tot de overige geschillen over burgerlijke rechien en
*L.’hu:{d‘.’ﬂi_‘1-’1'[':,11‘»“11 ()pri,s“ cht aan nietl tot de rechlterlijhke macht heho-
alkt, Vorenhedoeld ongrondweltig—
terwijl niettemin de

er veor de berechting van

wordt wogelijk ge

rende re

‘;(»ic{;:iv-'wz\-;s‘:;_x:' is ?‘;J.(:-l'iuv(.‘ uit de

rrondwet een waarbovg blijft in f
geschi lle:n over huargerlijlke rechten en schuldvorderingen altlijd een
rechter zal =ziin.

vad voegt hier cen derde aritikellid aan toe (punt C

Je Hoge
van de hierboven weergegeven onderscheiding), handelend over de be~

hting van andere geschillen dan die, welke onder de ruime compe-

Y

tentie—omschrijving van het cerste 1lid vallen. Volgens dit artikellid
ceschillen door de wet worden opgedragen
ij aan nict tot de vechterlijke

kan de berechiing vau deze

hetzi) aan de rechterlijhe macht het

rechtspraak belast,

-
[

macht behorende rechiters met administ

Deze bepaling roept VATCIL O I_)o h; er hedoelde geschiillen

zullen veelal ter bezlis: ijn opgedragen nilei aan ecen gewone of
een inigtratieve rechter, maar aan cen administrabief beroepsor-
gaan. Do ‘{u.’j‘_i. chiing op s Hogen Ruaads ontwerp schijni hicrmee reke-
ning ie houden, wauncer daar vorg esteld, dat de wetgever

vy > herechtinge wvan deze geschillen al dan nxe-L een rech-

de tekst van elde arvtikell cCoOrres-
lovendien mmr,“, m}'t voorsbel

ter aan

pondeert r niet met deze

van proecedures von admninistratic{ be-

= e T - T - |
geen met de insbell

voorkomt,

2 g ] ~ - e R R pe
roep 1] lagere regeling, welke meero
=1

Doch ook ten aanzien van ;;zé:;c‘_:hi.[,l,un, die onder de yuime conpe-
v le

tentie—-omschrijving vallen, kan men zich afvragen, of deze over de
gebele linie bhuiten de ctor van het cuim1311:511’@#3(:[' bevoep blijven.

an een administratiel beroepsorgaan

il een schuldvordering. Het 1ijkt

In =omuige gevallen
¢ heslissing toevertrouwd ges
niet wenseli

Met het oog op deze hezwaren

jlo zulks grondwetteli jk uit te slnuiten.
is ia het voorstel van de subcom-
zoevolgd, H‘L dooxr de

i
Z11as i{(-‘..:* JZ1gae

e

1
Hore Rlaad v 3 i e art 3 OVeTrTU( L

Hoge Haad de rde art L ovevrgenomen; in
plaats daarvan is hei administratief bereoep verneld in J)s= £ tweede 1id,
Geschillen over burgerlijlke rechten en schuldvorderingen, welke niet

rechtshotrekiin

tstaan, kunnen in deze sy-

t
vorden toevertrouwd aan ad-

derhalve teveus ter be=s

minlistratieve beroepsorganen,

In dit =teisel 1s bel hezwaar, dat niet de waarborg hestaat

dat er voor de berechting van geschillen over Li‘ vrgerlijke rechten en

schi altijd eon rech 1, naar het cordeel wvan de
suh neer van grote Veor zovecel deze geoschil-
len uit burgevlijke rechtshetre zijn ontstaan, is de rechier-
1ijlee machl ingevolge het ecervste lid bij uvitsluiting bevoegd. De rech-
terll jke macht s voorts ten i van alle geschillen over burger-

1ijke vechien on schuldvovderi heveegd, voor zoveel niet de wet-

aan ad: ve rechters

daar

le besl

® | I e & S e 5 -
auminlstratieve

it lien ziin mnaar het
van de subcommiscie aidoe Ditw bz dat ten aan-

1id genoemde

voorgestelde redactie het beslbaan
‘

an aundere rerolingen dan de wet

romeent wa Llersachappen ) nog

Loend

LE

-

vraagy

morell jk zonder meer beves

- VOOr =—
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jke rechten

)

b
bebroeffen 1). Het voorgestelde artikel spreelt

voor zovery het

die noch burgerli
noch schuldvorderin 1

niet uit.

zich over de attiri

Doech ool w

rechteon of schuldvw

[) roCe~—

cen zoda—

ter

dat

58 81

£
S &

van een dert

Het tweede
kel =schrijit ver

genn van de hesli

en de gevol-~

aalde in arti-
betrekici

ngen. rege |

kel RSP 2 van overeenkomstige tocpassi:

tol de 1Lieve rechiers.

r, overcen medl
kel. Lven~

lid stent, uitzond

e
=

-
oS

e arti

n het door voorgeste

:teld, beoogt de onderhavigoe

e van de rechterlijke macht

oY

usi

- competentic beorust

ran zodanig belang, dat

1id) is het voor-
idsstralfen, terwijl voorts

tol het me van uitzon-

ie van oovdeel, dat ook de

oplegoin ‘en in de grondwetloe-

s ooy
L1 jke compet

>le met name
zijn dit het mi-
. Ten aanzien

22le een restrictd

de normale compet

1} Bijvoorbeeld heroep tegen de welgering van ventvergunnin

gen en andere lasten opgelepd door

1 1
QCIing.
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strafrecht , welke voorziet in de

cntie

ks tijdens de oorlog
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Voorts

(en on ecen B

atie zelf

]Li)u;;;;’:{?xg‘ i § ,?.E;x(,’ Ly e

log kennis

van beleg ver-—

te nemen

klaard gedeclte het ied des 13 £y 1 de normzal be-
voegde hter nict heeft |

gchter te dorn met co ke tot het gesel en
2tuitenoodred ] van dergeli i re-
celincen dient ni te worden onderge-

& S i &
inzawe new

bracht, maar onder

oodreehi.

inzake pgratie en an

Het vierde |
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ke va

‘yieningen een
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1. Het hoog: achiv draagt de
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de Hoge Haad worden b

-
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1

De subcommissie heeft in het bijzonder aandachi geschonken
an de Hoge BRazad, zulks

ige

het s‘v;ai.m‘:ie van benoceming van de leden

lfi(‘ ?}(l”:(}t‘i‘:'l.i..'il;'>1"¥7_'()"“"‘|Ll;t‘ ten aanzien van de over

t
i

spi (akt:-:alz e led

en der rechtes
heeft =zij, paast I

i

)

N
A .Y

macht het meest interessant - deze

benoeming it Caq.

1 e N i v xres o
vlaals na aanheveliy

cdert de reorganisatie van

rature, een

President van

N

als wvoor:

Justitie als vice-voorzitter, uit 9 ledea heztaat, wolke meren
Langs deze

.

~
-
=
~

rlijhe macl gevrecruteer

5 N
nirL ¢e re

cInstitutionalls

o
L3

zozeer de eevsie Dhenocewing van jonge

t

aan

fin

recht-

roell jkingsmateriaal
»lsel, vooral h
rechterlijke macht

ju-

ge=

il diltudes Judiciaires - als wel
tat de hogere ambten. Deze vinden
tes van de Conseil Supdérieur de la
1652

itter en de Minister va

d

heeft de e1rla
het benocmings— en Op zich heeftl dit zijun aantr

A | il A
keliike kanten 1),
Bodachi dient echter ite worden, datlt deze
38 werd gevelgd, in het bij

wa i :‘-_n\iuw-

de streklk:

voderiand is £ cuvel vrijwel ounbekend.

d heeft de Tweede Kumoer, die van de Hoge

ontvanet, door middel

heid tot het vitocolenen inviced. Ten ananzien van de ovel

en de deshbetreffende ¢
€
{

Noeiiileg cn promolics

zel

b ol (s

de betrollken recht
beoleid van de Minister van Juscitie.

\m. ave grondwetteliike voorschviften te dezer zake acht
j sommice leden van d

cn onder me

e

-xﬂ.i oun

macht gerecrutecrvd adviescol! ter onderste

Justitie in zijn henoemings:

alkk zZou voor #4ove nodig tet een

: P
CEINE

ragen. 2

yeveling eon ¢

cn, verdient het geen aant

wate uit loden van de rechuierl

voor sul

de anciénpuiteit cen te grotc

Len: »o

2) Fen van de teden van de sdbeommissie wi

dal bijg een deel van de bevolkinw

de tijdigheid van.de rechterlijke macht, Vergelijk de
' Revu—-cuoud te '::::',:_»x;"i spPaaic My h[\_-:j,!l’.’:fli\.:'

de 3t er in Nederlond klasscejusiitie zou an de
wingeun Mr. (.l en Mr., P.H., I bhelz in T
il 12 1 GO,
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Zou het college evenwel overwegend uidl "vertegenvwoordigers van ver-

schilleunde stromingen in bestaan, dan
denkl ldig, dat allengs v verdeelsleutels,
red lijke geschikibeid geen nawy rhand hebben, een

2t e henceming
in net al-
eriandse
waartoe

en waarbij
serutecrd.

Haad niet alleen
onder de balie
] zich

s lders. Ook

zteeds gevolgd

3 SAMTIA AT 1T 1 P ol 4 3 B
crreuren, wanueer in de laatste tijd het

11 leden der balie, dat op veeriig- of vijlftigiaripe leeftiid
een benoeming als vechter ol raadsheer ambieert, betrekkelijk ge-
ring is.

flet i3 toe tle juicher wanneey middelen wor-

over de beste be-

zoeken daarnaar vrij
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L

ijkheid verschaft.

, s I 5
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Y3 f o0 i"
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3 A1 &8 ¥
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+ 1
LeTrl
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i
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»
-
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)
£7]
nd
-
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-
=
o
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e V0otu

&
"
f__l‘
o
L]
-
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€Il <TEAnN ZLe

in sommige geval-—

leiding
Fam

te maken

yrdt veop-

sedeelto-

leden van
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an

H.T i lE\"“] R\:P 7

Alle rechterlijke vonuissen wosten de gronden inhouden,
wodarop #i} ruszien. Behounden: b1 de wei te bepalen uitzoeunde-

ringen vinden de tervechtrituingen en de wivsurasi van die vone
nissen iu et openbusr plaats,

De gekoren redactie wi ikt af zowel vau die, voorgest
fie proeve alsz van die, voorgesteld in het advies van de Hoge Raad.
Hot bevreli hier de volrends puvteuv.

In de eersle plaats rijst de

t

vraag, of de mopelijkhelid moet
worden genandbaald, dat uivrzonds worden gemaakt op bet ver-
eiste, dat rechrerliike vouniss redenen omkleed 71 jo. De be-
staandn Grondwet laat zuiks in kel laatsie Jid van artikel 173 voor
door de wet wan te wijzes strufbave feirten tee. De proeve en het
eken in algewene zin van "Hij de wel tno
hepalen vitzouderingen’, Deze vitrenderiungsmosolijkheid zou de sub-
commissie niet willen overs eaen. 1) De mn‘Lx pringsels 1s van groot
velaung veoxr de versieauvnaarheld van de rechtspraak. In de taelich-
ting op artilbel B3P I heeflt de subcommlssLe reeds ow de betelenis
van deze verstaanbaarheid goewezen., el verdient geen aanbeveliug
go woliveringseis, welke to dermer zake als een der essentialia kqn
len, te veva¢nkcn deor uitzonderiugen toe te laten. 2)
in de ftweede plaats dient de vraag te worden beantwoord, welk
e Grondwet moot worden vastgelegd mot velrekiing tot de

advies van de Hoge Haad spr

-

o

i)

[}

cnbaarheid van de rechisprasi. Hot bestasade grovdwetsavtikel
sehrijfv voor, dat behoudens door de wet bepaside uitzonderingen
de berechtzmittingen opeunbaar z1iju: de rechrer kan eveuwel in het
belany vau de cpenbare orde en zedelddjlkbeid van deze vegel afwij-
ken. san een dergeli jhe dunbele unizzonderingsmogeli jikheld bestaat

- Nadal =~

1) Dok in het advies ven de Nederiandse Orde van Advoraten wovdt
tegen dit voorstel van de proeve beozvasy gewmeakt.

2) Palb de motiveringseis niet igsen, masr voor

tijhe ulcspraken ia hel algsweocn 1 2 Grondwet zou moeten

worden vaztgelegd, zools door de Nederlandse B ad {

Reclhisprank werdr bepleit, kau de uuurunmi : i meorderherd uiet
) L ,

chrijven. e aildrobicing Trechis
e worden als te omvatien allie r;untexkijke heslisszingen. Daav-

voorx

ulrspraken” kaa be-

onder vailen ook bestuiion toe het verlencu vaos nitstel of tot
vastastellling boedrarsn, voor welke ecen groudwetielijke elig van

gt et eilsen van een meitlveving vay

motiverivg ovevibrolben 11
belacgriive rechterlijke nizspraoken die geen vonnissen %ijn, kan

aan de wetgever worden overgelaton.
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VO T 1 o i " - .
yeommissle geen bhehoeifte. Tuderdaad zul-

terechtzibtingen buiten de openbaavheid

denken valt bijvoorbeeld bepaalide

; d : :
iven tegon de voeirlirg Ve de staat

sderiminaliteits. 1o deze uitzonde-
riugen Lter bij de wetl worden

VOOXrsler v ar

flaad zijn

derhalve CeTel L
het ope wet ait-
zondorineen
tikel 175 Groundwet voor, dat praalk
{1 open denren hiedt, met mogeli jk-

door de wet aan te
in meer algemene zin de openbaarbeid van

hreven, zulks onder voorbehoud

=
o
[
e}
e

2 SN e BRI N PR -
1 Jke uttspraken voo

van bij de wet te hepalen uitzounderingen. Deze ruimere categorie
3

van rechterli jke uitspraken omvat mede de rechtlerlijlke beschik-
kingen, welke niet ounder de term "recbterlijke vonnissen' zijn

beprepen. Het advies van de [Hoge Baad gaat hicriv niet wmee; het
in de proeve voorgestelde voorschrift wordt in de redactie van

de Hoge Raad Leperkt tot de rechtevlijke vonnissen, 1)

De subcommissie kan zich in meerderheid met het voorstel van
de Hoge Raad vervenigen., Het zou te ver gaan om in de Groadwet het
beginsel van openbaarheid van rechterlijke uitspraken te veraunkeren;
met cen beperkipg tot vonnissen kan worden volstaan, Het betreft
hier een waarborg van de burger tegen geheilwe vonnissen. Hiertegen
dient te worden gewaakt door het beginsel, dat vonnissen in het
openbaar moeten worden uitgesproken, in de Grondwet te veraunkeren.
Uitzonderingen op dil beginsel kunnen echfer niet worden uitge-
gloten; in bepaalde gevallen zullen de belangeu van betrokkene ex
ten zeersle mee gedieud zijn, indien de uitspraak niet in hel vol-
Je licht der openbaarheid plaatsvindt. Voldoende waarborg tegen de
mogelijkheid van misbruik van dergelijke uitzounderingen is aan-
wezig, indien de wet de desbetreffende gevallen aaungeeft.

In dit verband rijst de vraag, of artikel 6 van het Verdrag
van Rome zodanige uitgonderivngen toelaat. Dit artikel schrijft
onder meer voor, dat het vonnis in het openbaar moet wordeun ge-
wezen, maar dal de toegang tot de rechtszaal aan de pers en het
publiek kan worden onitzezd gedurende het gehele proces of een deel
daarvan, in het belapg van ecen aantal mel name genocmde doelstel-

o

lingen. Men zou uilt deze bepaling kunnen aflezen, dat op het be-
praak van het vounnis geen uit-

ginsel van opeunbaarheid vau de uitsj
zondering mogelijk is. 2) Fen van de leden der subcommissie neigt
tot dit standpunt. Hiertegenover kan worden aangevoerd, dat de
uitspraak van het vonnis deel uitmaakt van het proces, zodat de
mogelijkheid om pers en publiek de toegang tol de rechiszaal te
ontzeggen, ook op de uitspraak doelt. De subcommissie erkent,

dat twijfel omtrent de juiste interpretatie van deze vevdrags-
bepaling mogelijk is, maar acht in meerderheid laatsibedoelde uit-
leg voldoende gegroud om de door haar voorgestelde lezing van

- het -

| JAldus ook het advies van de Nederlandse Vereniging voor Recht-
gpraak.
2) Dit standpunt wordt ingenomen in het advies van de De Savornin

Lobhmaustichting.
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het grondwetsartikel te kunnen handbaven. wede gezien de ometan—
digheid dat ook de bestaande Grondweil de mogelijkheid van uitzonde-
ringen kent,.

De subcommissie zouw voorss willen wijzen op het belang van
voldoende toegankelijkheid van reciiterlijke vonnissen, De gebruike-
1iike publikatie in de degbetreffende periodieke jurisprudentic-
nitgaven komy tleraan slechis ten dele tegemvet. Maoast hel aildus
gepubliceerde materiaal worden falrijke vounnissen gewezen, welke
met name uit een oogpunl van weteunschapshbeoefening van betekenis
kununen zijn, maar die veelal slechis moeilijk toegankelijk zijn.
FEen regeling inzake de teoegankeli jkheid van rechterlijke vounis-
seit, in dier veege, dat op vorzoek inzage wordt verstrelt door de
griffies, zou overwoging veridieuwen. Daarbij zeuden voorzieningen
kunnen weorden getroilen, welke voor zoveel anodig de belangen van
rechtstreeks belrokkenen —~ met name ware hierbij te denken aan de
hescherming van de privacy - veilig stellen.

Nadere grondwettelijke voorschriften over hel procedurele
aspect van de rechtspraak acht de subcommisggie niet nodig., In dit
verband wil zij echter me® enkele woorden wijzen op hetl ten onxent
ingevolge avtikel 28 van de wet R.0. bestaasode stelsel van geheim-
houding van het verbandelde in de raadkamer., In sommige andere
landen kent men een sielsel, waarbii de rechiers in het openbaar
beraadslagen en stemmen, dan wel de rechter de bevoegdheid heeft
ziju van de meerderheid afwijkende mevning openbaar te maken. Berst-
bedocld stelsel bestaat bijvoorheeld iu verschillende Zwitserse
kantons en in Noorwegen; in Eugeland beperlt de openbare beraad-
slaging zich tot een korte sgtemverklaring. Laatstbedoeld stelsel
vindt meun onder mecr in de U,5.A.; 2o zijn beraadslaging en stem-
ming van het Supreme Court geheim, maar terwijl de opvatting van
de meerderheid wordt gepubliceerd als "opiuion of the Court",; heeft
ieder lid, dat tot de eventuele minderheid behoort, de bevoegdheid
zijn afwijkeode meuning voor wat betreft de gehele uiispraak
(dissentiug opiniau) of voor wat betrefl de wotivering (concurring
opinion) openbaar te maken.

Omtrent voor-~ eun nadelen van zodanige stelsels wordt binnen
de subcommissie verschillend gedacht. Sommige leden achiten open-
baarmaking van minderheidsopvatviugen meer in overeenstemming met
de in het staatsbestel te botrachten openheid dan ons stelsel van
geheim van de roadkamer. Zij achten deze openbaarmaking in het be-
lang van de rechtsontwikkeling; door een dissgenting opinion kan
een nieuwe rechtsopvatiing basn breken., “nlks klemt buns inziens
met name voor de cassatierechter. Andere leden achten de nadelen
groter dan de voordelen., Huns inziens zal opeabaarmaking van min-
derheidsopvatiingen er toe kuunen leidern, dat Het gezag van de
vechterlijke uitspraken wordt aangetast; zo zullen de justitiabelen
minder gemalkelijlk veede hebbeu met een veroordelend vonnis, in-
dien duidelijk is, dat iLer zalke binneu het rechterliik college af-
wi jkende opvattivgen bestaan. Deze leden wijzen er voorts op, dat
openbaarmaking van nminderheideopvattingen een diepingrijpende in-
vioed kan uitoefenen op de gehele rechuspraak. Veooruwichiicheid is
derhalve geboden.

I
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De subcommigsgie achit het onderhavige rapport niet de plaats
ol in den hrede op deze problematiel in te guan; verwezen zij naar
de desbetreffonde fitersotuur. 1} Hoezeer ook het al dan uiet be-
stann van het "eeheiw van de raadkamer™ van petekeunls 1s voor de
rechtspraak - veden waarom de =ubcommizsic het punt nietl onver-
weld wilde laten = het bhetreft hier niet cen aangelegenheid, waar-
over de Greadwet zieh behoeft uit te spreken. De bestaande Grond-
wet laat openbaarmaking vau de recoterlijke beraadslaging en gtew-
ming toe; ditzelide geldt voor de nieuw geformaleerde groandwetshe~
palingen, Het is ven zaslk vao de wetgever welk steisel fe dezer zake
wordt voorgeschreven,

[

1) Een uitgebreid rechtsvergelijkend coverzichl is verval in de
publikatie van reeds oudere datum van J.P. Fockema Andreae, Het
geheim van de raadkamer, 1954, Voor wal betrefi het buiten-
jauvd kan op recentere publikaties worvden gewezen: Kurt Nadelmanon,
The judicini disseut, lu: The Americoo Journal of Comparalive
Law, 1953%, blz. 4135 e.v.; dezclfde, Vie Geheiwmbaliung von
Minderheitsvotew, in: Archiv des Oeffentlichen Rechts, 1965,
blz. 44h e.ves o, Rupp, Zur Frage der Disscuting Opinion,
in: Die moderne Demokratie und ihr Recht (Pestschrilt fiir
G. bLeibholz), dl. 2, blz. 3353 e.v.; R. Adam, Die abweichende
Meinung in der Praxis des Supreme Court von USA, in: Neue
Juristische Wochenschrift, 1359, blz, 1302 e.v.y 8.1, Fuld,

The voeices of dissent, in: Columbia Law Review, 1962, bhlz., 923
eV,
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OVERZICHT VAN DI BOOR DE SUBCOMMISSIE VOORGESILLDE

ARTIRELLN

Artikel USSP 1

De rvechispraak geschiedi in naoam van de Eoning.

Artikel BR3P 2

1. De wet regelt de inrichting, samenstelliing en bevoegdheid
van de rechiterlijke wmacht, 7Zij kan bepalen, dal aan werkzaambeden
van de rechterlijlke mocht mede weordlt deelgenomen door personen

die niei daartoe behoren.

2, Niemand kan tegen ziju wil worden afgeuouden van de rechter dice
de wet hem teekent.

Artilkel BSP 5

1. Alle geschillen over buvgerlijke rechien en over zchbuldvorde-
ringen beboren toi de keunnisneming van de rechterlijke macht,

2. Voor zover de iu het vovige 1lid gencemde geschillen niet uit
burgerlijke rechisbelrelbkingen zijn ontstaan, kan de wot de berocch-
ting daarvan opdragen aan niet tot de rechierlijke macht behoreunde
admiunistratieve rechters dan wel de beslissing toevertrouwen azan
admwinigstratieve beroepsorgancn. De wet rvegelt de behandeling en de
gevolypen der beslisgingen, et bepaalde in artikel RSP 2 is van
overeenkongtige toepassing met betrekking tot de administratieve
rechters.

3. De oplegging vaun straffen behoort tot de bevoegdheid van de
rechterlijke macht, behoudens door de wel te bepalen uitzonderingenwele
ten aanzien van vrijheidsstraffen alleen betrekling kunnen hebben

op het militaire straf~ ean tuchtrecht. .
A, De Kouning verleenl gratie. Amnestie wordt bij of krachtieuns de wet
verleend,

Artikel RSP 4

1. Het hoogate gerecehtshof der rechiterlijke macht draagt de unaam
Hoge Raad der Nederlanden. De leden van de doge Raad worden benoemd
uit een voordracht van drie pevsonen, opgemaakt door de Tweede Ka-
mer der Staten-Generaal.

2. be Hoge Iland is in de gevallen bij de wet bepaald, belast met

de cassatie van rechterlijke uitspraken wegens schending vaun het
rechit, )

3. De leden dor Statev~Generaal, de ministers en de onder-miuisters
staan wegens ambismisdrijven in die betrekbingen gepleegd ook na
hun aftreden terecht voor de Hoge Raad, ter vervolging vanwege de
Koning of de Tweede hamer.

Artikel RSP 5

1. De leden van de rechterlijke macht met rechtspraak belast en de
procureur-generaal bij de Hoge Haad worden door de Koning voor het
leven beunoend,
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2,0p eigen verzoek en wepgeuns het bhereiken van een bij de wei te be-
palen leeftijd worden zij ontslageun.

5. o de gevallen bij de wet aavgewezeo, kunnew zij door een rech-
terlijke uitispraalk wourden gezchorst of ontelagen, )
o Het bepanlde in de voorgaande leden is wmede vnn foepassing op

de in het tweede lid van artikel BSP 3 bedoelde rechters alsmede

op de milituire strafrechters, voor zeover de wel unielt aunders be-
paalt. :

Artikel RSP 6

De rechier itreedt niet in de beoordeling van de groudwetbtigheid
van wetten en verdragen,

Artikel RSP 7

Alle yechterlijke vonnissen moeten de gronden inhouden, waar-
op zij vusten. Behoudens bij de wel te bepalen uitzonderingen

vinden de¢ terechtzittingen en de uitspraak van die vogunissen in het
P

openhaar plaats.

!
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BIJLAGH

1T

U AN DE DOOR BE HOGE VOORGESTELDE
kY
L1

De wet regelt de inrichting, gamenstelling en bevoegdheid
van de rechterlijke macht, 4ij kan bepalen dat aan werkzaamheden
van de rechierlijke macht mede wordt deelgenomen door personen die
niet daarioe behoren,

1. Alle geschillen over burgerlijke rechten en over gchuldvovde-
ringen beheren tot de kennigneming van de rechterlijke macht.

2. Voorzover de in het vorige 1lid gencewde geschillen niet uit bur-
rerlijle rechtsbelrekkingen zijn ontstaan, kan de wel de berechting
aarvan opdragen aan niet tot de rechterlijke macht behorende rech-
ters met administratieve rechtspraak bhelast.

3. De berechting van andere dan in het eerste lid genoemde geschil-
len kan door de wet worden cpgedragen hetzi]j aan de rechterli jke
macht, hetzij aan rechfers als in het tweede 1lid bedoeld.

k. De oplegging van straffen behoort tot de bevoegdheid van de rech-
terlijke macht, behoundens door de wet te bepalen uitzonderingen,
welke ten aanzien van vrijheidsstraffen alleen betrekking lkunnen
hebben op het militairve straf- eu tuchtrecht en op het ocorlogsstraf-
recht. .

5. De Koning verleent gratie. Ammnestie wordt bij of krachteuns de

wet verleend.

~

Avtikel 76

1. Tot de rechterlijke macht behoort een hoogste gerechtshof ounder
de naam van Hoge Haad der Nederlauden.

2. PDe leden van de Hoge Haad worden benoemd uit een voovdracht van
drie personen, opgemaakt door de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
5. De loge Haad is iun de gevallen bij de wet bepaald, belast met
de cassatie van rechterlijke uitspraken wegens schending van het
recht.

4. De leden van de Staten-Generaal, de ministers en de onder-
ministers svaan wegens ambtsmisdrijven in die betrekkingen gepleegd
ook na hun aftreden terecht voor de Hoge Raad, ter vervolging van-
wege de Koning of de Tweede Kamer.

Artikel 77

1.De leden van de rechterlijike macht met rechtspraak belast en de
procureur~generaal bij dec Heoge laad worden voor lLet leveu benocemd.
2. Op eigen verzoek en wegens het bereiken van een bij de wet te
bepalen leeftijd worden zij outslagen.

3. In de gevallen bij de wel aangewezen, kunnen zij door cen rechter-
lijke nitspraak worden geschorst of ontslagen.

4. Indien de berechting van de iu het tweede en het derde lid van
artikel 75 bedoelde geschilleun wordt opgedrageun aan rechters die
niet tot de rechterlijke macht behorew, is het in dit artikel be-
paalde ook op die rechters toepasselijk, voor zover de wel niet
anders bepaalt.

- Artikel 78 -
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