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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE-I 

Stac./N.620 

Steller: Mr. M.C. Burkens 

Concept-rapport inzake de Financiële verhouding 
tussen het rijk en de kerkge­
nootschappen 

1. Bij "brief van 24 fehruari 1969 heeft de Minister van Binnen­
landse Zaken de staatscommissie in kennis gesteld van de in­
houd van het in fehruari 1967 aan de regering uitgehrachte rap­
port van de Staatscommissie voor de zaken van de Erediensten 
(naar haar laatste voorzitter veelal de commissie-Van Walsum 
genoemd), alsmede van het deshetreff end regeringsstandpunt, l) 
Onder verwijzing naar dit regeringsstandpunt verzocht de be­
windsman advies met betrekking tot de vraag, of de door de 
regering beoogde afkoopregeling al dan niet moet worden geba­
seerd op een additioneel artikel van de Grondwet. Dit advies 
ware uit te brengen als onderdeel van het aan de staatscommis­
sie verzochte interimrapport. 

Dienovereenkomstig heeft de subcommissie zich over de ge­
stelde vraag beraden. Als grondslag voor het door de staatscom­
missie uit te brengen advies worden de navolgende beschouwingen 
aan de plenaire commissie voorgelegd. 

2. Artikel 185 der Grondwet verzekert de onderscheidene gods­
dienstige gezindheden of hun leraars het blijvend genot van 
de traktementen, pensioenen en andere inkomsten, welke door 
hen anno 1815 werden genoten. Het artikel stelt daarbij buiten 
twijfel, dat toelegging van nieuwe traktementen of vermeerdering 
van de bestaande mogelijk is. 

Op grond van dit artikel worden van rijkswege verschillen­
de uitkeringen gedaan; paragraaf III van het rapport van de 
commissie-Van Walsum geeft hiervan een overzicht. Ook buiten 
artikel 185 om bestaan financiële betrekkingen tussen het rijk 
en de kerken; te dezer zake kan eveneens naar genoemde para­
graaf worden verwezen. 

5. Wijzingen op het terrein van de financiële betrekkingen tus­
sen het rijk en de kerkgenootschappen kunnen in beginsel buiten 
artikel 185 der Grondwet om gerealiseerd worden; dit artikel 
geeft slechts een specifieke, in de historie wortelende garantie, 
welke voor een deelgebied van deze financiële betrekkingen 
geldt. 

Wil men daarentegen tot een gewijzigde opzet geraken van 
de in dit grondwetsartikel bedoelde financiële betrekkingen, 

- dan -

l) Deze stukken zijn thans opgenomen onder de gedrukte stukken der 
Tweede Kamer, zitting 1968-I969, nr. 10030-1-2. 
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dan zal dit naar het oordeel van de subcommissie niet zonder 
grondwetsherziening mogelijk zijn. Het artikel garandeert 
bepaalde uitkeringen en staat daarmee aan elke vorm van aan­
tasting van deze uitkeringen in de weg. Weliswaar zou ver­
dedigbaar zijn, dat een kapitalisering van deze uitkeringen 
en uitbetaling van dit kapitaal aan de rechthebbenden zich 
met bedoelde garantie zou verdragen, zoals bij de behande­
ling van de begroting van financiën voor het jaar 1923 door 
de regering werd aangevoerd, l) Gezien de omstandigheid, 
dat de aanspraken voor het overgrote deel naar standplaatsen 
en personen zijn geïndividualiseerd, zou dan echter de vraag, 
wie in de zin van het grondwetsartikel als rechthebbenden 
moeten worden aangemerkt, voor praktisch onoplosbare proble­
men stellen. 
Zonder grondwetsherziening lijkt deze weg dan ook onbegaanbaar. 

, 4. Een grondwetsherziening op het punt van artikel 185 zou 
in verschillende vorm kunnen worden opgezet: 
a..Artikel 185 zou kunnen worden vervangen door een nieuw ar­
tikel, waarin de regeling van de financiële verhouding tus­
sen het rijk en de kerkgenootschappen is verankerd, of waar­
in een basis wordt gegeven voor zodanige regeling. 

In dezer voege wordt door de commissie-Van Walsum voor­
gesteld (paragraaf IX van haar rapport) vast te leggen, dat 
de geldelijke betrekkingen tussen het rijk en de kerken bij 
de wet worden geregeld. Het is de subcommissie niet duidelijk 
geworden, waarom in het voorstel van de commissie-Van Walsum 
een dergelijke bepaling, welke niet geacht kan worden van 
transitoir recht te zijn, onder de additionele artikelen van 
de Grondwet zou moeten worden opgenomen. De onderhavige op­
dracht aan de wetgever zou, evenals zulks geldt voor andere 
vergelijkbare opdrachten, gaan behoren tot de normale grond­
wettelijke voorschriften van blijvende betekenis. Zodanige 
voorschriften dienen te worden opgenomen in de Grondwet zelf. 
Een regeling van overgangsrecht daarentegen, zoals deze te­
vens door de commissie-Van Walsum wordt voorgesteld (in­
standhouding van de bestaande uitkeringen ex artikel 185 tot­
dat de nieuwe wettelijke regeling in werking treedt) zou in­
derdaad onder de additionele artikelen dienen te worden op­
genomen. 
Ï3. De materie van de financiële verhouding tussen het rijk 
en de kerkgenootschappen zou geheel kunnen worden gedecon-
stitutionaliseerd. Dit houdt derhalve in, dat in de Grond­
wet zelf ter zake geen voorschriften meer worden opgenomen. 

Een dergelijke deconstitutionalisering zou met zich die­
nen te brengen, dat haar gevolgen door middel van een addi­
tionele bepaling worden opgevangen. Artikel 185 kan niet 
zonder meer vervallen; noodzakelijkerwijze zal een nieuwe 

- regeling -

l) Vergelijk voor een overzicht van de desbetreffende beschouwingen 
P.J. Oud, Het jongste verleden, deel II, (tweede druk, 1968), 
blz. 273 v. 
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regeling - van blijvend dan vel van aflopend karakter - moeten 
worden getroffen, zodat in het additioneel artikel op zijn 
minst de verplichting hiertoe en het ter zake competente or­
gaan moeten worden aangegeven. Voorts zou in het additioneel 
artikel een overgangsbepaling moeten worden opgenomen voor 
de periode, liggende tussen de inwerkingtreding van de her­
ziene Grondwet en de inwerkingtreding van de nieuwe regeling. 

In dit additioneel artikel kan tenslotte al dan niet wor­
den vastgelegd, wat in hoofdlijn het karakter zal dienen te 
zijn van de nieuwe regeling. Voor beide mogelijkheden kan op . 
een voorbeeld worden gewezen, enerzijds in de voorstellen van 
de staatscommissie-Van Schaik, anderzijds in de proeve, 

In de door de commissie-Van Schaik ontworpen grondwets­
tekst komt artikel 185 niet meer voor, maar is hiervoor in de 
plaats een additioneel artikel opgenomen, volgens hetwelk, in 
afwachting van een wettelijke regeling omtrent de afkoop van 
de door de onderscheidene godsdienstige gezindten of derzelver 
leraars uit 's lands kas genoten wordende traktementen, pen­
sioenen of andere inkomsten, de thans genoten inkomsten ver­
zekerd blijven, zulks onder vermelding van de mogelijkheid 
van toelegging van nieuwe traktementen of vermeerdering van 
de bestaande. In deze opzet zou derhalve een wettelijke rege­
ling moeten worden getroffen, strekkende tot afkoop; een 
nieuwe regeling van andere strekking zou niet toelaatbaar zijn, 

In de proeve daarentegen wordt voorgesteld onder de addi­
tionele artikelen een bepaling op te nemen, volgens welke 
het bepaalde in artikel 185 der Grondwet van kracht zou blij­
ven totdat in deze materie bij of krachtens de wet is voor­
zien. Deze oplossing houdt derhalve in, dat de wetgever de 
vrije hand krijgt bij de beslissing in welker voege een nieuwe 
regeling dient te worden getroffen. Afkoop zou mogelijk zijn, 
doch evenzeer een andere regeling; liquidatie van de in arti­
kel 185 bedoelde financiële verhouding tussen het rijk en de kerk 
genootschappen zou niet zijn voorgeschreven. Wel zou de wetge­
ver verplicht zijn enigerlei regeling te treffen; doch zelfs 
zou denkbaar zijn, dat deze regeling inhoudelijk geheel met die 
van artikel 185 zou overeenstemmen. 

5. De subcommissie is van oordeel, dat de hierboven sub 4b be­
doelde deconstitutionalisering van de materie van artikel 185 
der Grondwet onder de huidige verhoudingen aanbeveling ver­
dient. De financiële verhouding tussen het rijk en de kerkge­
nootschappen, in de vorm waarin artikel 185 deze regelt, be­
hoort niet tot de blijvende beginselen van ons staatsbestel, 
welke in de Grondwet verankerd dienen te blijven. Daarvoor is 
de bestaande regeling te zeer historisch bepaald en sluit zij 
in te geringe mate aan bij het hedendaags rechtsbewustzijn. 
Doch ook los van de specifieke inhoud van artikel 185 acht 
de subcommissie de financiële verhouding tussen het rijk en 
de kerkgenootschappen als zodanig geen onderwerp, dat in de 
Grondwet geregeld dient te zijn. Deze financiële verhouding 

- laat -
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laat zich in verschillende vorm denken, variërend van een vol­
ledig ontbreken van enigerlei betrekking tot tamelijk substan­
tiële vormen van ondersteuning, zoals zulks met name door de 
commissie-Van Walsum wordt voorgesteld. De gedachtenvorming 
over de meest wenselijke ontwikkeling te dezer zake is thans 
volop gaande. Welke koers echter ook zal worden ingeslagen, 
aan grondwettelijke waarborgen op dit terrein bestaat naar 
het oordeel van de subcommissie geen behoefte. 

6. Zoals hierboven vermeld, heeft de regering de staatscommis­
sie de vraag voorgelegd, of de door haar beoogde afkoopregeling 
al dan niet moet worden gebaseerd op een additioneel artikel 
van de Grondwet. Uit het voorgaande volgt, dat deze vraag beves­
tigend dient te worden beantwoord. Afkoop van de in artikel 185 
bedoelde uitkeringen houdt in, dat de in dit artikel vastgeleg­
de financiële verhouding tussen het rijk en de kerkgenootschap­
pen een wijziging ondergaat, welke niet op dit artikel kan wor­
den gebaseerd. Het grondwetsartikel zou derhalve dienen te ver­
vallen, onder opneming van een additioneel artikel, waardoor de 
gevolgen hiervan worden opgevangen. 

Zulks geeft echter nog geen uitsluitsel ter zake van het 
vraagstuk, of in het additioneel artikel de hoofdlijn van de 
nieuw te treffen regeling - dat wil zeggen in de zienswijze van 
de Regering afkoop - moet worden vastgelegd. 

De subcommissie zou deze oplossing willen ontraden. De ge­
schiedenis leert, dat artikel 185 tot de meest delicate onder­
werpen van ons grondwettelijk recht behoort. Het treffen van 
een nieuwe wettelijke regeling, welke niet alleen bij de 
Staten-Generaal, maar ook bij de betrokken kerkelijke instanties 
de nodige ondersteuning vindt, zal verre van eenvoudig zijn. De 
omstandigheid, dat de commissie-Van Walsum en de regering van 
geheel verschillende inzichten blijk geven, toont reeds aan hoe 
aanzienlijke moeilijkheden nog te overwinnen zullen zijn, voordat 
de nieuwe regeling het Staatsblad zal kunnen bereiken. 

Onder deze omstandigheden zou het weinig raadzaam zijn de 
structuur van de te treffen wettelijke regeling onder de addi-
tionale artikelen der Grondwet vast te leggen. De grondwetgever . 
zou op dit punt een beslissing moeten nemen, zonder daarbij 
- in verband met de thans nog beschikbare tijdsduur - door con­
crete wetsvoorstellen geruggesteund te worden. Dat is geen aan­
trekkelijk vooruitzicht; de kans, dat een dergelijk additioneel 
artikel de eindstreep haalt, moet derhalve gering worden geacht. 
Veeleer verdient het mitsdien aanbeveling de beslissing om­
trent het karakter van de nieuw te treffen regeling aan de wet­
gever toe te vertrouwen. In een latere fase kan dan, aan de hand 
van een desbetreffend wetsvoorstel, een bevredigende oplossing 
worden gevonden. 

De subcommissie zou derhalve willen adviseren artikel 185 
der Grondwet te laten vervallen onder opneming van het volgende, 

- in -
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in de proeve voorgestelde additionele artikel: 

"Totdat daarin bij of krachtens de vet zal zijn voor­
zien, blijft de volgende bepaling van kracht: 
De traktementen, pensioenen en andere inkomsten, van 
welke aard ook, thans door de onderscheidene gods­
dienstige gezindheden of derzelver leraars genoten 
wordende, blijven aan dezelve gezindheden verzekerd. 
Aan de leraars, welke tot nog toe uit 's Lands kas 
geen, of een niet toereikend traktement genieten, 
kan een traktement toegelegd, of het bestaande ver­
meerderd worden." 
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