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HOOFDSTUK I 

A l g e m e e n 

§ !• InleidiUfT 

De Nederlandse Grondwet stemt h i e r i n overeen met t a l van 
buitenlandse grondv/etten, dat z i j een b e l a n g r i j k e p l a a t s inruimt 
aan de k l a s s i e k e grondrechten of v r i j h e i d s r e c h t e n , maar v r i j w e l 
geheel v o o r b i j g a a t aan wat naar de thans gangbare terminologie 
" s o c i a l e grondrechten" heet. D i t begrip wordfc gebezigd a l s verza
melnaam voor bepaalde door de overheid gewaarborgde voorzieningen 
t e r bevordering van de o n t p l o o i i n g van de mens i n de samenleving. 
Daarbij worden deze rechten soms nader onderscheiden i n s o c i a l e , 
economische en c u l t u r e l e rechten; de u i t g e s t r e k t h e i d en g e d i f f e r e n 
t i e e r d h e i d van het t e r r e i n , waarop deze betrekking hebben, komt ^ 
h i e r i n t o t u i t d r u k k i n g . In d i t rapport z a l echter zonder nadere 
onderscheiding de term " s o c i a l e grondrechten" worden gebezigd. 

Zoals de staatscommissie reeds opmerkte i n haar Tweede 
rapport ( b l z . 29 en 50), i s thans de overheid i n toenemende mate 
a c t i e f betrokken b i j de v e r w e z e n l i j k i n g van de grondrechten. 
"Het i n z i c h t i s gegroeid, dat de overheid op v e r s c h i l l e n d e t e r 
r e i n e n voorwaarden dient te scheppen, op grond waarvan de mens z i c h 
i n z i j n i n d i v i d u a l i t e i t kan ontplooien . Mede i n d i t l i c h t z i j n 
naast de k l a s s i e k e grondrechten tevens de s o c i a l e rechten naar 
voren gekomen." Tot zover het Tweede rapport. 

In d i t verband z i j erop geAv^ezen, dat i n t e g e n s t e l l i n g t o t 
de v r i j h e i d s r e c h t e n de s o c i a l e grondrechten n i e t de v e e l a l a l s 
"negatief" gekarakteriseerde s t r e k k i n g hebben de i n d i v i d u e l e vrij» . 
h e i d s s f e e r te beschermen tegen inbreuken door de overheid: de 
s t r e k k i n g van de s o c i a l e grondrechten i s p o s i t i e f i n die z i n , dat 
z i j de overheid opdragen bepaalde belangen te verzorgen en bepaalde 
diensten te verschaffen, l ) . De s o c i a l e grondrechten b e t r e f f e n ook 
n i e t p r i m a i r de r e l a t i e tussen burger en «rerheid; z i j hebben be
t r e k k i n g op het gehele s o c i a l e m i l i e u waarin de mens l e e f t en 
kunnen derhalve de verhouding van de burger zowel tegenover de 
overheid a l s tegenover andere burgers dan wel rechtspersonen be
t r e f f e n . 

- In -

l ) B l i j k e n s § I van z i j n b i j het Tweede rapport gevoegde minderheids 
nota ( b l z . 99 e.V.), i s de heer Meuwissen een andere opvatting 
over do verhouding tussen v r i j h e i d s r e c h t e n en s o c i a l e grondrechte 
toegedaan. U i t dien hoofde kan h i j z i c h m o e i l i j k verenigen met de 
i n hoofdstuk 1 van d i t rapport geformuleerde beschouw i n gen over d 
ffrondslaif van de s o c i a l e ffrondrechten, .' • 
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In de l a a t s t e decennia z i j n de s o c i a l e grondrechten sterk 
i n de h e l a n g s t e l l i n g gekomen. Toch zou het o n j u i s t z i j n om i n de 
s o c i a l e grondrechten l o u t e r een nieuw v e r s c h i j n s e l te z i e n . 
N i e t a l l e e n worden reeds i n c o n s t i t u t i o n e l e documenten van vroege 
datum s o c i a l e grondrechten aangetroffen - zo b i j v o o r h e e l d i n 
de Déclaration, behorende h i j de Franse C o n s t i t u t i e van 1793, en 
i n de B u r g e r l i j k e en Staatloindige Grondregels, behorende b i j de 
Bataafse S t a a t s r e g e l i n g van 1798 - maar ook v a l t te w i j z e n op 
het complex van s o c i a l e garanties en voorzieningen, dat zowel i n 
Nederland a l s i n de meeste andere landen gaandeweg i n de wetgeving 
i s vastgelegd. 

In de heide na-oorlogse perioden i s de s o c i a l e wetgeving 
i n v e r s n e l d tempo uitgeboui^^d. S o c i a l e rechten vormen thans i n 
de meeste landen een w e z e n l i j k element van het r e c h t s s t e l s e l , " i 
A l s onderdeel van de wetgeving vertonen s o c i a l e rechten echter 
nog n i e t de j u r i d i s c h e kenmerken van grondrechten. Typerend ] 
voor do ontwikkelingen van de l a a t s t e decennia i s de h e l a n g s t e l l i n g i 
voor d i t aspect* In toenemende mate en i n steeds breder k r i n g i s ' 
een streven te onderkennen s o c i a l e rechten i n oen document van ' 
hogere r e c h t s k r a c h t - grondwet of verdrag - te verankeren en deze | 
rechten aldus een j u r i d i s c h e s t a t u s te v e r s c h a f f e n , welke v e r g e l i j k 
baar i s met d i e van de v r i j h e i d s r e c h t e n . Aan d i t streven i s i n de 
i n t e r n a t i o n a l e sfeer g e s t a l t e gegeven door de totstandbrenging van 
het Europoes S o c i a a l Handvest van I961 en van het I n t e r n a t i o n a a l 
verdrag inzake economische, s o c i a l e en c u l t u r e l e rechten van I966. 

In eigen land i s reeds k o r t na de Tweede Wereldoorlog voor 
opneming i n de Grondwet van s o c i a l e grondrechten f^eplcit door Komme 
i n diens boekje "Nieuwe gron d w e t s a r t i k e l e n " (l9'i5) alsmede door 
h s t toemnalig l i d der Tweede Kamer Van der Goos van Naters i n een 
nota, toegevoegd aan het v o o r l o p i g v e r s l a g van die Kaïaer naar aan
l e i d i n g van de wetsontwerpen, A^elke l e i d d e n t o t de grondwetsherzie
ning van 19'̂ -i8. 

lïoe m o e i l i j k het echter was om de nodige eenstcimiiigheid ^ 
over zodanige opneming te hereiken, bleek u i t het i n 195''t verschenen 
eindrapport van de staatscommissie-Van Schaik. N i e t minder dan v i j f 
minderheidsnota's hadden b e t r e k k i n g op het i n d i t eindrapport ver
v a t t e v o o r s t e l om i n de Grondwet een hoofdstuk "Van hot maatschap
p e l i j k w e l z i j n " op te nomen, waarin i n een d r i e t a l a r t i k e l e n de 
overheid werd opgedragen zoï-g te dragen voor de v e r w e z e n l i j k i n g van 
v r i j h e i d van arbeid en v e r b r u i k , van werkgelegenheid, van medezeg
genschap voor werknemers en van b i j s t a n d . In een dezer minderheids
nota's werd p r i n c i p i e e l bo/waar gemaakt tegen opneming i n de Grondwet 
vau bepalingen, welke s l e c h t s d o e l s t e l l i n g e n i n h i e l d e n , zonder 
concrete aanwijzing van de w i j z e waarop en de middelen waarmee deze ; 
doeleinden moeten of mogen worden nagestreefd. In een andere nota • ; 
werd bezwaar gemaakt tegen opneming van een bepaling inzake dc mede- -
zeggenschap. In de d r i e overige nota's werd g e p l e i t voor opneming 
van nog andere s o c i a l e rechten. 

T e r w i j l Gchte:=̂  binnen de staatscoumiissie-Van Schaik althans • 
nog een d u i d e l i j k e meerderheid te vinden bleek voor het b e g i n s e l , 
dat s o c i a l e grondrechten i n de Grondwet dienen te worden opgenomen, 
werd ongeveer te z e l f d e r t i j d i n andere k r i n g d i t uitgangspunt 
j u i s t verworpen. De i n 1953 gehouden vergadering van de Nederlandse 
J u r i s t e n v e r e n i g i n g nam b i j meerderheid het standpunt i n , dat opne
ming i n de Grondwet van s o c i a l e grondrechten diende te worden af
gewezen. 

- In -
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I n de l i t e r a t u u r z i j n i n m i d d e l s .de steinmen, d i e vo o r grond
w e t t e l i j k e v e r a n k e r i n g van s o c i a l e g r o n d r e c h t e n p l e i t t e n , n o o i t 
v erstomd, i n t e g e n d e e l i n a a n t a l en k r a c h t toegenomen. Dat deze 
o p v a t t i n g e n gaandeweg gemeengoed z i j n geworden, i s i n h e t h i j z o n d e r 
g e b l e k e n u i t de r e a c t i e s op de i n 1966 v e r s c h e n e n proeve van een 
nieuwe grondwet, 

I n de proeve wordt de opneming van c o n c r e t e s o c i a l e grond
r e c h t e n afgewezen, e n e r z i j d s vanwege h e t programmatisch k a r a k t e r 
van deze r e c h t e n , a n d e r z i j d s vanwege de w e t s t e c h n i s c h e m o e i l i j k h e i d 
d a t s o c i a l e g r o n d r e c h t e n e e r s t v o l l e d i g e b e t e k e n i s k r i j g e n na 
u i t w e r k i n g door do wet of door andere o v e r h e i d s m a a t r e g e l e n . Met 
h e t oog h i e r o p i s i n de proeve v o o r g e s t e l d de s o c i a l e r e c h t e n 
g r o n d w e t t e l i j k t e erkennen, zonder nadere c o n c r e t i s e r i n g van de 
inh o u d van deze r e c h t e n . H i e r t o e i s i n a r t i k e l 69 de vo l g e n d e 
i n s t r u c t i e n o r m v o o r g e s t e l d : "De wet s t e l t r e g e l s v a s t omtrent de 
m a a t s c h a p p e l i j k e r e c h t e n van de i n g e z e t e n e n " . 

Op d i t v o o r s t e l i s i n h e t algemeen i n n e g a t i e v e z i n ge
r e a g e e r d . Te w i j z e n v a l t op de a d v i e z e n van h e t H i m a n i s t i s c h 
Verbond, van de C e n t r a l e Raad voor de V o l k s g e z o n d h e i d , van de 
P a c i f i s t i s c h S o c i a l i s t i s c h e P a r t i j , van de N a t i o n a l e Raad v o o r Maat 
s c h a p p e l i j k W e l z i j n , van de De S a v o r n i n L o i n n a n s t i c h t i n g , van de 
W i a r d i B e c l c m a n s t i c h t i n g , van de Raad v o o r de Jeugdvorming en i n 
h e t b i j z o n d e r o}) h e t a d v i e s van de S o c i a a l Economische Raad l ) . 
Aan a l deze a d v i e z e n i s gemeen, dat z i j c o n c r e t e waarborgen b e p l e i 
t e n ; i n h e t merendeel van de gevall-en worden h i e r t o e bej^aalde v o o r 
s t e l l e n gedaan. Het v e r s t h i e r i n gaat de S.E.R. d i e i n een z e s t a l 
a r t i k e l e n u i t g e w e r k t e r e d a c t i e v o o r s t e l l e n i n overweging g e e f t . 

De v o o r s t e l l e n van de S.E.R., d i e een b e t r e k k e l i j k a f g e r o n d 
g e h e e l vormen, h e e f t de subcommissie b i j h e t b e r a a d over de inhoud 
van i n de Grondwet op t e nemen s o c i a l e g r o n d r e c h t e n zwaar l a t e n 
wegen. Te dez e r zake z a l o v e r i g e n s v e r s c h i l van w a a r d e r i n g a l t i j d 
m o g e l i j k z i j n ; de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n v e r t o n e n v e l e r l e i f a c e t t e n 
en s c h a k e r i n g e u j zodat n i e t e e n d u i d i g naar v o r e n komt wat daarvan 
a l s w e z e n l i j k e elementen d i e n e n t e worden aangemerkt. B i n n e n de 
subcoiimiissie b l e e k evenwel een g r o t e mate van eensteumiigheid t e 
b e s t a a n omtrent opneming van bepaalde s o c i a l e g r o n d r e c h t e n . De 
v o o r s t e l l e n van de coimuissie hebben dan ook n a u w e l i j k s t o t minder
h e i d s s t a n d p u n t e n a a n l e i d i n g gegeven. 

De opneming van s o c i a l e g r o n d r e c h t e n i n de Grondwet b e h o e f t 
n i e t t e betekenen, dat op d i t punt de Grondwet een z o d a n i g program
m a t i s c h k a r a k t e r k r i j g t , a l s i n de proeve wordt v e r o n d e r s t e l d . 
Opgevat a l s prograimuabepalingen zouden s o c i a l e g r o n d r e c h t e n i n d e r 
daad i n de Grondwet m i s s t a a n . S o c i a l e g r o n d r e c h t e n d i e n e n aan t e 
geven, wat thans t o t h e t j u r i d i s c h s u b s t r a a t van de p o l i t i e k e 
s a m e n l e v i n g b e h o o r t ; z i j v e r w i j z e n naar de toekomst i n z o v e r r e , 
d a t de p l i c h t wordt v a s t g e l e g d om op de i n g e s l a g e n weg v o o r t t e 
gaan. De subcommissie kaïi z i c h v e r e n i g e n met de S.E.R. waar deze 
s c h r i j f t : "de b e t r o k k e n reeds bestaande w e t g e v i n g wordt daardoor" 
( n l , door opneming i n de Grondwet van s o c i a l e g r o n d r e c h t e n ) "op een 
b i j z o n d e r e w i j z e tegen e v e n t u e l e i n t r e k k i n g beschermd. Bovendien 
k r i j g t deze w e t g e v i n g door haar v e r a n k e r i n g i n de grondwet een 
e r k e n n i n g a l s maatschappeliji<e v e r w o r v e n h e i d en w e l l i c h t t e vens een 
s t i m u l a n s voor v e r d e r e o n t w i k k e l i n g en u i t b o u w . " 

- Met -

1) De genoemde a d v i e z e n z i j n g e p u b l i c e e r d i n de d o c u m e n t a t i e r e e k s 
"Naar een nieuwe grondwet d e e l 2, n r s . 5? H ? 21 en 31 
en d e e l 3? n r s , 55> 58 en 57* 
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Met de proeve kan worden erkend, dat - a l t h a n s i n de 
meeste g e v a l l e n - een g r o n d w e t t e l i j k g e p o s i t i v e e r d s o c i a a l grond- . 
r e c h t e e r s t v o l l e d i g e b e t e k e n i s k r i j g t na u i t w e r k i n g i n de wetge- . • 
v i n g of door andere o v e r h e i d s m a a t r e g e l e n , I n z o v e r r e o n d e r s c h e i d e n 
z i c h i n h e t algemeen de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n van de v r i j h e i d s r e c h 
t e n . Doch men oriënteert z i c h t e z e e r op de s t r u c t u u r van de v r i j 
h e i d s r e c h t e n , i n d i e n men h i e r i n een overwegende reden z i e t om 
opneming i n de Grondwet van s o c i a l e g r o n d r e c h t e n af te w i j z e n . De 
Grondwet maakt d e e l u i t van een complex van normen; dat e e r s t 
h i n n e n d i t g e h e l e normencomplex h e t s o c i a l e g r o n d r e c h t d e f i n i t i e f 
g e s t a l t e k r i j g t , doet aan de normerende w e r k i n g van de d e s b e t r e f 
fende g r o n d w e t s b e p a l i n g op z i c h z e l f n i e t a f . O n g e t w i j f e l d i s h e t 
a a n t r e k k e l i j k g r o n d w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n a l d u s op t e z e t t e n , 
dat deze z e l f s t a n d i g r e c h t s w e r k i n g kunnen u i t o e f e n e n , zodat t e 
dezer zake geen a f h a n k e l i j k h e i d b e s t a a t van nadere n o r m e r i n g . 
Vaar h e t m o g e l i j k i s een s o c i a a l g r o n d r e c h t a l d u s t e f o r m u l e r e n , 
dat h i e r u i t r e e d s o n j n i d d e l l i j k de beoogde r e c h t s w e r k i n g v o o r t 
v l o e i t , d i e n t deze m o g e l i j k h e i d n i e t onbenut t e worden g e l a t e n . 
Waar deze m o g e l i j k h e i d e c h t e r n i e t b e s t a a t , b e h o e f t grondv/^ette-
l i j k e v e r a n k e r i n g van een s o c i a a l g r o n d r e c h t n i e t achterwege t e 
b l i j v e n . Een opdracht t o t r e g e l i n g aan de wetgever houdt evenzeer 
voor de burgei's een b e l a n g r i j k e r e c h t s w a a r b o r g i n ; d i t z e l f d e 
g e l d t voor d i e g e v a l l e n , w a a r i n aan de o v e r h e i d i n het algemeen 
de z o r g voor de r e a l i s e r i n g van een s o c i a a l r e c h t wordt opgedragen. 

Een a a n t a l b i j z o n d e r e a s p e c t e n van de v o o r s t e l l e n van de 
subcoimnissie komen h i e r o n d e r a f z o n d e r l i j k t e r s p r a k e . 

S 2. De r e c h t s w e r k i n g van de s o c i a l e grondrechten. 

Met b e t r e k k i n g t o t de r e c h t s w e r k i n g van de k l a s s i e k e grond
r e c h t e n b e s t a a t een t w e e l e d i g e p r o b l e m a t i e k , welke - ondei" v e r w i j 
z i n g naar de d e s b e t r e f f e n d e beschouwingen i n h e t Tweede r a p p o r t 
van de s t a a t s c o m m i s s i e - k o r t h e i d s h a l v e kan worden aangeduid a l s d i e 
van de e v e n t u e l e derdenwerking en d i e van de r e c h t e r l i j k e t o e t s i n g s 
bevoegdheid. Deze p r o b l e m a t i e k b e s t a a t n i e t op d e z e l f d e w i j z e met 
b e t r e k k i n g t o t de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n . 

Z o a l s h i e r b o v e n reeds aangegeven, hebben s o c i a l e g r o n d r e c h 
t e n n i e t p r i m a i r de s t r e k k i n g een r e l a t i e te v e s t i g e n t u s s e n bur
ger en o v e r h e i d , van w a a r u i t - z o a l s d i t b i j de k l a s s i e k e grond
r e c h t e n h e t g e v a l i s - de v r a a g naar e v e n t u e l e derdenwerking kan 
worden g e s t e l d . S o c i a l e g r o n d r e c h t e n hebben de s t r e k k i n g de mense
l i j k e o n t p l o o i i n g s m o g e l i j k h e d e n t e v e r z e k e r e n ; z i j p l a a t s e n de 
mens i n nieuwe of veranderde r e c h t s v e r h o u d i n g e n . D i t kunnen r e c h t s 
v e r h o u d i n g e n z i j n t u s s e n burger en o v e r h e i d , maar evenzeer r e c h t s 
v e r h o u d i n g e n t u s s e n de b u r g e r s o n d e r l i n g . 

In d i t l i c h t zou h e t o n j u i s t z i j n om b i j de a a n d u i d i n g van 
de r e c h t s g e v o l g e n van een s o c i a a l g r o n d r e c h t de term d e r d e n -
w e r k i n g t e g e b r u i k e n . I n d i t verband kan s l e c h t s sprake z i j n van 
t w e e d e n - w e r k i n g . De w e r k i n g van een s o c i a a l g r o n d r e c h t be
h o e f t z i c h n a m e l i j k n i e t b i j v o o r b a a t t e beperken t o t de v e r h o u d i n g 
van een b u r g e r tegenover de o v e r h e i d , maar kan z i c h evenzeer r e c h t 
s t r e e k s r i c h t e n op de v e r h o u d i n g t u s s e n b u r g e r s o n d e r l i n g . Wèl kan 
h e t z i j n , d a t een b e p a a l d s o c i a a l g r o n d r e c h t s l e c h t s aan de o v e r h e i d 
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een r e c h t s p l i c h t o p l e g t . V e r s c h i l l e n d e van de door de suhcommissie 
v o o r g e s t e l d e a r t i k e l e n b e v a t t e n h i e r v a n v o o r b e e l d e n . In d e r g e l i j k e 
g e v a l l e n z a l de r e c h t s v e r k i n g van h e t s o c i a l e g r o n d r e c h t t o t deze 
o v e r h e i d s v e r p l i c h t i n g b e p e r k t b l i j v e n . D a a r u i t mag evenwel n i e t 
worden a f g e l e i d , dat i n andere g e v a l l e n w a a r i n een s o c i a a l grond
r e c h t r e c h t s t r e e k s b e t r e k k i n g h e e f t op de v e r h o u d i n g t u s s e n b u r g e r s 
o n d e r l i n g , sprake zou z i j n van d e r d e n w e r k i n g i n de z i n w a a r i n d i t 
b e g r i p b i j de k l a s s i e k e g r o n d r e c h t e n wordt gehanteerd. 

De g e d i f f e r e n t i e e r d h e i d van de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n komt 
h i e r i n t o t u i t d r u k k i n g . A l naar g e l a n g h e t onderwerp van de onder
s c h e i d e n e s o c i a l e g r o n d r e c h t e n z a l de beoogde r e c h t s w e r k i n g v e r s c h i l 
l e n , I n sommige g e v a l l e n z a l worden beoogd door m i d d e l van h e t 
s o c i a l e g r o n d r e c h t een r e c h t t e v e s t i g e n , dat de b u r g e r o u n i i d d e l l i j k 
g e l d e n d kan maken; i n andere g e v a l l e n z a l h e t z i n v o l l e r z i j n de wet-, 
gever op t e dragen een r e g e l i n g t e t r e f f e n ; i n weer andere g e v a l l e n 
z a l aan de d o e l s t e l l i n g van de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n h e t b e s t kunnen 
worden beantwoord door de o v e r h e i d t e v e r p l i c h t e n haar zorgen over 
een b e p a a l d t e r r e i n u i t t e s t r e k k e n . 

Deze d i f f e r e n t i a t i e b r e n g t met z i c h , dat op de v r a a g , of 
t e r zake van de i n de Grondwet op t e nemen s o c i a l e g r o n d r e c h t e n 
r e c h t e r l i j k e t o e t s i n g s b e v o c g d h e i d z i n v o l i s , n i e t een v o o r a l l e 
g e v a l l e n g e l i j k l i i i d e n d antwoord kan worden gegeven. Waar h e t s o c i a l e 
g r o n d r e c h t een o v e r h e i d s v e r p l i c h t i n g i n h e t l e v e n r o e p t , z a l i n h e t 
algemeen r e c h t e r l i j k e t o e t s i n g n i e t op bevredigende w i j z e lainnen 
p l a a t s v i n d e n . P r i m a i r z u l l e n de v ertegenwoordigende l i c h a i u e n op 
i n a c h t n e m i n g van een d e r g e l i j k e v e r p l i c h t i n g moeten t o e z i e n . Waar 
daarentegen h e t s o c i a l e g r o n d r e c h t z e l f s t a n d i g een door de burger 
g e l d e n d t e maken r e c h t v e s t i g t , z a l r e c h t e r l i j k e t o e l s i n g i n p r i n 
c i p e t o t de m o g e l i j k h e d e n behoren. A a n l e i d i n g om t e dezer zake h e t 
b e g i n s e l van de o n s c h e n d b a a r h e i d van de wet op t e h e f f e n , z i e t de 
subcomjiiissie d a a r b i j n i e t . De h i e r a a n verbonden n a d e l e n - verwezen 
z i j n aar h e t tweede r a p p o r t van de s t a a t s c o m a n i s s i e alsmede naar de 
d e s b e t r e f f e n d e beschouwingen, v e r v a t i n h e t r a p p o r t over de r e c h t 
spraak - zouden n i e t tegen de v o o r d e l e n opwegen. I n d i e g e v a l l e n 
w a a r i n t o e t s i n g t e c h n i s c h g e z i e n m o g e l i j k i s , b l i j v e deze d e r h a l v e 
b e p e r k t t o t de g e b r u i k e l i j k e t o e t s i n g van d i e r e g e l i n g e n , welke 
geen wet i n f o r m e l e z i n z i j n . 

S 3* Opneming van een b e p a l i n g van p r e a m b u l a i r kareiktei; 

De subcommissie h e e f t z i c h beraden over de v r a a g , of aan 
de a r t i k e l e n i n z a k e de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n een b e p a l i n g van p r e 
a m b u l a i r k a r a k t e r zou moeten v o o r a f g a a n . Een d e r g e l i j k e bepaling-
i s v o o r g e s t e l d door de S.E.R. V o l g e n s d i t v o o r s t e l zou i n een e e r s t e 
a r t i k e l moeten worden v a s t g e l e g d , dat w e t g e v i n g en b e s t u u r g e r i c h t 
z i j n op w e l z i j n en o n t p l o o i i n g van mens en samenleving; i n h e t 
tweede l i d van d i t a r t i k e l z i j n een g r o o t a a n t a l d o e l e i n d e n g e f o r 
m u l e e r d , waarop w e t g e v i n g en b e s t u u r z i c h i n h e t b i j z o n d e r zouden 
moeten r i c h t e n . 
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J u i s t omdat d i t v o o r s t e l op weloverwogen w i j z e vorm g e e f t 
aan hetgeen een p r e a m h u l a i r e "bepaling zou kunnen inhouden, b i e d t 
h e t een goed aanknopingspunt voor afv/eging van de v o o r - en n a d e l e n 
van opneming van zodanige b e p a l i n g . B i j deze afweging i s de subcom
m i s s i e t o t de s l o t s o m gekomen, dat de n a d e l e n de e v e n t u e l e v o o r 
d e l e n v e r r e o v e r t r e f f e n . De v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g b e v a t , z o a l s 
de S.E.R. d i t i n h a a r . a d v i e s u i t d r u k t "een b e g i n s e l u i t s p r a a k be
t r e f f e n d e h e t o v e r h e i d s h a n d e l e n " . De S.E.R. s t e l t , dat h e t v o o r 
g e s t e l d e a r t i k e l , z u l k s i n t e g e n s t e l l i n g t o t de meeste andere door 
haar v o o r g e s t e l d e a r t i k e l e n , n i e t h o t k a r a k t e r h e e f t van een i n s t r u c 
t i e n o r m i n de gewone z i n van h e t woord: " de i n h e t a r t i k e l neerge
legde o p d r a c h t i s d a a r v o o r t e algemeen en t e vaag". Verderop i n 
haar a d v i e s s t e l t de S.E.R., dat de n i e t u i t p u t t e n d e opsomming 
van onderA\rerpen waarop h e t o v e r h e i d s h a n d e l e n conform h e t tweede 
l i d van h e t v o o r g e s t e l d e a r t i k e l i n h e t b i j z o n d e r moet z i j n g e r i c h t , 
n i e t beoogt een a a n t a l nauwkeurig afgebakende t e r r e i n e n aan t e 
geven; gegeven de a a r d van h e t v o o r g e s t e l d e a r t i k e l i s een e x a c t 
aanduiden vanrwat p r e c i e s met e l k van de genoemde onderwerpen 
wordt b e d o e l d n i e t n o o d z a k e l i j k . 

^ G z e t o e l i c h t i n g van de S.E.R. b r e n g t e c h t e r j u i s t onder 
woorden waarop de bezwaren van de subcommissie z i c h r i c h t e n . 
Een b e g i n s e l u i t s p r a a k b e t r e f f e n d e h e t o v e r h e i d s h a n d e l e n zou gemak
k e l i j k te l e z e n z i j n a l s een f o r m u l e r i n g van h e t s t a a t s d o e l en van 
de t o t a l e s t a a t s t a a k . Doel en inhoud van de o v e r h e i d s a c t i v i t e i t e n 
w i s s e l e n e c h t e r v o o r t d u r e n d . I n d i t l i c h t b e z i e n a c h t de s t a a t s -
coimiiissie h e t w e n s e l i j k , dat de Grondwet z i c h onthoudt van h e t 
doen van een b e g i n s e l u i t s p r a a k omtrent de s t a a t s a c t i v i t e i t en z i c h 
op d i t H e r r e i n b e p e r k t t o t h e t aangeven van enige c o n c r e t e punten 
van z o r g . / V o o r t s merkt de subcommissie op, dat opneming van s o c i a l e 
g r o n d r e c h t e n i n de Grondwet s l e c h t s dan z i n h e e f t , i n d i e n daardoor 

"̂ 1 een d u i d e l i j k e n o r m a t i e v e w e r k i n g v/ordt u i t g e o e f e n d . D e r g e l i j k e 
n ormeringen z i j n ook i n h e t a d v i e s van de S.E.R. opgenomen; wanneer 
men e c h t e r o v e r e e n k o m s t i g h e t v o o r s t e l van de S.E.R. deze norme
r i n g e n doet v o o r a f g a a n door een b e p a l i n g van geheel andere a a r d , 
k r i j g t h e t samenstel van b e p a l i n g e n een o n d u i d e l i j k k a r a k t e r : de 
v r i j b l i j v e n d h e i d van de preambule s t r a a l t a l s h e t ware af op de 
o v e r i g e b e p a l i n g e n . 

Op grond van deze overwegingen i s de subcommissie van oor
d e e l dat op h e t onderhavige t e r r e i n een b e p a l i n g van p r e a m b u l a i r 
k a r a k t e r a f b r e i i k zou doen aan hetgeen met opneming i n de Grond
wet van s o c i a l e g r o n d r e c h t e n wordt beoogd. 

i 

• § 4, De p l a a t s i n de Gron.dwot van de s o c i a l e g r o i i d r e c h t e n . 

Het l i j k t i n de rede t e l i g g e n om de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n 
a l s pendant van de k l a s s i e k e g r o n d r e c h t e n op t e nemen i n een h o o f d 
s t u k van de Grondwet dat o n m i d d e l l i j k op l a a t s t b e d o e l d e grond
r e c h t e n v o l g t . Deze s c h i j n b a r e v a n z e l f s p r e k e n d h e i d v e r o n d e r s t e l t 
e c h t e r een c o r r e l l a t i e t u s s e n s o c i a l e g r o n d r e c h t e n en k l a s s i e k e 
g r o n d r e c h t e n , welke i n f e i t e t w i j f e l a c h t i g i s . De t e r m i n o l o g i e 

! . • ^ " s o c i a l e g r o n d r e c h t e n " en " k l a s s i e k e g r o n d r e c h t e n " s u g g e r e e r t , d a t 
1 'l b e i d e categorie'ên van L e p a l i n g e n naar hun a a r d op één l i j n kunnen 
; worden g e s t e l d . U i t hetgeen h i e r b o v e n i s g e s t e l d i n z a k e de r e c h t s - . 

1 w e r k i n g van de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n b l i j k t , d a t z u l k s n i e t h e t 
g e v a l i s . De s o c i a l e g r o n d r e c h t e n , z o a l s deze de subcomjnissie v o o r 
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ogen s t a a n , z i j n g e d i f f e r e n t i e e r d v a n a a r d . Z i j v e r t o n e n a l t h a n s 
t e n d e l e n a a r hun j u r i d i s c h e s t r u c t u u r e e r d e r v e r w a n t s c h a i : ) met 
b e p a l i n g e n , z o a l s d e z e i n de p r o e v e v a n een niexiwe g r o n d w e t i n 
h e t h o o f d s t u k W e t g e v i n g en b e s t u u r z i j n opgenomen. 

H e t z o u de s u b c o m m i s s i e o n j u i s t v o o r k o m e n , i n d i e n u i t de 
s y s t e m a t i e k v a n de n i e u w e G r o n d w e t ee n v e r b a n d t u s s e n k l a s s i e k e 
g r o n d r e c h t e n en s o c i a l e g r o n d r e c h t e n z o u k u n n e n w o r d e n a f g e l e i d , 
d a t s l e c h t s z e e r t e n d e l e i n d e r d a a d a a n w e z i g i s . O n b e d o e l d e i n t e r 
p r e t a t i e s z o u d e n d a a r v a n h e t g e v o l g k u n n e n z i j n . H e t g e v a a r v a n 
o n j u i s t e i n t e r p r e t a t i e s i s i n m i n d e r e mate a a n w e z i g , i n d i e n de 
s o c i a l e g r o n d r e c h t e n i n de n i e u w e G r o n d w e t i n v e r b a n d A-^orden ge
b r a c h t met de b e p a l i n g e n i n z a k e w e t g e v i n g en b e s t u u r . 

E r v a n u i t g a a n d e , d a t de s y s t e m a t i e k v a n de n i e u A i r e G r o n d 
w e t i n e e n n a d e r stadiujQi n o g o n d e r w e r p v a n b e s p r e k i n g z a l v o r m e n , 
v o o r de s t a a t s c o m m i s s i e , i s de s u b c o m j i i i s s i e v o o r a l s n o g v a n o o r d e e l , 
d a t de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n o n d e r de b e p a l i n g e n i n z a k e w e t g e v i n g 
en b e s t u u r w a r e n o n d e r t e b r e n g e n , l ) 

HOOFDSTUT< I I 

A r t i k e l s g e w i j s 

A r t i k e l SQG 1 

1. B e v o r d e r i n g v a n e e n v o l d o e n d e w e r k g e l e g e n h e i d 'is v o o r 
w e r p v a n z o r g d e r o v e r h e i d * 
2. De wet s t e l t r e g e l s v a s t t e r z a k e v a n de r e c h t s p o s i t i e 
v a n de a r b e i d e n d e mens en v a n z i j n b e s c h e r m i n g b i j h e t . 
v e r r i c h t e n v a n a r b e i d . Z i j g e e f t r e g e l s o m t r e n t de a a n 
s p r a k e n op m e d e z e g g e n s c h a p en h e t r e c h t v a n w e r k s t a k i n g , 
3. H e t r e c h t v a n i e d e r e N e d e r l a n d e r op v r i j e k e u z e v a n 
a r b e i d w o r d t e r k e n d , b e h o u d e n s de b e p e r k i n g e n b i j o f k r a c h 
t e n s de w e t g e s t e l d . 

M e t h e t o n d e r h a v i g e a r t i k e l w o r d t b e o o g d de a r b e i d e n d e mens 
met e e n a a n t a l essentiële w a a r b o r g e n t e o m r i n g e n . Te d i e n e i n d e 
h e e f t de s u b c o i m i i i s s i e n i e t e e n r e c h t op a r b e i d i n a l g e m e n e z i n ge
f o r m u l e e r d , maar de d r i e e l e m e n t e n v a n d a t r e c h t - de w e r k g e l e g e n 
h e i d , de r e c h t s p o s i t i e v a n de a r b e i d e n d e mens en de v r i j h e i d v a n 
a r b e i d s k e u z e - i n een d r i e t a l a f z o n d e r l i j k e a r t i k e l l e d e n opgenomen. 
De i n d e z e l e d e n v e r v a t t e v / a a r b o r g e n z i j n o n d e r s c h e i d e n v a n a a r d ; 
i n o v e r e e n s t e m m i n g h i e r m e e i s de j u r i d i s c h e s t r u c t u u r v a n de d r i e 
a r t i k e l l e d e n n i e t g e l i j k . T e r w i j l op h e t p u n t v a n de i n h e t e e r s t e 
l i d v e r m e l d e w e r k g e l e g e n h e i d de b e o o g d e d o e l s t e l l i n g h e t b e s t k a n 
w o r d e n b e r e i k t d o o r de o v e r h e i d op t e d r a g e n een w e r k g e l e g e n h e i d s -
p o l i t i c k t e v o e r e n , l o i n n e n de i n h e t t w e e d e l i d genoemde v o o r z i e 
n i n g e n - r e c h t s p o s i t i e , a r b e i d s b e s c h e r m i n g , mede-zeggenschap en 
s t a k i n g s r e c h t - h e t b e s t w o r d e n g e w a a r b o r g d d o o r m i d d e l v a n een 
o p d r a c h t t o t w e t t e l i j k e r e g e l i n g ; h e t i n h e t d e r d e l i d v e r m e l d e 
r e c h t op v r i j e k e u z e v a n a r b e i d t e n s l o t t e k a n a l s i n d i v i d u e e l g r o n d -
i ^ e c h t i n de G r o n d w e t w o r d e n v e r a n k e r d . 

- I n h o u d e l i j k 

l ) De h e e r M e u w i s s e n a c h t e e n s t e r k e c o r r e l a t i e t u s s e n s o c i a l e 
g r o n d r e c h t e n en k l a s s i e k e g r o n d r e c h t e n a a n w e z i g . O p . g r o n d h i e r v a n 
s t e l t h i j v Q o r de b e p a l i n g e n o v e r de s o c i a l e g r o n d r e c h t e n d a d e l i j j 
n a d i e o v e r de k l a s s i e k e g r o n d r e c h t e n i n de Grondv^et o n d e r t e 
b r e n g e n . 
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I n h o u d e l i j k stemt h e t a r t i k e l i n g r o t e t r e k k e n overeen met 
de door de S.E.R, v o o r g e s t e l d e a r t i k e l e n h, £ en f_ alsmede, voor 
z o v e e l b e t r e f t de m a t e r i e van de w e r k g e l e g e n h e i d , met h e t preanibu-
l a i r e a r t i k e l a u i t d i t a d v i e s . 

Ter t o e l i c h t i n g van de a f z o n d e r l i j k e a r t i k e l l e d e n kan h e t 
v o l g e n d e d i e n e n . Voorop gaat een b e p a l i n g omtrent de w e r k g e l e g e n 
h e i d . D a a r i n wordt de w e r k g e l e g e n h e i d s p o l i t i e k genoemd a l s "voorwerp 
van z o r g der o v e r h e i d " . Met deze f o r m u l e r i n g i s a a n g e s l o t e n b i j 
de thans gangbare g r o n d w e t t e l i j k e t e r m i n o l o g i e ; v e r g e l i j k de a r t i 
k e l e n 208 en 209 der Grondwet. Deze t e r m i n o l o g i e doet A ^ ^ e l l i c h t 
e n i g s z i n s ouderwets aan; z i j b r e n g t e c h t e r adequaat t o t u i t d r u k k i n g 
hetgeen t e dezen van de o v e r h e i d wordt gevergd. Het o b j e c t van deze 
z o r g i s g e f o r m u l e e r d a l s " b e v o r d e r i n g van een voldoende w e r k g e l e g e n 
h e i d " . D i t b e t e k e n t n i e t , dat de o v e r h e i d zonder moer gehouden zo i i 
z i j n z e l f w e r k g e l e g e n h e i d t e scheppen; een d o e l t r e f f e n d e werkge
l e g e n h e i d s p o l i t i e k kan i n t e g e n d e e l inhouden, dat de o v e r h e i d door 
haar b u d g e t t a i r e of m o n e t a i r e p o l i t i e k , door b e l a s t i n g f a c i l i t e i t e n 
of andere s t i m u l e r e n d e m a a t r e g e l e n de w e r k g e l e g e n h e i d i n de p r i v a t e 
s e c t o r b e v o r d e r t . Te dezer zake kan de Grondwet geen c o n c r e t e r i c h t 
l i j n e n geven. Evenmin kan i n de Grondwet worden aangegeven, op w e l k 
v/erkgelegenheidsoptimum de o v e r h o i d s p o l i t i e k g e r i c h t d i e n t t e z i j n . 
Gesproken wordt over "voldoende w e r k g e l e g e n h e i d " . D i t i s n i e t syno
niem met v o l l e d i g e w e r k g e l e g e n h e i d ; m a a t s t a f g e v e n d i s hetgeen i n de 
c o n c r e t e s i t u a t i e a l s voldoende w e r k g e l e g e n h e i d wordt e r v a r e n - Het 
d e s b e t r e f f e n d o o r d e e l z a l mede voorden b e p a a l d door ecomomische 
f a c t o r e n ; h e t b e v o r d e r e n van w e r k g e l e g e n h e i d z a l n i e t geïsoleerd 
van de economische c o n t e x t loinnon worden n a g e s t r e e f d . Zo z a l onder be 
X^aalde omstandigheden een evenwicht moeten worden b e r e i k t t u s s e n 
b e v o r d e r i n g van de werkgelegenheid en afremiiiing van i n f l a t o i r e o n t 
w i k k e l i n g e n . 

I n h e t tweede l i d worden e e r s t genoemd de r e c h t s p o s i t i e 
van de arbeidende mens en z i j n bescherming b i j h e t v e r r i c h t e n van 
a r b e i d . H i e r o m t r e n t d i e n t de wet r e g e l s v a s t t e s t e l l e n . Voor een 
b e l a n g r i j k d e e l i s deze o p d r a c h t aan de wetgever een b e v e s t i g i n g 
van hetgeen reeds i n de w e t g e v i n g i s g e r e a l i s e e r d . Met name be
t r e f t h e t h i e r w e t g e v i n g t e n behoeve van werknemers. I n h o e v e r r e 
h e t n o o d z a k e l i j k i s , dat deze bestaande w e t g e v i n g wordt u i t g e 
b r e i d , kan n i e t door m i d d e l van een g r o n d w e t s a r t i k e l worden u i t - : 
gemaakt; d i t i s a f h a n k e l i j k van de t e r z a k e gevoelde b e h o e f t e n . 
In overeenstemuiing hiermee bevat de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g n i e t 
een o p d r a c h t t o t h e t t r e f f e n van een w e t t e l i j k e r e g e l i n g , welke 
e l k e vorm van a r b e i d s u i t o e f e n i n g omvat: daar waar een r e g e l i n g 
m i e t i n een b e h o e f t e v o o r z i e t , kan z i j g e v o e g l i j k achterwege b l i j v e n . 

V e r v o l g e n s wordt i n d i t a r t i k e l l i d een w e t t e l i j k e r e g e l i n g 
geëist omtrent de aanspraken op medezeggenschap. Het S.E.R,-advies 
s p r e e k t t e dezer zake van "medezeggenschap i n m a a t s c h a p p e l i j k e 
v e r h o u d i n g e n " . Deze f o r m u l e r i n g zou de subcommissie n i e t w i l l e n 
overnemen. De i n d r u k zou kunnen worden gewekt, dat thans r e e d s 
aan de e i s van medezeggenschap i s v o l d a a n door h e t e n k e l e f e i t , 
d a t werknemers z i j n opgenomen i n de p u b l i e k r e c h t e l i j k e b e d r i j f s 
o r g a n i s a t i e . D i t i s u i t e r a a r d n i e t de b e d o e l i n g , zomin van de 
S.E.E. a l s van de subcommissie. De r e c h t s o n t w i k k e l i n g , welke thans 
gaande i s , w i j s t mede i n de r i c h t i n g van medezeggenschap b i n n e n 
h e t c o n c r e t e A N^erkverband b i j v o o r b e e l d door m i d d e l van ondernemings
r a d e n , b e d r i j f scoimnissies , dienstcoimüissies e,d.. Deze r e c h t s -
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o n t w i k k e l i n g , welke naar v e r w a c h t i n g "binnen a f z i e n b a r e t i j d haar 
n e e r s l a g z a l k r i j g e n i n de w e t g e v i n g , i s naar h e t o o r d e e l van de 
subcommissie reeds t h a n s z o d a n i g g e w o r t e l d i n h e t r e c h t s b e A s a i s t z i j n , 
d a t een g r o n d w e t t e l i j k e v e r a n k e r i n g op z i j n p l a a t s i s . 

De A ^ ^ i j z e waarop on de mate w a a r i n de aanspraken op mede
zeggenschap g e r e a l i s e e r d d i e n e n t e worden, d i e n e n i n de Grondwet 
te worden o p e n g e l a t e n . Zo z a l i n bepaalde g e v a l l e n medezeggen
schap door m i d d e l van oen i n b r e n g i n een t o p o r g a a n i n de rede 
l i g g e n , t e r w i j l i n andere g e v a l l e n medezeggenschap aan de v o e t 
de v o o r k e u r v e r d i e n t . Ook de a a r d van de medezeggenschap z a l van 
g e v a l t o t g e v a l u i t e e n kunnen l o p e n : medezeggenschap van ambte
n a r e n b i j v o o r b e e l d z a l w e l l i c h t de grenzen van h e t h u i d i g e ge
o r g a n i s e e r d o v e r l e g k-unnen gaan o v e r s c h r i j d e n , maar z a l bezwaar
l i j k denkbaar z i j n a l s medezeggenschap i n h e t p o l i t i e k e b e l e i d 
van een m i n i s t e r . 

De w e t t e l i j k e r e g e l i n g van de aanspraken op medezeggen
schap z a l lamnen inhouden, dat de u i t o e f e n i n g van h e t r e c h t van 
medezeggenschap aan bepaalde r e g e l s wordt gebonden. Z u l k s d i e n t 
n i e t begrepen t e worden a l s een b e p e r k i n g van d i t r e c h t . Het be
t r e f t h i e r n i e t een door de Grondwet z e l f r e c h t s t r e e k s toegekend 
rechfc - z o a l s b i j v o o r b e e l d h e t v e r e n i g i n g s r e c h t en h e t i n h e t 
derde l i d van d i t a r t i k e l opgenomen r e c h t op v r i j e keuze van 
a r b e i d - maar een w e t t e l i j k t e v e s t i g e n r e c h t ; door de w e t t e l i j k e 
r e g e l i n g k r i j g t d i t r e c h t e e r s t g e s t a l t e . 

Het voorgaande g e l d t evenzeer voor het a l s l a a t s t e onder
werp i n d i t a r t i k e l l i d genoemde r e c h t van w e r k s t a l f i n g . Ook t e 
d e z e r zake r e c h t v a a r d i g t de r e c h t s o n t w i k k e l i n g een v e r a n k e r i n g van 
d i t r e c h t i n de Grondv/et. Ook h i e r g e l d t e c h t e r , dat de wetgever 
aan d i t r e c h t g e s t a l t e z a l d i e n e n t e geven. De v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g 
b e l e t d a a r b i j n i e t , dat door de v/etgever r e k e n i n g wordt gehouden 
met a l l e i n d i t v e r band r e l e v a n t e omstandigheden, e v e n t u e e l i n 
d i e r voege, dat voor bepaalde categorieën werknemers h e t s t a k i n g s 
r e c h t wordt u i t g e s l o t e n - t e denken v a l t b i j v o o r b e e l d aan p o l i t i e 
ambtenaren of werknemers b i j d i e n s t e n en b e d r i j v e n , v/ier werkzaam
heden op s t r a f f e van o n t w r i c h t i n g van h e t m a a t s c h a p p e l i j k l e v e n 
v o o r t g a n g moeten v i n d e n , 

I n h e t derde a r t i k e l l i d wordt dc v r i j h e i d van a r b e i d s k e u z e 
gewaarborgd. Z o a l s i n de t o e l i c h t i n g op h e t v e r g e l i j k b a r e a r t i k e l £ 
u i t h e t S,E,R,-advies wordt opgemerkt, b e t r e f t h e t h i e r h e t r e c h t 
om door a r b e i d - i n l o o n d i e n s t of i n z e l f s t a n d i g h e i d - een inlcomen 
t e verwerven en om z e l f t e b e p a l e n welke a r b e i d d i t z a l z i j n . I n 
t e g e n s t e l l i n g t o t de b e roepskeuze, wordt de b e r o e p s u i t o e f e n i n g 
door de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g n i e t gewaarborgd, z o a l s t e n o n r e c h t e 
i n een v o lgende passage van he t S . E . l i . - a d v i e s wordt gesuggereerd. 
O n a f h a n k e l i j k van deze b e p a l i n g z i i l l e n r e g e l s kunnen worden v a s t 
g e s t e l d , w a a r b i j de u i t o e f e n i n g van bepaalde beroepen aan v o o r 
waarden, z o a l s d i e van vakbekwaamheid of d i p l o m a b e z i t , wordt ge
bonden. 

V r i j h e i d van beroepskeuze houdt i n , dat i e d e r , d i e aan de 
e v e n t u e e l t e s t e l l e n voorwaarden v o o r de u i t o e f e n i n g van h e t be
t r e f f e n d e beroep v o l d o e t , h e t r e c h t g e l d e n d kan maken d i t beroep 
u i t t e oefenen. D i t i s n i e t u i t s l u i t e n d een r e c h t t e g e n o v e r de 
o v e r h e i d ; h e t g e l d t evenzeer t e g e n o v e r de medeburgers. Zo z a l b i j 
v o o r b e e l d een boycot op grond van de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g ontoe
l a a t b a a r z i j n . 
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E e n b e p e r k i n g v a n d e z e b e r o e p s k e u z e v r i j h e i d z a l i n b e p a a l d e 
g e v a l l e n o n v e r m i j d e l i j k z i j n . Te d e n k e n v a l t a a n b e r o e p e n met een 
n a u v o m s c h r e v e n a a n t a l b e r o e p s b e o e f e n a a r s , z o a l s g e l d t t e n a a n z i e n 
v a n h e t n o t a r i a a t ; v o o r t s a a n b e r o e p e j i , t e r z a k e A-/aarvan h e t a a n t a l 
b e r o e p s b e o e f e n a a r s t e r h a n d h a v i n g v a n do b e s t a a n s m o g e l i j k l i e d e n b e 
p e r k t d i e n t t e w o r d e n g e h o u d e n ; e v e n t u e e l ook a a n b e p a a l d e b e r o e p s 
o p l e i d i n g e n d i e u i t de o p e n b a r e k a s v/orden g e f i n a n c i e r d , t e r z a k e 
w a a r v a n een a f r e n m i i n g v a n de t o e l o o p n o o d z a k e l i j k k a n b l i j k e n . 
V o o r t s d i e n t ook de m o g e l i j k h e i d v a n o n t z e t t i n g u i t een b e r o e p o p e n 
g e l a t e n t e w o r d e n . Te d e n k e n v a l t h i e r b i j a a n degene d i e de n o rmen, 
w e l k e i n z i j n b e r o e p g e l d e n , n i e t i n a c h t neemt. 

Met h e t oog h i e r o p b e v a t de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g de c l c i u -
s u l e r i n g , d a t b i j o f k r a c h t e n s de w e t b e p e r k i n g e n l o i n n e n w o r d e n 
g e s t e l d . Deze c l a u s u l e r i n g l a a t d e l e g a t i e t o e ; u i t g e s l o t e n i s / 
e c h t e r , d a t l a g e r e p u b l i e k r e c h t e l i j k e l i c h a m e n op g r o n d v a n de hun 
t o e k o m e n d e a l g e m e n e r e g e l i n g s b e v o e g d h e i d t o t h e t s t e l l e n v a n b e 
p e r k i n g e n o v e r g a a n . 

A l s c o n s e q u e n t i e h i e r v a n z u l l e n w e l l i c h t n a d e r e w e t t e l i j k e . 
r e g e l i n g e n i n h e t l e v e n m o e t e n w o r d e n g e r o e p e n t e n e i n d e v o o r 
z i e n i n g e n t e t r e f f e n op t e r r e i n e n ^ w a a r t h a n s i n de g e m e e n t e l i j k e 
autonome s f e e i * b e v o e g d h e d e n v/orden u i t g e o e f e n d . D i t zoxi met name 
k r i n n e n g e l d e n v o o r b e r o e p e n a l s d i e v a n v e n t e r ; i n v e l e g e m e e n t e n 
i s v o o r de u i t o e f e n i n g v a n d i t b e r o e p een v e r g u n n i n g v a n l i e t 
c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s v e r e i s t , z u l k s t e n e i n d e 
h e t a a n t a l b e r o e p s b e o e f e n a a r s b e p e r k t t e h o u d e n . I n de g e v a l l e n , 
w a a r i n o m t r e n t de g r e n s t u s s e n b e r o e p s k e u z e en b e r o e p s u i t o e f e n i n g 
t w i j f e l m o c h t r i j z e n , z a l t e n s l o t t e de r e c h t e r een b e s l i s s i n g 
m o e t e n g e v e n , Wanneer de r e c h t e r v a n o o r d e e l i s , d a t i n een c o n 
c r e e t g e v a l s t r i j d met de G r o n d w e t b e s t a a t , z a l h i j de d e s b e t r e f 
f e n d e v e r o r d e n i n g o n v e r b i n d e n d v e r k l a r e n . Z o n o d i g z a l dan de w e t 
g e v e r t e r z a k e een v o o r z i e n i n g m o e t e n t r e f f e n . 

D e ze c o n s e q u e n t i e a c h t de s u b c o i m u i s s i e a a n v a a r d b a a r . De i n 
de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g v e r v a t t e w a a r b o r g z o u v/orden u i t g e h o l d , 
i n d i e n a l l e o v e r h e i d s o r g a n e n , aan v/ie i n a l g e m e n e z i n r e g e l i n g s b e 
v o e g d h e i d i s g o a t t r i b u e e r d , de v r i j h e i d v a n b e r o e p s k e u z e z o u d e n 
Imnnen b e p e r k e n , l i e d a c h t d i e n t v o o r t s t e w o r d e n , d a t g e m e e n t e l i j k e 
r e g e l i n g e n i n de autonome s f e e r w e l de b e r o e p s u i t o e f e n i n g a a n b e 
p e r k i n g e n en v o o r w a a r d e n k u n n e n b i n d e n . De m e e s t e v a n de t h a n s b e 
s t a a n d e g e m e e n t e l i j k e r e g e i . i n g e n t e r z a k e v a n b e r o e p o f b e d r i j f 
h e b b e n d e z e s t r e k k i n g . Te d e n k e n v a l t h i e r b i j a a n e e n g e m e e n t e l i j k 
v e r b o d om z o n d e r v e r g u n n i n g op a n d e r e dan a a n g e w e z e n t e r r e i n e n v e e 
o f w a r e n u i t te s t a l l e n en te v e r k o p e n , en a a n een d e r g e l i j k v e r b o d 
om op b e p a a l d e p l a a t s e n d i e r e n , h i n d e r l i j k v o o r de o m g e v i n g , t e 
h o u d e n , 

A r t i k e l SOG 2 

1. De z o r g v a n de o v e r h e i d i s g e r i c h t op v e r h o g i n g v a n de 
b e s t a a n s z e k e r h e i d d e r b e v o l k i n g en op s p r e i d i n g v a n w e l v a a r t . 
2. De wet r e g e l t de a a n s p r a k e n op s o c i a l e z e k e r h e i d . 
3. N e d e r l a n d e r s h i e r t e l a n d e , d i e n i e t i n hun b e s t a a n k u n n e n 
v o o r z i e n , h e b b e n ee n b i j de wet t e r e g e l e n r e c h t op b i j s t a n d . 
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Met d i t a r t i k e l wordt beoogd de h o o f d l i j n e n van h e t s o c i a l e 
b e l e i d i n de Grondwet v a s t t e l e g g e n . Het a r t i k e l c o r r e s p o n d e e r t 
met de a r t i l t e l e n £ en d. alsmede, voor z o v e e l b e t r e f t de onderwerpen 
ve r m e l d i n h e t e e r s t e l i d , met h e t p r e a m b u l a i r e a r t i k e l u i t h e t 
a d v i e s van de S.E.R. 

D i t e e r s t e l i d d r a a g t de o v e r h e i d op een p o l i t i e k t e v o e r e n , 
welke i s g e r i c h t op v e r h o g i n g van de b e s t a a n s z e k e r h e i d der b e v o l 
k i n g en op s x ^ r e i d i n g van w e l v a a r t . De term " b e s t a a n s z e k e r h e i d " be
s t r i j k t een r u i m e r t e r r e i n dan de i n h e t tweede en derde l i d ge
noemde s o c i a l e z e k e r h e i d en b i j s t a n d : onder de z o r g v o o r v e r h o g i n g 
van de b e s t a a n s z e k e r h e i d kan ook worden begrepen b i j v o o r b e e l d h e t 
b e l e i d met b e t r e k k i n g t o t v a s t s t e l l i n g van eexi minimumloon alsmede 
het algemene economische b e l e i d , 

I n t e g e n s t e l l i n g t o t de i n h e t S.E.R.-advie^ gebezigde t e r 
m i n o l o g i e " e v e n w i c h t i g e inkomensverhoudingen" wordt v o o r g e s t e l d 
t e s p r e k e n van " s p r e i d i n g van w e l v a a r t " . De o p v a t t i n g e n omtrent 
hetgeen i n c o n c r o t o onder e v e n w i c h t i g e inkomensverhoudingen moet 
worden v e r s t a a n , l o p e n i n N e d e r l a n d s t e r k u i t e e n . D i t bezwaar 
k l e e f t i n v e e l mindere mate aan de v o o r g e s t e l d e term " s p r e i d i n g 
van w e l v a a r t " . Een op w e l v a a r t s s p r e i d i n g g e r i c h t b e l e i d houdt i n , 
dat e r z o r g voor moet worden gedragen, d a t niemand van de algemene 
A s ^ e l v a a r t v e r s t o k e n b l i j f t . 

Het tweede l i d d o e l t op h e t t e r r e i n van de s o c i a l e verT ieke-
r i n g e n . De wetgever d i e n t h i e r r e g e l e n d op te t r e d e n . Deze o p d r a c h t 
aan de wetgever houdt een b e v e s t i g i n g i n van hetgeen thans r e e d s 
op d i t t e r r e i n i s g e r e a l i s e e r d , doch v e r w i j s t t e vens naar de t o e 
koms t : de we tgever z a l z i c h d i e n e n t e beraden over de v r a a g , of 
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een v e r d e r e uitbouw van b e t s o c i a l e v e r z e k e r i n g s s t e l s e l w e n s e l i j k 
i s * De v e r w e z e n l i j k i n g van de h i e r o m t r e n t bestaande o p v a t t i n g e n 
z a l door de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g worden geschraagd. 

Het zou o v e r i g e n s naar h e t o o r d e e l van de subcoimnissie 
minder w e n s e l i j k z i j n i n de Grondwet het r e c h t op s o c i a l e z e k e r h e i d 
nader te s p e c i f i c e r e n . I n h e t v o o r s t e l van de S.E.R. ( a r t i k e l c) 
wordt met z o v e e l woorden aangegeven, dat onder de w e t t e l i j k e r e g e l s 
t e r b e v o r d e r i n g van de s o c i a l e z e k e r h e i d begrepen d i e n e n te worden 
geacht v o o r z i e n i n g e n t e r b e v o r d e r i n g van de a r b e i d s g e s c h i k t h e i d 
alsmede v o o r z i e n i n g e n , t e r z a k e van de k o s t e n van geneeskundige v e r 
z o r g i n g . Deze v o o r b e e l d e n kunnen e c h t e r met andere worden aange-
%nj . l d . Zodra men g e v a l l e n gaat aangeven, w a a r i n aanspraken op s o c i a l e 
z e k e r h e i d d i e n e n te b e s t a a n , d r e i g t h e t gevaar, dat de opsomming 
w i l l e k e u r i g i s en h e t k a r a k t e r k r i j g t van een p o l i t i e k program. Het 
v e r d i e n t dan ook de v o o r k e u r a a n de o n t w i k k e l i n g over te l a t e n op 
welke w i j z e h e t b e g r i p " s o c i a l e z e k e r h e i d " met inhoud wordt g e v u l d . 
Aan deze o n t w i k k e l i n g z a l p r i m a i r de A^^etgever v o r m moeten g e v e n , 
zonder dat z u l k s o v e r i g e n s r e g e l i n g s b e v o e g d h e i d van andere ov e r 
h e i d s o r g a n e n u i t s l u i t . I n de d e s b e t r e f f e n d e r e g e l i n g e n z a l o v e r i g e n s 
n i e t a l l e e n moeten worden v a s t g e l e g d , i n w e l k e g e v a l l e n aanspraken 
op s o c i a l e z e k e r h e i d b e s t a a n , maar ook - en u i t e r a a r d i n samen
h a n g hiermee - aan w e l k e personen deze aanspraken toekomen. 

Het derde l i d van h e t onderhavige a r t i k e l s t r e k t mede t e r 
v e r v a n g i n g van h e t b e s t a a n d e a r t i k e l 209 der Grondwet, I n dat 
a r t i k e l A^ordt h e t armbestuur aan de aanhoudende z o r g der r e g e r i n g 
toevertrouAvd. Deze b e p a l i n g d r a a g t Ave l z e e r h e t stempel v a n een 
v o o r b i j e p e r i o d e . De op de g r o n d s l a g van a r t i k e l 209 der Grondwet 
totstandgekomen Armenwet i s i n 19^3 goeddeels vervangen door de op 
geh e e l andere b e g i n s e l e n s t o e l e n d e Algemene B i j standsA^^et, Armen
z o r g van o v e r h e i d s A - / e g e a l s s u . b s i d i a i r e h u l p v e r l e n i n g n a a s t de 
p a r t i c u l i e r e c a r i t a s h e e f t p l a a t s gemaakt voor een r e c h t op ovei"-
h e i d s b i j s t a n d , toekomend aan i e d e r e N e d e r l a n d e r , d i e h i e r t e lande 
i n zodanige omstandigheden v e r k e e r t of d r e i g t t e geraken, d a t h i j 
n i e t o v e r de m i d d e l e n b e s c h i k t om i n de n o o d z a k e l i j k e k o s t e n van 
h e t b e s t a a n te v o o r z i e n ( a r t i k e l 1 Algemene B i j s t a n d s A v - e t ) . 

Deze g e A ^ i j z i g d e opzet d i e n t i n de GrondA\'et z i j n n e e r s l a g 
te k r i j g e n . Z u l k s kan g e s c h i e d e n door het h i e r b o v e n omschreven 
i n d i v i d u e l e r e c h t i n vereenvoudigde r e d a c t i e g r o n d A ^ e t t e l i j k v a s t 
te l e g g e n , onder o p d r a c h t aan de wetgever h e t r e c h t op b i j s t a n d 
nader te r e g e l e n . 

Overeenkomstig de Algemene B i j s t a n d s w e t Av^ordt het r e c h t 
u i t s l u i t e n d aan N e d e r l a n d e r s gegarandeerd. De Algemene B i j s t a n d s -
Avet A^rijkt i n d i t o p z i c h t af van de i v e t g e v i n g op h e t stu k van de 
v o l k s v e r z e k e r i n g e n (de Algemene OuderdomsA^'e t , de Algemene WeduAven-
en WezenAvet, de Algemene K i n d e r b i j s lagA%^et en de Algemene Wet 
B i j z o n d e r e Z i e k t e k o s t e n ) en v a n de Av'etgeving op h e t s t u k van v e r 
z e k e r i n g e n v o o r l o o n t r e k k e n d e n (de ZiekteAv^et, de Z i e k e n f ondsA\ret, 
de Wet op de A r b e i d s o n g e s c h i k t h e i d s v e r z e k e r i n g , de V / e r k l o o s h c i d s -
wet en de K i n d e r b i j s l a g A v e t voor l o o n t r e k k e n d e n ) . I n deze A/etten 
s p e e l t de n a t i o n a l i t e i t geen p r i m a i r e r o l ; i n p l a a t s daarvan Av^ordt 
h e t r e c h t op u i t k e r i n g e n of v o o r z i e n i n g e n van andere c r i t e r i a 
a f h a n k e l i j k g e s t e l d . Met b e t r e k k i n g t o t het r e c h t op b i j s t a n d 
d aarentegen kan de n a t i o n a l i t e i t a l s c r i t e r i i i m n i e t zonder meer 
A\^orden g e m i s t ; i n i e d e r g e v a l z a l de Grondwet thans b e z A / a a r l i j k 
v e r d e r kunnen gaan dan de Algemene B i j s t a n d s w e t . D a a r b i j b l i j f t 

- de -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 1 grondrecht, 1970-06-15

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107



de m o g e l i j k h e i d open van b i j s t a n d v e r l e n i n g aan n i e t - N e d e r l a n d e r s 
( v e r g e l i j k a r t i k e l 84 Algemene B i j s t a n d s w e t ) . De v o o r g e s t e l d e . " 
g r o n d w e t s b e p a l i n g bevat te dezer zake geen g a r a n t i e ; de wetgever 
z a l e c h t e r v e r d e r s t r e k k e n d e v o o r z i e n i n g e n i n h e t l e v e n kannen 
roepen. D i t z e l f d e g e l d t voor h e t c r i t e r i u m j dat de N e d e r l a n d e r h i e r 
te lande moet v e r b l i j v e n , A - ^ i l h i j een r e c h t op b i j s t a n d geldend 
kunnen maken. Voor i n h e t b u i t e n l a n d v e r b l i j v e n d e N e d e r l a n d e r s 
bevat de Algemene B i j s t a n d s w e t i n a r t i k e l 82 een f a c u l t a t i e v e v o o r 
z i e n i n g . Ook i n d i e n deze v o o r z i e n i n g e v e n t u e e l zou ivorden omgezet 
i n een p l i c h t t o t b i j s t a n d s v e r l e n i n g j zou z u l k s z i c h z e e r wel met 
de v o o r g e s t e l d e g r o n d w e t s b e p a l i n g v e r d r a g e n . 

A r t i k e l SOG 3 

Ter b e v o r d e r i n g van h e t w e l z i j n der b e v o l k i n g d r a a g t de 
o v e r h e i d z o r g voor de l e e f b a a r h e i d van h e t l a n d , t r e f t 
z i j m a a t r e g e l e n t e r bescherming van de v o l k s g e z o n d h e i d 
en schept z i j voorwaarden voor v r i j e t i j d s b e s t e d i n g en 
c u l t u r e l e o n t p l o o i i n g . 

Het w e l z i j n van de b e v o l k i n g i s a f h a n k e l i j k van de v e r 
w e z e n l i j k i n g van een g r o o t a a n t a l voorwaarden, d i e d e e l s i n de 
i n d i v i d u e l e en d e e l s i n de c o l l e c t i e v e s f o o r l i g g e n . I n v e r s c h i l 
lende van de voorafgaande a r t i k e l e n z i j n zodanige voorwaarden 
- b i j v o o r b e e l d w e r k g e l e g e n h e i d , s o c i a l e z e k e r h e i d , v r i j e keuze van 
a r b e i d - aan de orde gekomen. 

In h e t onderhavige a r t i k e l wordt op een d r i e t a l andere 
punten de b e v o r d e r i n g van h e t w e l z i j n aan de o v e r h e i d opgedragen: • 
de z o r g voor de l e e f b a a r h e i d van h e t l a n d , de v o l k s g e z o n d h e i d s z o r g 
en h e t r e c r e a t i e - en c u l t u u r b e l e i d . 

Met de z o r g voor de l e e f b a a r h e i d van h e t l a n d wordt ge
d o e l d op d i e m a a t r e g e l e n , d i e i n de meest ruime z i n t o t de zoge
naamde m i l i e u b e s c h e r m i n g kunnen worden gerekend. I n v e l e hoogge-
in d u s t r i a l i s e e i ' d e l anden b r e e k t i n toenemende mate het besef 
door, dat gevaar b e s t a a t voor v e r s t o r i n g van de c o n d i t i e s , waar-
ozider m e n s e l i j k l e v e n z i c h kan o n t p l o o i e n . D a a r b i j d i e n t b i j de 
z o r g voor de l e e f b a a r h e i d n i e t a l l e e n t e worden gedacht i n termen 
van b e s t r i j d i n g van o m g e v i n g s v e r o n t r e i n i g i n g . Ook p l a n o l o g i s c h e 
m a a t r e g e l e n z u l l e n mede met h e t oog op de l e e f b a a r h e i d van h e t 
l a n d moeten worden o p g e s t e l d . 

De bescherming van de v o l k s g e z o n d h e i d " b e h o o r t t o t de onder
werpen, d i e reeds l a n g een b e l a n g r i j k e p l a a t s innemen i n het ove r 
h e i d s b e l e i d ; t e r z a k e z i j n indrukwekkende r e s u l t a t e n b e r e i k t . Of
schoon geen v r e e s b e h o e f t te b e s t a a n , dat de aandacht van de over
h e i d voor de v o l k s g e z o n d h e i d z a l v e r f l a u w e n , i s h e t n u t t i g deze 
o v e r h e i d s z o r g i n de Grondwet te v e r a n k e r e n . Daarmee wordt o v e r i g e n s 
geen u i t s p r a a k gedaan omtrent o r g a n i s a t o r i s c h e a s p e c t e n van de 
v o l k s g e z o n d l i e i d . Het v o o r g e s t e l d e a r t i k e l d r a a g t de o v e r h e i d op 
ma a t r e g e l e n te t r e f f e n t e r bescherming van de v o l k s g e z o n d h e i d ; 
z u l k s v e r e i s t i n overeenstemming met het te die n e n b e l a n g een 
s t e l s e l van o v e r h e i d s v o o r z i e n i n g e n . Op welke w i j z e d i t b e l a n g h e t 
be s t e kan worden g e d i e n d , kan n i e t door de Grondwet worden b e s l i s t . 

V r i j e t i j d s b e s t e d i n g i s i n h e t l a a t s t e decennium gaande
weg t o t een b e l a n g r i j k e pi'oblematiek u i t g e g r o e i d . Nauw verweven met 
^e v r i j e t i j d s b e s t e d i n g i s de c u l t u r e l e o n t p l o o i i n g . Naar hun aa r d 
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h e h l ) e n h e i d e een overwegend p e r s o o n l i j k a c c e n t ; t e r w i j l omtrent 
de w e n s e l i j k h e i d of noodzaak van een medische b e h a n d e l i n g goed
d e e l s naar w e t e n s c h a p p e l i j k i n z i c h t van*een derde i n s t a n t i e - de 
geneesheer - kan worden b e s l i s t , h e e f t i e d e r z e l f de b e s l i s s i n g 
hoe h i j z i j n v r i j e t i j d w i l b e s t eden en van welke c u l t u u r u i t i n g e n 
h i j k e n n i s w i l nemen. Deze b e s l i s s i n g kan e c h t e r e e r s t op h e v r e d i - • 
gende A^^ijze worden genomen, i n d i e n adequate k e u z e m o g e l i j k h e d e n 
b e s t a a n ; z i n v o l l e w i j z e n van v r i j e t i j d s b e s t e d i n g en m o g e l i j k h e d e n 
t o t c u l t u r e l e o n t p l o o i i n g moeten z i c h i n voldoende mate aandienen. 
Te dezer zake b e s t a a t een taak voor de o v e r h e i d : deze d i e n t de 
voorwaarden te scheppen v o o r v r i j e t i j d s b e s t e d i n g en c u l t u r e l e ont
p l o o i i n g . 

A r t i k e l SOG 4 

1. De v e r z e k e r i n g van o n d e r w i j s , n o o d z a k e l i j k opdat i e d e r 
z i c h een b i j z i j n p e r s o o n passende vorming en een b i j 
z i j n b e h o e f t e n passend b e s t a a n v e r w e r f t , i s een voorwerp 
van z o r g der o v e r h e i d , 
l e d e n 2 - 5 pro memorie). 
6. De wet r e g e l t i n h o e v e r r e o n d e r w i j s k o s t e l o o s wordt 

v e r s t r e k t ) . 

I n h e t e e r s t e l i d van a r t i k e l 208 der Grondwet woi'dt h e t 
o n d e r w i j s t o t voorwerp van aanhoudende z o r g der r e g e r i n g v e r k l a a r d . 
Een d e r g e l i j k e b e p a l i n g komt reeds s e d e r t 1814 i n de Grondwet v o o r , 
a a n v a n k e l i j k met de nadere k w a l i f i c a t i e , dat z u l k s s t r e k t e ''ter be
v o r d e r i n g van G o d s d i e n s t , a l s een v a s t e s t e u n van de S t a a t en t e r 
u i t b r e i d i n g van k e n n i s " , s e d e r t 1815 zonder deze k w a l i f i c a t i e doch 
t o e g e s p i t s t op h e t openbaar o n d e r w i j s , s e d e r t 1917 i n de thans be
staande r e d a c t i e . De b e p a l i n g v e r p l i c h t de o v e r h e i d t o t h e t v o e r e n 
X'an een a c t i e v e o n d e r w i j s p o l i t i e k . Deze o n d e r w i j s p o l i t i e k d i e n t 
u i t e r a a r d g e z i e n te worden i n ]iet k a d e r van de i n N e d e r l a n d be
staande t w e e d e l i n g t u s s e n openhaar en b i j z o n d e r o n d e r w i j s . Mede 
dank z i j de g e l i j k s t e l l i n g van p o s i t i e en de financiële g e l i j k 
s t e l l i n g van openbaar en b i j z o n d e r o n d e r w i j s z i j n deze beid e onder
w i j s v o r m e n t o t g r o t e b l o e i gekomen.'De o n d e r w i j s p o l i t i e k van de 
r e g e r i n g j welke z i c h door m i d d e l van de d e u g d e l i j k h e i d s e i s e n en 
subsidiëringsvoorwaarden ( l e d e n 5-7 van a r t i k e l 208) tevens over 
h e t b i j z o n d e r o n d e r w i j s u i t s t r e k t , i s te d e z e r zake een b e l a n g r i j k e 
f a c t o r geweest. 

Naast a r t i k e l 208 der Grondv/et g e l d t thans a r t i k e l 2 van 
h e t E e r s t e p r o t o c o l b i j h e t v e r d r a g van Rome. I n d i t a r t i k e l i s 
v a s t g e l e g d , dat aan niemand hel: r e c h t op o n d e r w i j s z a l worden ont
zegd, t e r w i j l v o o r t s aan de v e r d r a g s s t a t e n de v e r p l i c h t i n g i s opge
l e g d het r e c h t te e e r b i e d i g e n van' de ouders om z i c h t e n behoeve van 
hun k i n d e r e n van d i e opvoeding en van dat o n d e r w i j s te v e r z e k e r e n , 
welke overeenstemmen met hun e i g e n g o d s d i e n s t i g e en f i l o s o f i s c h e 
o v e r t u i g i n g e n . 

Mede g e z i e n d i t v e r d r a g s a r t i k e l a c h t de subcommissie h e t 
gewenst de g r o n d w e t s b e p a l i n g i n z a k e de o n d e r w i j s p o l i t i e k van de 
o v e r h e i d opnieuw te f o r m u l e r e n . Het v o o r g e s t e l d e e e r s t e l i d s p r e e k t 
over o n d e r w i j s " n o o d z a k e l i j k opdat i e d e r z i c h een b i j z i j n p e r s o o n 
passende vorming en oen b i j z i j n b e h o e f t e n passend b e s t a a n v e r 
w e r f t " . Deze z i n s n e d e b r e n g t mede t o t u i t d r u k k i n g , dat tevens aan 
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e v e n t u e l e h e r s c h o l i n g d i e n t te worden gedacht. "Passende vorming" 
en h e t kunnen verwerven van een b i j iemands b e h o e f t e n passend 
b e s t a a n , geven de c r i t e r i a aan, waarnaar de o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n 
z i c h hebben te r i c h t e n . De term " v e r z e k e r i n g van o n d e r w i j s " i s 
r u i m e r dan geven van o n d e r w i j s : h i e r o n d e r v a l t tevens h e t scheppen 
van zodanige voorwaarden, dat i n d e r d a a d het o n d e r w i j s kan worden 
g e v o l g d . Te denken v a l t b i j v o o r b e e l d aan h e t b e u r z e n b e l e i d , de 
v e r s t r e k k i n g van r e n t e l o z e v o o r s c h o t t e n of - i n d i e n z u l k s t e r v e r 
w e z e n l i j k i n g van de beoogde d o e l s t e l l i n g a a n b e v e l i n g mocht b l i j k e n 
t e v e r d i e n e n - een s t e l s e l van s t u d i e l o o n . De v o o r g e s t e l d e bepa
l i n g s l u i t , met het oog op vorengenoemd c r i t e r i u m een b i j de behoef
t e n passend b e s t a a n t e kunnen verwerven, ook een systeem van een 
numerus c l a u s u s n i e t u i t , 

PM: t o e l i c h t i n g op de l e d e n 2-5. 

De b e p a l i n g , v e r v a t i n h e t zesde l i d , wordt, i n l i e t b i j 
zonder door twee l e d e n van de subcommissie v o o r g e s t a a n . Deze l e d e n 
z i j n van o o r d e e l , dat g r o n d w e t t e l i j k d i e n t te z i j n v e r z e k e r d , dat 
de wetgever t e r z a k e van h e t k o s t e l o o s o n d e r w i j s een r e g e l i n g t r e f t . 
Ondci- " o n d e r w i j s " ware i n d i t verband mede te v e r s t a a n een even
t u e l e ii er SC h o l i n g . 

De o v e r i g e l e d e n van de commissie z i j n van o o r d e e l , dat 
aan de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g geen beh o e f t e b e s t a a t . Erkend kan 
worden, dat k o s t e l o z e v e r s t r e k k i n g van o n d e r w i j s een b e l a n g r i j k 
element vormt van ons onderwijssysteem» I n de p r a k t i j k wordt e c h t e r 
de t o e g a n k e l i j k h e i d van h e t o n d e r w i j s i n onvoldoende mate door 
k o s t e l o o s h e i d v e r z e k e r d ; v e e l a l b l i j k t h e t m o e i l i j k e punt v e e l e e r 
te l i g g e n i n h e t w e g v a l l e n van inkomsten, welke bet r o k k e n e i n h e t 
a r b e i d s p r o c e s had kunnen verwerven en d i e met name door de ouders 
n i e t kunnen worden o n t b e e r d . Een g r o n d w e t s b e p a l i n g i n z a k e k o s t e -
•loos o n d e r w i j s zou d e r h a l v e naar hun o o r d e e l de p r o b l e m a t i e k op • 
te e e n z i j d i g e w i j z e benaderen. 

A r t i k e l SOG 5 

1. De wet s t e l t r e g e l s t e r bescherming van de pe r s o o n 
l i j k e l e v e n s s f e e r . 
2, De wet r e g e l t i e d e r s aanspraken op in z a g e van over 
hem verzamelde gegevens en de bevoegdheid om daarvan v e r 
b e t e r i n g te v r a g e n . 

V / e l l i c h t nog i n s t e r k e r e mate dan de toenemende b e v o l k i n g s 
d i c h t h e i d hebben t e c h n i s c h e en m a a t s c h a p p e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n h e t 
v r a a g s t u k van de p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r - de p r i v a c y - klernmend 
gemaakt. H u i d i g e m a a t s c h a p p e l i j k e s t r u c t u r e n brengen een hoge 
mate van m e n s e l i j k e i n t e r a c t i e met z i c h ; d oordat van t e c h n i s c h e 
media g e b r u i k wordt gemaakt v a l l e n d a a r b i j n a t u u r l i j k e a f s t a n d e n 
goeddeels weg. 

Wetsontwerp 9^19 - w a a r i n de b e p a l i n g e n , v e r v a t i n de 
i n m i d d e l s i n g e t r o k k e n wets ontwerpen 8911 en 9 6 4 9 , z i j n v e r w e r k t -
g e e f t u i t d r u k k i n g aan h e t s t r e v e n de p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r i n 
he t b i j z o n d e r tegen i n b r e u k e n door m i d d e l van moderne t e c h n i s c h e 
m i d d e l e n t e beschermen. Naast deze bescherming z i j n i n de toekomst 
o n g e t w i j f e l d nog v e r d e r e A'-oorzieningen n o o d z a k e l i j k . Het beh o o r t 
t o t de taak van de wetgever z i c h h i e r o m t r e n t t e beraden. Het e e r s t e 
l i d van h e t v o o r g e s t e l d e a r t i k e l g e e f t h i e r t o e een g r o n d w e t t e l i j k e 

- f u n d e r i n g -
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f u n d e r i n g . Het b e l a n g van de bescherming van de p e r s o o n l i j k e . . 
l e v e n s s f e e r v i n d t door deze b e p a l i n g e r k e n n i n g a l s te behoren t o t 
de g r o n d s l a g e n van de r e c h t s o r d e . 

Het tweede l i d van h e t v o o r g e s t e l d e a r t i k e l i s van v e r 
s t r e k k e n d e b e t e k e n i s . U i t g a n g s p u n t v o o r d i t v o o r s t e l vormde de 
overweging, dat i n toenemende mate op grond van verzamelde ge
gevens van p e r s o o n l i j k e a a r d b e s l i s s i n g e n worden genomen, welke 
d i e p kunnen i n g r i j p e n i n de b elangen van b e t r o k k e n e n . Deze hebben 
doorgaans n i e t de m o g e l i j k h e i d van verweer tegen de over ben v e r 
zamelde gegevens. Tegen h e t gevaar, d a t de gegevens een o n j u i s t 
b e e l d b i e d e n , b e s t a a t thans i n het algemeen geen r e d r e s . 

I n z o d a n i g r e d r e s beoogt de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g te 
v o o r z i e n . I n b e g i n s e l b e h o o r t i e d e r aanspraak t e kunnen maken op 
i n z a g e van over hem verzamelde gegevens en de bevoegdheid te hebben 
daarvan v e r b e t e r i n g - e v e n t u e e l bestaande i n a a n v u l l i n g - te v r a g e n 
Terzake d i e n t de wetgever een r e g e l i n g t e t r e f f e n . Deze r e g e l i n g 
z a l n i e t a l l e e n p r o c e d u r e l e v o o r s c h r i f t e n kunnen inhouden, welke 
b i j de u i t o e f e n i n g van d i t r e c h t i n a c h t genomen d i e n e n te worden, 
maar z a l ook bepaalde u i t z o n d e r i n g e n op vorengenoemd b e g i n s e l 
kunnen v a s t s t e l l e n . Ook z a l de wetgever kunnen b e p a l e n , dat de 
o nderhavige bevoegdheden v o o r z o v e e l b e t r e f t m i n d e r j a r i g e n b i j v o o r 
b e e l d door de w e t t e l i j k e v e r t e g e n w o o r d i g e r worden u i t g e o e f e n d . 

Met nadruk z i j er op gewezen, dat de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g 
n i e t u i t s l u i t e n d of z e l f s p r i m a i r d o e l t op gegevens, b e r u s t e n d 
onder de o v e r h e i d . J u i s t i n h e t p r i v a t e r e c h t s v e r k e e r kan van de 
b e p a l i n g een h e i l z a m e w e r k i n g woi^den ver w a c h t . 

Een van de leden van de subcommissie h o e f t enige r e s e r v e 
tegenover h e t v o o r s t e l . Z i j n s i n z i e n s z a l i n een n i e t o n a a n z i e n 
l i j k a a n t a l g e v a l l e n de b e p a l i n g t e v e r gaan, b i j v o o r b e e l d i n d i e n 
gegevens van p e r s o o n l i j J c e a a r d v e r v a t z i j n i n de n o t u l e n van een 
v e r g a d e r i n g van de m i n i s t e n - a a d , dan wel i n d i e n een b a n k i n s t e l l i n g , 
p e r s o o n l i j k e gegevens over een h a r e r cliënten h e e f t v e r z a m e l d . 

De o v e r i g e l e d e n z i j n door deze v o o r b e e l d e n n i e t van de 
o n j u i s t h e i d van hun z i e n s w i j z e o v e r t u i g d g e r a a k t . Huns i n z i e n s 
z u l l e n i n d e r d a a d i n sommige g e v a l l e n hogere belangen z i c h tegen 
u i t o e f e n i n g van h e t i n z a g e r e c h t kunnen v e r z e t t e n ; deze g e v a l l e n 
z u l l e n e c h t e r naar v e r w a c h t i n g n i e t zo t a l r i j k z i j n , dat z i j n i e t 
i n de v e r e i s t e w e t t e l i j k e r e g e l i n g a l s u i t z o n d e r i n g e n op h e t 
i n z a g e r e c h t kunnen A\'orden v a s t g e l e g d . 

T e n s l o t t e z i j erop gewezen, dat zov/el b i j de i n het e e r s t e 
l i d j a l s b i j de i n h e t tweede l i d van h e t v o o r g e s t e l d e a r t i k e l 
genoemde w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n r e k e n i n g z a l moeten worden ge
houden met h e t door de s t a a t s c o m m i s s i e ontworpen a r t i k e l KG 8, 
e e r s t e l i d , w a a r i n h e t r e c h t om i n l i c h t i n g e n t e garen, te ontvangen 
en door t e geven i s opgenomen. D i t g a r i n g s r e c h t kan immers onder 
omstandigheden i n s t r i j d komen met h e t r e c h t op bescherming van de 
p e r s o o n l i j k e l e v e n s s f e e r ^ V o o r t s z u i l e n de w e t t e l i j k e r e g e l i n g e n 
inzcike h e t g a r i n g s r e c h t en d i e omtrent het i n h e t tweede l i d be
d oelde i n z a g e r e c h t op e l k a a r moeten worden afgestemd. Aan de v/et-
gever kan worden o v e r g e l a t e n een en ander met e l k a a r i n overeen
stemming te brengen. 
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Behoort b i j volgnummer: 886 

B i j l a g e I 

OVERZICHT VAN DE DOOR DE SUBCOMMISSIE VOORGESTELDE ARTIKELEN 
INZAKE DE SOCIALE GRONDRJACHTEN. 

A r t i k e l SOG 1 

1. B e v o r d e r i n g van een voldoende w e r k g e l e g e n h e i d i s voorwerp van 
z o r g der ovei^beid. " ' 

2. De wet s t e l t r e g e l s v a s t t e r z a k e van de r e c l r t s p o s i t i e van de 
arbeidende mens en van z i j n bescherming b i j h e t v e r r i c h t e n van 
a r b e i d . Z i j g e e f t r e g e l s omtrent de aanspraken op medezeggen
schap en het r e c h t van w e r k s t a k i n g . 

3. Het r e c h t van i e d e r e N e d e r l a n d e r op v r i j e keuze van a r b e i d wordt 
erkend, behoudens de b e p e r k i n g e n b i j of k r a c h t e n s de wet g e s t e l d . 

A r t i k e l SOG 2 

1, De z o r g van de o v e r h e i d i s g e r i c h t op v e r h o g i n g van de b e s t a a n s 
z e k e r h e i d der b e v o l k i n g en op s p r e i d i n g van v / e l v a a r t . 

2. De wet r e g e l t de aanspraken op s o c i a l e z e k e r h e i d . 
5. N e d e r l a n d e r s h i e r te l a n d e , d i e n i e t i n hun be s t a a n kunnen v o o r 

z i e n , hebben een b i j de wet te r e g e l e n r e c h t op b i j s t a n d . 

A r t i k e l SOG 3 

Ter b e v o r d e r i n g van h e t w e l z i j n der b e v o l k i n g d r a a g t de o v e r h e i d 
z o r g voor de l e e f b a a r h e i d van het l a n d , t r e f t z i j m a a t r e g e l e n t e r 
bescherming van de v o l k s g e z o n d h e i d en schept z i j voorwaarden v o o r 
v r i j e t i j d s b e s t e d i n g en c u l t u r e l e o n t p l o o i i n g . 

A r t i k e l SOG 4 

1. De v e r z e k e r i n g v an o n d e r w i j s , n o o d z a k e l i j k opdat i e d e r z i c h een 
b i j z i j n p ersoon passende vorming en een b i j z i j n b e h o e f t e n 
passend b e s t a a n v e r w e r f t i s een voorwerp van z o r g der o v e r h e i d . 

2. De v e t r e g e l t h e t openbaar o n d e r w i j s met e e r b i e d i g i n g van i e d e r s 
g o d s d i e n s t en l e v e n s o v e r t u i g i n g ; z i j v e r z e k e r t dat o v e r a l v o l 
doende g e l e g e n h e i d wordt gegeven t o t h e t ontvangen van openbaar 
algemeen vormend k l e u t e r - , b a s i s - en v o o r t g e z e t o n d e r w i j s . 

3. I n s t e l l i n g e n van b i j z o n d e r o n d e r w i j s hebben g e l i j k e bevoegdheden 
a l s d i e van h e t openbaar o n d e r w i j s , i n d i e n z i j v o l d o e n aan b i j 
de wet te s t e l l e n e i s e n ; deze e i s e n worden z o d a n i g g e r e g e l d , dat 
z i j de d e u g d e l i j k h e i d van h e t openbaar en h e t b i j z o n d e r onder
w i j s even afdoende A-^-aarborgen. 

4. Het b i j z o n d e r algemeen vormend k l e u t e r - , b a s i s - en v o o r t g e z e t 
o n d e r w i j s , dat aan b i j de wet t e s t e l l e n voorwaarden v o l d o e t , 
wordt naar d e z e l f d e maatstaven a l s h e t openbaar o n d e r w i j s u i t 

• • de openbare kas b e k o s t i g d . 
5- De genoemde e i s e n en voorwaarden e e r b i e d i g e n de v r i j h e i d van 

r i c h t i n g ; daaronder i s begrepen de v r i j h e i d b e t r e f f e n d e de 
keuze van de l e e r m i d d e l e n en de a a n s t e l l i n g van de l e e r k r a c h t e n . 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 1 grondrecht, 1970-06-15

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107



(6. De wet r e g e l t i n h o e v e r r e o n d e r v i j s k o s t e l o o s v o r d t v e r s t r e k t . ) 

A r t i k e l SOG 5 

1, De v e t s t e l t r e g e l s t e r bescherming van de p e r s o o n l i j k e l e v e n s 
s f e e r . 

2. De v e t r e g e l t i e d e r s aanspraken op i n z a g e van over hem v e r z a m e l 
de gegevens en de bevoegdheid om daarvan v e r b e t e r i n g te v r a g e n . 
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Behoort b i j volgnxumner: 88 

OVERZICHT VAN DE DOOR DE S.E.R. VOORGESTELDE .\RTIKELEN INZAKE 
DE SOCIALE GRONDRECHTEN 

A r t i k e l a 

Wetgeving en b e s t u u r z i j n g e r i c h t op w e l z i j n en o n t p l o o i i n g 
van mens en sam e n l e v i n g . 

Z i j b e t r e f f e n d a a r t o e i n h e t b i j z o n d e r h e t waarborgen van 
v e i l i g h e i d en r e c h t s b e s c h e r m i n g , h e t b e v o r d e r e n van b e s t a a n s z e k e r 
h e i d en w e r k g e l e g e n h e i d , alsmede van v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d en mede
zeggenschap l ) i n m a a t s c h a p p e l i j k e v e r h o u d i n g e n en van e v e n w i c h t i g e 
inkomensverhoudingen, de z o r g voor v o l k s g e z o n d h e i d , r u i m t e l i j k e 
o r d e n i n g en h u i s v e s t i n g , r e c h t s p l e g i n g - en r e c h t s b i j s t a n d , h e t v e r 
s c h a f f e n van algemeen vormend en v a k o n d e r w i j s . 

A r t i k e l b 

De wet s t e l t r e g e l s v a s t t e r z a k e van de r e c h t s p o s i t i e van c 
a r b e i d e n d e mens en van z i j n bescherming b i j b e t v e r r i c h t e n van 
a r b e i d . 

A r t i k e l c 

De wet s t e l t r e g e l s v a s t t e r b e v o r d e r i n g van de . s o c i a l e 
z e k e r h e i d , waaronder begrepen de v o o r z i e n i n g e n t e r b e v o r d e r i n g van 
de a r b e i d s g e s c h i k t h e i d en d i e t e r z a k e van de k o s t e n van genees
kundige v e r z o r g i n g . 

A r t i k e l d 

De wet s t e l t r e g e l s v a s t i n z a k e de v e r l e n i n g van b i j s t a n d 
aan N e d e r l a n d e r s d i e h i e r t e lande i n zodanige omstandigheden v e r 
k e r e n of d r e i g e n t e geraken, dat z i j n i e t over de m i d d e l e n b e s c h i k 
ken om i n de n o o d z a k e l i j k e k o s t e n van b e s t a a n te v o o r z i e n . 

A r t i k e l e 

Het r e c h t van i e d e r e N e d e r l a n d e r op v r i j e keuze van a r b e i d 
wordt erkend b i n n e n de b i j of k r a c h t e n s de wet g e s t e l d e r e g e l s . 

A r t i k e l f 

De wet s t e l t r e g e l s v a s t b e t r e f f e n d e de u i t o e f e n i n g van 
het s t a k i n g s r e c h t 2), 

1) E n i g e l e d e n van de Raad menen dat h e t woord " i n s p r a a k " h i e r 
de v o o r k e u r v e r d i e n t . 

2) E n i g e l e d e n van de Raad geven de v o o r k e u r aan de volgende 
f o r m u l e r i n g : "De wet r e g e l t de w e r k s t a k i n g " . 
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