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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES TNZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

SUBCONMISSIE-TI

Stac./N.644
24 april 1969

TWEEDE INTERIMRAPPORT VAN SUBCOMMISSIE-II BETREFFENDE ENIGE

VRAAGSTUKKEN, SAMENHANGENDE MET DE REGELING VAN HET KTESRECHT

- I. Inleiding

In het interimrapport van de subcommissie over kiesstel-

sel en parlementair stelsel (volgnumner 414) is onder punt XIT
opgemerkt dat het de subcommissie gewenst voorkomt, dat in het
eerstvolgende door de commissie aan de regering uit te brengen
rapport over het kiesstelsel de gehele door de Staatscommissie
in beschouwing te nemen problematiek dic met de regeling van
het kiesrecht samenhangt, wordt verwerkt.

De subcommissie voegde daaraan toe over cen drietal vraag-
punten alsnog afzonderlijk aan de plenaire vergadering te rap-
porteren, te weten over de toekenning van kiesrecht aan
Nederlanders in het buitenland, de minimum lecftijd voor het
actief kiesrecht en de termijnverkorting bij Kamerontbinding.
In het hiernavolgende wordt zowel over deze drie vraagpunten
als over een tweetal andere onderwerpen die met het kiesrecht
samenhangen - te weten de minimum leeftijd voor het passief
kiesrecht en de consequenties van het verlies van het partij-
lidmaatschap van een volksvertegenwoordiger - rapport uitge-
bracht. -

1. l()(\l\c\mu ng ki est r‘(»cht
.11}(1(\1‘ j_r1

ﬂb_»huLthnland

Wetsontwerp 8652 De vraag of en zo ja, in hocverre aan Nederlanders in het
buitenland kiesrecht moct worden toegekend is niet nicuw, maar
is weer actucel geworden door het bij de Staten-Generaal aan-
hangige ontwerp van wet tot wijziging van de Kieswet (Zitting
1965-1966-8652) ., In artikel I onder A van het wetsontwerp zoals
het thans na amendering door de Tweede Kamer bij de Eerste Kamer
ligt, wordt voorgesteld aan artikel B 1 van de Kieswet, vegelen-
de het actieve kiesrecht, een derde 1lid toe te voegen luidende:

3. Onder ingezetenen des Rijks worden mede verstaan
Nederlanders, die buiten Nederland in Nederlandse openbare
dienst of bij een volkenrechtelijke organisatie, waartoe
Nederland is toegetreden, werkzaam zijn, alsmede hun echt-
genoten, voor zover dezen met hen in gezinsverband leven.

De grondwettighelid van deze bepaling is in de beide Kamers
aan de orde geweest. De Minister van Binnenlandse Zaken heeft
in een brief van 12 juli 1968 aan de commissie meegedeeld aan
de Tweede Kamer te hebben toegezegd dat hij "de bijzondere aan-
dacht wvan de Staatscommissie voor deze aangelegenheid zou vra-
gen, aangezien zij op dit ogenblik sterk in de aandacht staat'.

- Voorts -
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Voorts schrijft de Minister in deze brief;

"In verband met de omstandigheid, dat de Eerste Kamer ter
zake van wetsontwerp 8652 ecn overwegend afwijzend voor-
lopig verslag heeft uitgebracht informeerde ik de Kamer

in die zin, dat een memorie van antwoord ecrst zou kunnen
worden verwacht nadat ik het advies van Uw Commissie in-
zake de herziening van de Grondwet zou hebben ontvangen

en bestudeerd.

Onder aantekening, dat de bij gencemd wetsontwerp behoren-
de Kamerstukken een uitgebreide documentatie bevatten, mo-
ge ik U verzoeken bij bedoeld advies deze aangelegenheid
in Uw beschouwingen te betrekken'.

Band met het moederland De subcommissie is van oordeel dat er reden is het kies-
als voorwaarde recht ook toe te kennen aan Nederlanders in het buitenland,

voor zover deze Nederlanders althans kunnen worden veronder-
steld nog een bijzondere band met het moederland te hebben ge-
handhaafd. Een band als hierbedoeld zal niet alleen mogen wor-
den verondersteld aanwezig te zijn bij de Nederlanders, ge-
noemd in het hierboven geciteerde voorstel tot aanvulling van
artikel B 1 der Kieswet maar zal ook bij andere categorieén
van buitenslands wonende Nederlanders aanwezig kunnen zijn.

De subcommissie acht de uitbreiding die in genoemd voorstel
tot aanvulling van artikel B 1 aan het actief kiesrecht wordt
gegeven dan ook te beperkt; zij ziet geen voldoende motieven
te dezer zake onderscheid te maken tussen de in het artikel
genoemnde Nederlanders en andere categorieén van Nederlanders
in den vreemde.

Toetsingscriterium De subcommissie heeft gezocht naar een criterium waaraan
de betrokkenheid van deze Nederlanders bij het moederland kan
worden getoetst.

Als criterium zal niet kunnen gelden het al dan niet be-
lasting- en/of dienstplichtig zijn van de Nederlanders in het
buitenland. Een Nederlandse belastingplicht voor Nederlanders
in het buitenland bestaat — behalve voor de Nederlanders die
in openbare dienst zijn of die ter gelegenheid van hun in-
diensttreding bij de Buropese Gemeenschappen van Nederland
naar het buitenland zijn verhuisd - alleen voor die
Nederlanders die een inkomen hebben uit Nederlandse bronnen.
Dat het stemrecht niet afhankelijk kan worden gesteld van het
al dan niet beschikken over een Nederlands inkomen behoeft
geen betoog. Ook relatering van het kiesrecht aan de dienst-
plicht zou cen willekeurig elemcnt invoeren, nog afgezien van
het feit dat voor vrouwen geen dienstplicht bestaat. Fen véor
het bereiken van de dienstplichtige leeftijd in het buitenland
wonende Nederlander wordt namelijk, zolang hij zich niet véobr
het eindigen van die leeftijd in Nederland vestigt, niet voor
de dienstplicht ingeschreven, terwijl voorts een ingeschreven
dienstplichtige die zich véér het vervullen'van ziljn eerste
oefening in een Furopees land vestigt geen vrijstelling ont-
vangt doch degene die zich buiten Furopa vestigt wel.

Iets meer voor de hand zou kunnen liggen het kiesrecht al-
leen toe te kennen aan Nederlanders die niet langer dan een be-
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paald aantal jaren in het buitenland wonen. Ook dit criterium
acht de subcommissie echter niet houdbaar, Weliswaar zal in
veel gevallen bij een langdurig verblijf buitenslands de band
met Nederland verslappen, maar in veel andere gevallen - bij
voorbeeld bij Nederlanders in de buitenlandse dienst of werk-
zaam bij Nederlandse ondernemingen — zal daarvan geen sprake
zijn. Technisch zou het ook moeilijkheden opleveren indien de
termijn van verblijf in het buitenland voor elke in het buiten-
land wonende Nederlander, die zich meldt voor deelname aan de
verkiezing, exact zou moeten worden bepaald,
Bij het zoeken naar een duidelijk te formuleren criterium
voor het aanwezig achten van een bijzondere band met het moeder-
land raakt men reeds spoedig verward in de casuistiek. Moet bij
voorbeeld onderscheid worden gemaakt tussen de Nederlander die
in het buitenland werkt voor een Nederlandse en de Nederlander
die er werkt voor cen niet-Nederlandse maatschappij? Moet ver-
volgens wellicht nog weer onderscheid worden gemaakt tussen
Nederlanders die naar een ander land zijn verhuisd om bij een
aldaar gevestigde onderneming te gaan werken en de Nederlanders
die door ecn ook in Nederland vertegenwoordigde, buitenlandse
internationale onderneming, zijn uitgezonden?
et is de subcommissic gebleken dat een regeling langs
deze weg steeds beneden de vereiste graad van nauwkeurigheid
moet blijven en moeilijkheden bij de uitveoering oproept die ge-
makkelijk tot onbilli jkheden tegenover de betrokkenen kunnen
leiden.
De subcommissie meent daarom een regeling langs een andere
weg te moeten aanbevelen, waartegen zeker ook bezwaren kunnen
worden ingebracht maar die het voordeel heeft van eenvoud en
praktische uitvoerbaarheid.
Deze regeling houdt in dat kiesrecht wordt verleend aan
die Nederlanders in het buitenland die v6dr een verkiezing van
de Tweede Kamer zich aanmelden als kiezer onder overlegging
van de¢ verklaring dat zij slechts tijdelijk in het buitenland
zijn. De betrouwbaarheid van die verklaring bechoeft niect te
worden gecontroleerd en kan voor rekening van de kiezer blijven.
De verklaring zal echter kunnen meewerken de zin van de kies-
rechtverlening levend te houden.
Tevens zou als eis moeten worden gesteld dat de kiezer
ingezetene van Nederland is gewcest. Deze eis zal weliswaar
een bhepaalde administratieve controle meebrengen maar levert
tweerlei voordeel op: :
le. veel in het buitenland gcboren Nederlanders zullen - geheel
overeenkomstig de bedoeling van de regeling - geen kies-—
recht kunnen verkrijgen;

2e. de inwoners van de beide andere rijksdelen zullen, voor zo-
ver zij alhier geen ingezetene zijn geweest, niel aan de
verkiezing kunnen deelnemen.

Het stellen van de eis dat de kiezer ingezetene van
Nederland moet zijn geweest maakt het tevens mogelijk het
kiesrecht aan Nederlanders, dile geen ingezetenen zijn, toe
te kennen indien voor de verkiezingen ecn districtenstelsel
zou worden ingevoerd. De kiezers kunnen dan geacht worden hun
stem uit te brengen in het district waarin zij laatstelijk in-
gezetene zijn geweest,

- Regeling -
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Regeling in Grondwet Voor de regeling van deze materie zou de Grondwet de no-
swet dige ruimte moeten bieden; de uitwerking zou zij aan de Kies-

en Kies

Situatie in

ten

actie

aanzien van

3 d

kiesrecht

Nederland

het

wet kunnen overlaten.
Voorwat de grondwettelijke regeling betreft heeft de sub-
comnissie rekening gehouden met het in het Rapport inzake de

grondrechten voorgestelde artikel 2, dat — anders dan artikel
6 van de Grondwet - niet een bepaling inhoudt dat de wet ver-
klaart wie ingezetene is. Teneinde voor de toeckomst elke twij-

fel ten aanzien van de ”rondwett1vh01d van het verlenen van
kiesrecht aan bepaalde niet-ingezetenen uit te sluiten, be-
veelt de subcommissie aan in de Grondwet te bepalen dat het
actief kicsrecht toekomt aan de Nederlanders '"die door de wet
als ingezetenen worden aangemerkt of daarmee worden gelijkge-
steld". Voor de redactie van de desbetreffende bepaling wordt
verwezen naar Bijlage T.

In de Kieswet zou dan een bepaling moeten worden opgeno-
men van de volgende strekking:

met ingezetenen worden gelijkgesteld de in het buitenland
wonende Nederlanders die ingezetene van Nederland zijn
geweest en tijdig vddr de verkiezing van de leden van de
Tweede Kamer van de Staten-Genecraal, onder verklaring dat
zij zich tijdelijk buiten Nederland bevinden, te kennen
geven overeenkomstig het elders in de Kieswet bepaalde
aan de eerstkomende verkiexing van die leden te willen
deeclnemen.

De verdere uitwerking van deze regeling in de Kieswet zal,
naar het de subcommissice voorkomt, voor een belangrijk deel
kunnen geschieden op de wijze als thans in het wetsontwerp 8652
is geschied.

De subcommissie wil ten slotte nog opmerken dat zij de
toekenning van het kiesrecht aan Nederlanders in den vreemde
alleen wenselijk acht voor zover het de verkiezing van de le-
den van de Tweecde Kamer betreft. De verkiezingen voor de pro-
vinciale staten en de gemeenteraden komen door hun andere be-
tekenis voor een dergelijke uitbreiding van het actief kies-
recht niet in aanmerking.

P14 L@@LL]Jd actief en
passie: L  kiesrecht

De subcommissic heeft zich beraden op de vraag of de
thans geldende minimun leceftijden voor het actief en passief
kiesrecht al dan niet moeten worden verlaagd, een vraag, die
in de geschiedenis van onze Grondwel reeds verschillende ma-
len aan de orde gewcest is.

De kiesgerechtigde leceftijd in Nederland is ingevolge de
artikelen 90, 137 en 152 van de Grondwet juncto artikel Bl van
de Kicswet dezelfde voor de Tweede Kamer, de provinciale sta-
ten en de gemeenteraden en vangt sinds 1965 aan op 21 jaar.
Deze gelijkstelling voor de genocemde organen is vanaf 1848
teeds aanwezig geweest doch de kiesgerechtigde leeftijd zelf

£t

gevarieerd en werd in 1850, 1896, 1946 en 1965 gesteld

ee
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Situatie in Nederland
ten aanzien van het
passief kiesrccht

Situatie in omringende
landen

op respectievelijk 23, 25, 23 en 21 jaar. Deze leeftijden wa-
ren niet immer dezelfde als de leeftijden waarop het Burgerlijk
Wetboek de algemene meerderjarigheid deed ingaan (te weten in
1838 op 23-jarige en in 1901 op 21-jarige leeftijd) en zijn

ook niet altijd gelijk geweest aan de in de Grondwet aangege-
ven leeftijd. Dit laatste vond zijn ocorzaak hierin, dat sedert
1887 de Grondwet slechts een minimum leeftijd voor de kiesge-
rechtigdheid aangeeft en de vaststelling van de kiesgerechtig-
de leceftijd verder aan de wet opdraagt. Grondwet, Kieswet en
Burgerlijk Wetboek bevatten aldus de volgende leeftijden voor
het actief kiesrecht en de algemene meerderjarigheid.
Burgerlijk Wethoek

Grondwet Kieswet

1848 . Meerderjarigen, "in het 1838. 23 jaar
volle genot der burger-
1ijke en burgerschaps-

regten' .

1850. 23 jaar

1887. Tenminste 23 jaar
1896. 25 jaar
1901. 21 jaar
1946. 23 jaar

1963. Tenminste 21 jaar
1965, 21 jaar

De leeftijd, waarcp het passief kiesrecht aanvangt, is
thans 25 jaar behalve voor de gemeenteraden waarvoor cen leef-
tijdsgrens van 23 jaar geldt. Achtereenvolgens hebben de vol-
gende grondwettelijke leeftijden gegolden:

1814 Staten-Generaal: 30 j.

1815 Tweede Kamer 30 j. Eerste Kamer 40 j.
1848 - Eecrste Kamer 30 j.
1963 Tweede Kamer 25 j. Eerste Kamer 25 j.

Sinds 1887: Provinciale Staten 25 j.
Gemeenteraden 23 §.

zZoals uit bovenstaande overzichten blijkt heeftl in
Nederland in 1963 de laatste verlaging van de grondwettelijke
regeling van de leeftijden voor het actief en passief kies-
recht plaatsgevonden, Eén van de motieven voor deze wijziging
was aansluiting te bewerkstelligen bij wat in de landen van
West-Buropa in het algemeen als leeftijdsgrens geldt. Teneinde
enige vergelijking met andere landen mogelijk te maken volgt
hieronder een overzicht x) van de leeftijden, die in cen aan-
tal West-Furopese landen gelden voor het actief en passief
kiesrecht alsmede voor de algemene (burgerrechtelijke) meer-
derjarigheid, Daarbij zij ten aanzien van de kiesrechtleeftij-
den opgemerkt, dat deze betrekking hebben op de nationale

- volksvertegenwoordigingen -

dat een enksle afwijking van de feitelijke sit

in dit overzicht vermelde gegevens zijn ten dele uit secundaire
i agel
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volksvertegenwoordigingen en dat de vermelde leeftijden voor
landen met een 2-kamerstelsel betrckking hebben op het meest
direct gekozen orgaan, zoals in Nederland de Tweede Kamer. In
een enkel geval is cen opvallende afwijking met betrekking
tot het anderc orgaan in het overzicht opgenomen.

Actief kiesrecht Passief kiesrecht Algemene
meerderjarigheid

Belgig 2l 25 (senaat 40) 21
Cyprus 21 25 18
Denemarken 28 23 21
West-Duitsland 21 29 24
Engeland 21 21 21
Frankrijk 24, 23 tesenaat 35) 21
Grickenland 21 ’ 25 21
Terland 21 21 21
IJsland 20 20 - 20
Ttalie 21 (senaat 25) 21 (senaat 40) 21
Luxemburg 21 25 21
Malta 21 21 18
Nederland 21 25 21
Noorwegen 21 21 21
Oostenri jk 19 26 21
Turki je 21 30 18
Zweden 20 23 21
Zwitserland 20 20 20

Uit dit overzicht blijkt, dat in de meeste van de hier
verme lde landen de minimum leecftijd voor het actief kiesrecht
op 21 jaar is gesteld. Het onderwerp is echter in verschillen-
de landen in discussie en er schijnt ecen tendens te groeien de
kiesgerechtigde leeftijd te verlagen. Zo hebben de ministers
van Justitie van de Scandinavische landen overeenstemming be-
reikt de kiesgerechtigde leeftijd te verlagen tot 20 jaar en
zullen zij te gelegenecr tijd daartoe streckkende voorstellen
aan hun parlementen doen. In Engeland wordt naar aanleiding
van het rapport-Latey over de lceftijd van de algemene meerder-
jarigheid de kiesgerechtigde leeftijd verlaagd van 21 tot 18
jaar; de daartoe strekkende wet is nog niet gepubliceerd maar
wel aangenomen. In West-Duitsland hebben de fracties van de
grootste drie partijen in de Bondsdag =zich eind 1968 voor ver-
laging van de kiesgerechtigde leeftijd van 21 tot 18 jaar uit-
gesproken. In Belgié is in 19563 een voorstel aan de Kamer van
Volksvertegenwoordigers gedaan "tot verlening van stemrecht
op 18-jarige leeftijd voor de gemeenteverkiezingen'. Dit voor-
stel is nog steeds in behandeling maar de verwachting bestaat
dat het zal worden aangenomen en dat bovendien over enkele ja-
ren cen verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd voor de an-
dere gekozen organen zal volgen. In de Verenigde Staten, waar
de kiesgerechtigde leeftijd in op vier na alle staten op 21 jaar
en de leeftijd voor het passiel kiesrecht op 25 jaar (senaat 30
jaar) =zijn gesteld, is medio 1968, na mislukte pogingen in 1954
en 1955, opnieuw een voorstel tot verlaging van de kiesgerech-
tigde leeftijd tot 18 jaar aan hetl Congres gedaan.

= I:C(fftljd -
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Leeftijd actief kies-—
recht

- 7 =

De centrale vraag met betrekking tot de verlaging van de
kiesgerechtigde leeftijd is of de eigenschappen, welke voor
het op verantwoorde wijze bij de verkiezingen uitbrengen van
een stem van belang zijn, zoals maatschappeli jke ervaring,
politieke rijpheid, een zekere bezonkenheid van oordeel, in
voldoende mate aanwezig mogen worden verondersteld op een jon-
gere leeftijd dan waarop thans het kiesrecht wordt verkregen.
Hoe centraal deze vraag moge zijn, enige voorzichtigheid 1ijkt
geboden. Bij dit rapport is als bijlage 11 gevoegd het resul-
taat van een in 1966 gehouden onderzoek naar de politieke be-
langstelling van de leeftijdsgroepen van 15 t/m 17 jaar, 18
t/m 24 jaar en 25 jaar en ouder. De gegevens uit dit onder-
zoek verschaffen met betrekking tot de onderhavige vraag niet
direct een nauwkeurig en gedetailleerd beeld, maar bhieden in
elk geval geen steun voor de in de Subcommissie geopperde ver-—
onderstelling, dat deze jongere leeftijdsgroepen bij hun poli-
tieke stellingname door een geringere bezonkenheid zouden wor-
den gekenmerkt dan de oudere. Wat hiervan zij, voorzichtigheid
bij de toepassing van bovengenoemde criteria voor de toekenning
van actief kiesrecht is ook geboden, aangezien het in
Nederland geldende beginsel van het algemeen kiesrecht geschikt-
heidsvereisten voor het actief kiesrecht uitsluit en tot op ze-—
kere hoogte actief kiesrecht verleent zonder dat aan de genoem-—
de criteria in alle opzichten is voldaan., Een en ander neemt
echter niet weg, dat het stellen van een leeftijdsminimum on-
vermi jdelijk is.

De commissie heeft in dit verband overwogen, dat met name
bij de jongeren een betere geinformeerdheid bestaat dan voor-
heen. Dit is voor een belangrijk deel te danken aan de vele in-.
formatie, welke radio en televisie verstrekken. Bovendien wordt
bij het voortgezet onderwijs steeds mecer aandacht besteed aan
de bevordering van het inzicht in maatschappelijke verschijnse-
len, al zou dit - naar het gevoelen van de Subcommissie - nog
in sterkere mate moeten goeschieden. Na de periode van het voort-
gerzet onderwijs vindlt cen overschakeling plaats van vorming naar
declneming op allerlei gebicden van het maatschappelijk gebeouren.
Naar het oordeel van verschillende leden zwou voor de verlening
van het kiesrecht hierbij kunnen worden aangcknoopt door op dat
moment - dat gemiddeld omstreeks de 18-jarige leeftijd is gele-
gen - tevens de deelname aan dec verkiezingen te laten ingaan.
Als bijkomend argument wijzen zij erop, dat de vervulling van
de militaire dienst meestal op een jongere leeftijd dan 21 jaar
plaats vindt en dat de gemiddelde leeftijd waarop men huwt de
laatste decennia is gedaald. 7Zij vinden in het vorenstaande vol-
doende aanleiding de kiesgerechtigde leeftijd tot 18 jaar te
verlagen.

Andere leden menen daarentegen, dat naast een zekere bezon-—
kenheid van ocordeel ook cenige maatschappelijke ervaring voor-
waarde moet zijn voor het verkrijgen van actief kiesrecht, wel-
ke ervaring in toenemende mate cerst na de 18-jarige leeftijd
wordt opgedaan. Verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd tot
18 jaar wzou, aldus deze leden, een instabiel element in het
overheidsbestuur introduceren. Deze leden, die overigens een
geringe verlaging - bijvoorbeeld tot 20 of 19 jaar - aanvaard-

-~ .haar -
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TLeeftijd passief
kiesrvecht

Keuze minimum-
leeftijd

baar achten, menen voorts dat het niet juist zou zijn de kies-
gercechtigde leeftijd vroeger te doen ingaan dan die waarop de
algemene burgerrechtelijke meerderjarigheid aanvangt.

Voor wat betreft het passief kiesrecht lopen de overwe-
gingen in de subcommissie grotendeels parallel met die, welke
met betrekking tot het actief kiesrecht werden aangevoerd.

Ook ten aanzien van het passief kiesrecht is het ocordeel om-
trent de maatschappelijke ervaring, de geinforme@rdhéid, de
bezonkenheid van oordeel van de betrokken leeftijdsgroep en
het op jongere leeftijd deelhebben aan andere maatschappelijke
rechten en plichten van grote betekenis. Deze parallellie ligt
in de rede. Het actief en het passief kiesrecht hangen, ook al
vertonen ze onderlinge verschillen, naar hun aard en hun bete-
kenis zecr sterk samen. Met name de problematiek van het leef-
tijdsminimum vertoont bij beide een grote verwevenheid, omdat
de factoren en de overwegingen, die voor de leeftijdskeuze van
betekenis zijn, in belangrijke mate overeenstemmen. De subcom-
missie is dan ook van cordeel, dat éénzelfde leeftijdsminimum
voor zowel het actief als het passief kiesrecht de voorkeur
verdient.

Len vraag, die kan worden gesteld, is of de leeftijd voor
het passief kiesrecht niet geheel kan worden vrijgelaten. Voor
een bevestigend antwoord op deze vraag zou kunnen worden aan-—
gevoerd, dat in dit opzicht geen vrees voor excessen behoeft te
bestaan, aangezien voldoende kan worden vertrouwd op de keuze
door de politieke partijen. Qok al heeft men voldoende vertrou-
wen in het selectieproces bij de bestaande politieke partijen
dan blijft het evenwel mogelijk, dat een groep ontevredenen met
een onverantwoorde kandidatuur een zetel weet te behalen. De
subcommissie is op grond van deze overweging van oordecel, dat
het stellen van een leefti jdsgrens ook voor het passief kies-
recht gewenst is.

Met betrekking tot de vraag op welk leeftijdsminimum de
keuze moet vallen wijst de subcommissie erop, dat met name ten
aanzien van het passief kiesrecht de leeftijd, waarop de alge-
mene burgerrechtelijke meerderjarigheid aanvangt, niet uit het
oog mag worden verloren. Het zou immers een vrecmde situatie
zijn wanneer een minderjarige tot Kamerlid zou kunnen worden
gekozen. Weliswaar kan de wet, evenals bij het sluiten van een
huweli jk geschiedt, de minderjarigheid doen eindigen ingeval
een minderjarige 1id van een gekozen orgaan wordt, zodat wordt
vermeden, dat bijvoorbeeld ecen Kamerlid burgerrechtelijk minder-—
jarig zou blijven. Dat neemt echter niet weg, dat er een zckere
onevenwichtigheid is gelegen in de situatie, dat bepaalde leef-
tijdscategoriecén wel voldoende rijp worden geacht om de verant-
woordelijke functie van Kamerlid te vervullen maar nog niet
voldoende rijp om in het private rechtsverkeer als volwaardig
rechtssubject op te treden. Verschillende argumenten voor een
verlaging van de kiesrechtleeftijden hevatten dan ook tevens
een pleidooi vdéoér verlaging van de algemene meerderjarigheids-—
grens. Uiteraard zullen voor de vraag of artikel 353 Burger-
1ijk Wetboek, waarin deze meerderjarigheidsgrens wordt geregeld,

— MOeE =
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moet worden gewijzigd, ook andere aspecten in overweging moeten
worden genomen, De subcommissie meent over deze buiten haar be-
voegdheid liggende vraag geen uitspraak te moeten doen. Wel
stelt de meerderheid van de subcommissie zich op het standpunt,
dat moet worden voorkomen, dat de minimum leeftijden voor het
actief en passief kiesrecht lager worden gesteld dan de leef-
tijd voor de algemene meerderjarigheid.

Hoewel over de wenselijkheid en over de omvang van een
verlaging van de leeftijden voor het actief en het passief kies-

| recht in de subcommissie verschillend wordt geoordeeld, heeft
| zij overeenstemming hereikt over een voorstel, inhoudend, dat
de leeftijden voor het actief en passief kiesrecht worden gelijk-—
gesteld, en dat deze leeftijden worden gelijkgesteld aan de bi]j
de wet geregelde leeftijd voor de algemene meerderjarigheid,
doch dat zij niet lager mogen zijn dan 18 jaar.

De subcommissie acht voorts de regeling van deze matecrie,
welke enerzijds aan de Nederlandse staatsburger een belangri jk
recht toekent en anderzijds een goede functionering van de ge-—
kozen organen beoogt te bevorderen, van een zodanig gewicht dat
cen bepaling hieromtrent in de Grondwet op haar plaats is.

De subcommissie beveelt aan de desbetveffende artikelen
van de Grondwet te wijzigen overcenkomstig de in bijlage 1 aan-
gegeven redactie.

IV. Verlies partijlidmaat-
schap van een volks-—
vertegenwoordiger

De bijzondere commissie van de Tweede Kamer voor het be-
leid inzake Grondwet en Kieswet heeft in haar vergadering van
5 februari 1969 de vraag aan de orde gesteld of zonder grond-
wetswijziging de mogeli jkheid kan worden geschapen, dat ecn
volksvertegenwoordiger die is gekozen en bencemd verklaard
krachtens zijn plaats op de kandidatenlijst van cen partij en
die tussentijds te kennen geeft niet meer bij die partij te
»ijn aangesloten en/of tot cen andere politieke partij te zijn
toegetreden, verplicht wordt zijn zetel ter beschikking te stel-
len. De Minister van Binnenlandse Zaken antwoordde daarop, dat
naar zijn oordeel de artikelen 94 en 100 van de Grondwet een
limitatieve opsomming geven van de eisen voor het kamerlidmaat-
schap, zodat de in de commissie geopperde mogelijkheid slechts
gerealiseerd zou kunnen worden na wijziging van de Grondwet,
Vanuit de commissie werd daarop het verzoek gedaan deze zaak
nader te doen bestuderen (Nota betreffende het beleid inzake
Grondwet en Kieswet, Tweede periodiek verslag, zitting 1968-
1969-9181, nr. 7, pag. 5). Overeenkomstig dit verzoek heeft de
minister deze kwestie aan de staatscommissie voorgelegd.

De subcommissie stelt voorop, dat zij meent niet te moe-
ten treden in de merites van een regeling van deze zaak in de
interne bepalingen van een politieke partij noch in de vraag
of zodanige partijbepalingen rechtens zouden kunnen worden af-
gedwongen. 7ij beperkt zich - gelet op het algemene kader van
haar taakopdracht - tot de vraag of het wenselijk is door wij-
ziging van Grondwet en Kieswet ter zake een voorziening te
treflfen.
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De subcommissie onderschrijft het oordeel van de Minister
van Binnenlandse Zaken, dat de artikelen 94 en 100 ecn limita-
tieve opsomming van de eisen voor het kamerlidmaatschap geven.
Een bepaling tegen het in de Bijzondere Commissie gereleveer-—
de verschijnsel zou derhalve slechts na grondwetsherziening ge-
schapen kunnen worden.

De subcommissie ziet evenwel geen grond om tot een daartoe strek-
kende grondwetswijziging te adviseren. Het komt haar voor dat de
politieke betekenis van het verschijnsel, dat een kamerlid zijn
partij verlaat en zijn zetel behoudt, van geval tot geval zeer
sterk uiteen kan lopen. Zo maakt het een groot verschil of een
of enkele leden wich afscheiden van een fractie of dat een frac-
tie uiteenvalt in twee min of meer gelijke delen. Van belang is
ook of de afscheiding of splitsing een zaak is van de kamerle-
den alleen dan wel gepaard gaat met een scheuring in de partij.
Zou bijvoorbeeld een fractie in tweeén splijten en zou deze
splitsing in de fractie corresponderen met cen scheiding in de
partijgelederen dan zou het uit democratisch ocogpunt bijzonder
bedenkelijk zijn een van beide groepen uit de kamer te stoten.
Grondwet en Wet kunnen zich bezwaarlijk in deze casuistiek be-
geven.

Voorts wijst de subcommissie erop, dat zij die met een andere

of ecen nicuwe kleur als kamerlid aanblijven, toch slechts tot
aan de volgende verkiezingen kunnen blijven steunen op hun
plaats op de kandidatenlijst van hun oorspronkelijke partij.

Zij wullen hun beslissing over het al dan niet aanblijven als
kamerlid naar eigen eer en geweten moeten nemen, maar tegen de
achtergrond van het uiteindelijk oordeel van de kiezers. De sub-
commissie ziet geen aanleiding tussen beide oordelen een oordeel
van een andere instantie in te schakelen, te meer niet nu het
verschijnsel, dat een kamerlid zijn partij verlaat en toch zijn
zetel behoudt, gemiddeld aanmerkelijk korter zal duren dan vier
Jjaar. .

Tegen een wettelijke regeling van het onderhavige punt
pleit naar het ocordeel van de meerderheid van de subcommissie
voorts nog het feit dat daardoor ook regelen zouden moeten wor-
den gesteld omtrent politieke partijen. Immers als men rechts-—
gevolgen wil verbinden aan het gekozen zijn krachtens een plaats
op de kandidatenlijst van een politieke partij, als men wil uit-
maken welke van de groepen, waarin een fractie uiteengevallen
is, beschouwd moet worden als de voortzetting van de oorspronke-
1i jke partijfractie, moet in de wet duidelijk worden aangegeven
wat een politieke partij is en wie bevoegd is namens een partij
op te treden. In het Eerste Rapport (p. 61-62) is door een min-
derheid van de commissic een pleidooi gevoerd voor een stelsel
waarbij de thans bestaande faciliteit van naamsbescherming
slechts zou worden verleend aan politieke groeperingen die aan
bepaalde voorwaarden voldoen. De meerderheid van de commissie
had tegen dit voorstel bezwaar onder andere omdat daardoor

een eerste stap zou worden gezet op de weg naar een wettelijke
regeling van de politieke partijen. De meerderheid stelde daar-
bij dat een algemene wet inzake politieke partijen ernstige
bezwaren oproept, "omdat elke zodanige wet het risico in zich
draagt de vrijheid van politieke partijvorming aan te tasten."

_DO._.
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Vraagstelling

Twee termijnen
in het geding

De meerderheid van de subcommissie sluit zich gaarne bij deze
argumentatie aan. In een weltelijke bepaling waarin wordt aan-
gegeven wat een partij is, is naar haar oordeel reeds een ze-
kere beperking van de vrijheid van partijvorming gelegen.

De andere leden van de subcommissie delen deze mening
niet. Zij stellen zich voor hierop terug te komen, wanneer deze
zaak — overeenkomstig de op pagina 62 van het Eerste Rapport
gedane toezegging — in de commissie ten grondewordt behandeld.

V. Termijnverkorting
bij Kamerontbinding

Het vraagstuk Termijnverkorting bij Kamerontbinding heeft
de Minister-President in zijn installatierede aan de commissie
voorgelegd in de volgende passage (vgl. Eerste rapport, p. 14):

Al tweemaal na de oorlog waren wij gedwongen een tussen-

kabinet te formeren - in 1938 en 1966 - met als opdracht,
na Kamerontbinding, verkiezingen voor te bereiden., Anders
dan elders kennen wij niet de mogelijkheid binnen enkele

weken verkiezingen te houden om de mening van de kiezers

bijvoorbeeld over de corzaken of de oplossing van een ka-
binetscrisis te vernemen. Is het wellicht wenseliljk naast
de gebruikelijke procedure voor de periodiecke verkiezin-

gen een verkorte procedure te ontwerpen voor verkiezingen
in bijzondere omnstandigheden zoals zich voordoen bij af-

treden van cen kabinet?

In paragraaf 20 van het EFerste rapport heeft de commissie
over dit onderwerp het volgende opgemerkt:

De commissie heeft zich voorts beraden over de vraag, of
de betrekkelijk lange termijn, welke steeds wordt aange-
houden tussen de datum van afkondiging van het Koninklijk
besluit tot onthinding van de Tweede Kamer en die van de
verkiezingen, bekort zou kunnen worden. Met name bij Ka-
meronthinding in verband met een kabinetscrisis wordt deze
termijn veelal als te lang ervaren.

De commissie heeft haar onderzoek in deze materie evenwel
nog niet kunnen afsluiten. Hierbij speelt een rol, dat ecen
vergelijking met de situatie in het buitenland - met name
in Belgi& en in Denemarken, waar deze tussenliggende ter-
mijn aanzienlijk korter pleegt te zijn - noodzakelijk was.,
Tevens moeten inlichtingen worden ingewonnen bij instan-
ties die bij de organisatie van verkiezingen zijn betrok-
ken.

De commissie stelt zich derhalve voor in een later stadium
van haar werkzaamheden op dit vraagstuk terug te komen.

Bij het hier aan de orde gestelde onderwerp zijn twee ter-
mijnen betrokken, te weten de termijn tussen de datum van af-
kondiging van het Koninklijk besluit tot ontbinding van de
Tweede Kamer en de dag van de kandidaatstelling welke omstreeks
35 dagen omvat en een termijn van 43 dagen, liggende tussen de
dag van de kandidaatstelling en die van de stemming.

- Bij -
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Lerste termijn:
tussen onthindings-—
besluit en kandidaat-—
stelling

Bij brief van 25 juli 1968 heeft de commissie aan de voor-
zitters van de politieke partijen, waarvan leden zitting hebben
in de Tweede Kamer, de vraag voorgelegd welke naar de mening
van hun partij de kortste termijn is waarbinnen de kandidaat-
stelling bij Kamerontbinding redelijkerwijs.zou kunnen plaats-
vinden.

Aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten werd bij
brief van dezelfde datum verzocht mee te delen wat in gemeente-
1ijke kring wordt gezien als de kortste termijn waarbinnen bij
Kamerontbinding de gemeentelijke verkiezingswerkzaamheden in
het bijzonder gedurende de tweede termijn, zouden kunnen worden
verricht.

De inhoud van de op deze brieven ontvangen antwoorden is,
gedeeltelijk in excerpt, vermeld in de bij dit rapport gevoeg-
de bijlage IT1I. Deze antwoorden openen in het algemeen geen dui-
delijk perspectief om tot ecen termijnverkorting te komen.

De meerderheid van de politieke partijen is van oordeel
dat verkorting van de eerste termijn aan een democratische gang
van zaken bij de kandidaatstelling afbreuk zal doen. Ook organi-
satorische moeili jkheden worden gevreesd.

et bestuur van D'66 merkt op, dat een goede voorbereiding
van de kandidaatstelling zelfs bij een zeer doelmatige organisa-
tie ten minste 70 dagen zal vergen zodat de huidige termijn
- althans bij het huidige kiesstelsel - zou moeten worden ver-
lengd.

Enkele partijen achten cen verkorting van deze termijn wel
mogelijk. Illet bestuur van de P.v.d.A. staat op het standpunt
dat het voor een politieke partij mogelijk »al zijn om de hui-
dige termijn van omstreeks 35 dagen met 10 & 13 dagen te ver-
korten, Natuurlijk zal dan veel van de partijen gevraagd worden
om zoveel mogelijk leden hij de kandidaatstelling te betrekken,
maar deze inspanning acht het bestuur niet te veel gevraagd als
daarmee het doel, een snelle uitspraak van de kiezers, bereikt
zal worden. De kortste termijn voor de eerste periode zou het
bestuur derhalve gesteld willen zien op 22 dagen, Het bestuur
van de P,P,R. heeft geantwoord van mening te zijn dat een ter-
mi jn van 21 dagen de politieke partijen voldoende gelegenheid
zou bieden de kandidaatstelling te regélen. Het hoofdbestuur
van de V.V.D. is van ocordeel dat het mogelijk is de kandidaten-
lijsten in te dienen 18 dagen na de eerste zaterdag, volgende
op de datum van afkondiging van het Koninklijk besluit tot ont-
binding (dus op een woensdag), mits door wijziging van de Kies-
wet en het Kiesbesluit een drietal vereenvoudigingen in de wet-—
telijk voorgeschreven procedure en formaliteiten wordt mogeli jk
gemaakt.

De subcommissie is, zoals hierna nog nader zal worden toe-—
gelicht, van oordeel dat een verkorting van de termijnen in ge-
val van Kamerontbinding indien enigszins mogelijk moet worden
bevorderd. Dat zij daartoe thans nog niet adviseert vindt =zijn
oorzaak in het feit dat haar op grond van de hieronder genoemde
factoren nog niet duidelijk is kunnen worden in hoeverre een
verkorting van de eerste termijn tot een vervroeging van de dag
van de stemming zou kunnen leiden.
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Tweede termijn: . In het antwoord van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
tussen kandidaat- wordt betoogd dat de tweede termijn van 43 dagen reeds bij perio-
stelling en stemming dieke verkiezingen voor de gemeentebesturen nauwelijks voldoende

is om alle voorgeschreven verkiezingsvoorbereidingen met de ver-
eiste nauwgezetheid te verrichten. In geval van Kamerontbinding
belet het verrassingselement bovendien het reeds treffen van al-
lerlei voorbereidingswerkzaamheden, Verkorting van de in de kies-—
wetgeving voorgeschreven termijnen zou, aldus de Vereniging, bo-
vendien de daarmee beoogde rechtszekerheid en rechtsbescherming
in gevaar kunnen brengen. Wel zou cnige tijdwinst kunnen worden
gekregen in het gehele tijdsbestek liggend tussen de dag van de
Kamerontbinding en de dag der stemming indien het mogelijk =zou
blijken de dag van de kandidaatstelling minder sterk als scheids-
1ijn tussen de twee gedeelten van dat tijdsbestek te handhaven.
Mogeli jk zou enige winst kunnen worden geboekt door bijvoorbeeld
het tijdstip dat bepalend is voor de kiesbevoegdheid niet langer
te koppelen aan de dag van de kandidaatstelling maar dit op een
vroegere datum te bepalen.

Administratieve Ter verkrijging van nadere informatie over de mogeli jkheden
problemen bij tot termijnverkorting die door het realiseren van de suggestie
termijnverkorting van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten worden geopend en

over de verdere praktische mogeli jkheden en moeili jkheden van
een termijnverkorting voor de verkiezingsvoorbereiding zijn en-
kele deskundigen op het terrein van de voorbereiding van de ver-—
kiezingen geraadpleegd.

Ten aanzien van de vervroeging van de datum die bepalend
is voor de kiesbevoegdheid, dat wil zeggen van een hevriezing
van het kiezersregister op ecen eerder tijdstip dan de dag van
de kandidaatstelling, betoogden deze deskundigen dat in geval
van Kamerontbinding plotseling dermate grote hoeveelheden pa-
pier moeten worden besteld, dat - zoals de ervaring heeft ge-
leerd - de levertijden sterk oplopen en toch eerst na enige we-
ken met het vervaardigen van uittreksels uit de kiczersregis-—
ters voor de stembureaus en met het drukken van de kandidaten-
lijsten en oproepingskaarten kan worden begonnen. Het voordeel
van de datumverschuiving =zou daardoor weer worden tenietgedaan.

Daar komt dan nog het bezwaar bij dat door die datumver-
schuiving met bijvoorbeeld 30 dagen de tijd, gelegen tussen de
datum van bevriezing van het kiezersregister en van de verzen-—
ding van de oproepingskaarten ongeveer wordt verdubbeld, het-—
geen mechrengt dat ook het aantal mutaties dat wegens de in die
periode plaatsvindende verhuizingen en overlijdens in de uit-
treksels en de oproepingskaarten moet worden verwerkt, sterk
toeneemt, hetgeen een aanmerkelijke verzwaring van de secreta-
riewerkzaamheden betekent.

De gemeenten zijn, aldus nog steeds de hedoelde deskundi-
gen, niet alleen afhankelijk van derden voor wat betreft de
levering van papier, maar ook op ander gebied, zoals van de
drukkerijen, de computerbedrijven - waarop een zeer groot aan-
tal gemeenten voor de voorbereidingswerkzaamheden is aangewezen,
waardoor deze gemeenten geheel afhankelijk zijn van de planning
van een particuliere ondernemer - en de P.T.T., wier voorschrif-
ten met betrekking tot de tijd van aanbieding van oproepings-

- kaarten -
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Termijnverkorting
wenselijk

Onderzoek door
organisatie- en
efficiencybureau

- 14 -

’

kaarten en kandidatenlijsten (enkele weken véér de stemming)
ook geen verkorting van de termijn zouden toelaten.

Ook werd er de aandacht op gevestigd dat de voorschriften
ten aanzien van de verkiezingsvoorbereiding zodanig moeten zijn
dat deze onder alle omstandigheden kunnen worden nageleefd en
dus ook in perioden waarin de werkzaamheden op de afdeling be-
volking en verkiezingen een piek vertonen. Zo zou onder de be-
staande wetgeving een plotseling voor te bereiden verkiezing
in de maanden mei/juni - wanneer de afgifte van paspoorten
een hoogtepunt bereikt - schier onoverkomelijke moeilijkheden
geven voor een goede organisatie van de verkiezingen. Nu op
aandrang van de Tweede Kamer het stemmen in andere gemeenten
en bij volmacht door invoering van kiezerslegitimatiekaarten
is vergemakkelijkt zullen daardoor de werkzaamheden ter secre-
tarie in de laatste toch al drukke weken vodr de stemming nog
verder toencmen.

Indien de hierboven weergegeven praktische bezwaren juist
zijn en niet zijn te ondervangen zou een verkorting van de eer-
ste termijn, waarover hierboven is gehandeld, geen zin hebben.
De subcommissie meent dan ook dat allereerst moet worden nage-
gaan of de werkzaamheden van de gemeenten met betrekking tot de
verkiezingsorganisatie kunnen worden versneld.

De genoemde bezwaren tegen een verkorting van de termijn
van 43 dagen hebben op de subcommissie wel indruk gemaakt. Toch
kan zij de materie waarover het hier gaat te weinig overzien
dan dat zij zich reeds nu met betrekking tot de wens naar ter-
mijnverkorting wil gewonnen geven. Daar komt nog bij dat de be-
doelde bezwaren wel gelden in de bestaande organisatorische en
administratieve opzet van de verkiezingsvoorbereidingen maar
dat daarmee niet vaststaat dat bij een andere, eenvoudiger op-
zet dezelfde of weer andere bezwaren zich tegen een termijn-
verkorting verzetten.

Zoals hiervoor al enkele malen werd aangeduid acht de sub-
commissie een verkorting van de periode tussen de dag van de
Kamerontbinding en van de stemming wenselijk. De functie van de
Kamerontbinding is toch dat in geval van een conflict tussen re-
gering en Tweede Kamer het geschilpunt wordt voorgelegd aan de
kiezer. Bij de conflicten die in 1958 en 1966 tot Kamerontbin-
ding hebben geleid is het geschil niet dadelijk aan de kiezers
voorgelegd. Eerst is, nadat het kabinet ontslag had aangeboden,
een interimkabinet gevormd, waarna onder verantwoordeli jkheid
van dat kabinet het ontbindingshesluit werd genomen. Daarmee
waren reeds enige weken verstreken. Als daarna de dag van de
stemming nog weer 2% maand later wordt gehouden kan - zoals
de ervaring leert - de politieke probleemstelling al weer aan-
zienlijk verschoven zijn. Ock het feit dat, indien de in 1958
en 1966 gevolgde procedure vcortzetting vindt, gedurende 2%
maand ecn interim-kabinet md&t een demissionair parlement op-
treedt, is verrec van ideaal.

De hierboven genoemde overwegingen hebben de subcommissie
tot de conclusie geleid dat de mogelijkheid van een termijn-

verkorting bij Kamerontbhinding verder moet worden onderzocht,

- Gezien -
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Gezien de aard van de materie adviseert de subcommissie daarom
tot het doen instellen van een onderzoek door een onafhanke-
1ijk organisatie- en efficiencybureau dat over voldoende des-
kundigheid voor zo'n onderzoek beschikt.

De subcommissie gaat ervan uit dat de Minister van Binnen-
landse Zaken, indien tot het onderzoek wordt besloten aan de
Kiesraad advies zal vragen over de formulering van de aan het
bureau te verstrekken opdracht. Dat neemt niet weg dat de sub-
commissie het van belang acht ook haar oordeel te geven over
hetgeen die opdracht zal moeten omvatten,

In de aan het bureau te verstrekken opdracht zou, aldus
meent de subcommissie, tot uitdrukking moeten worden gebracht
dat een onderzoek moet worden ingesteld naar de mogeli jkheid
de organisatorische en administratieve opzet van de verkiezings-
voorbereiding zodanig te wijzigen dat de termijn, gelegen tus-—
sen de datum van het ontbindingsbesluit en de dag van de stem-—
ming zoveel mogelijk wordt verkort. Daarbij zal zowel moeten
worden nagegaan wat ter zake te bereiken is binnen de bestaande
wettelijke procedure, dus door een andere administratieve or-
ganisatie, als bij een wijziging van de voorschriften. Daarbij
zullen aan het bureau een aantal vraagpunten moeten worden
voorgelegd ten aanzien waarvan het bureau dient aan te geven
in hoeverre ecn wijziging in de ter zake bestaande voorschrif-
ten van invloed zal zijn op de termijnverkorting, een efficién-
te stemmingsmogelijkheid en een deugdelijke vaststelling van de
verkiezingsuitslag. De subcommissie denkt hier aan de volgende
vraagpunten:

welke mogelijkheden worden geopend door de invoering van een
algemeen legitimatiebewijs of een algemene kiezerslegitimatie-
kaart; wat is de invloed daarvan met name op het bestaande sys-
teem van oproepingskaarten, van uittreksels van het kiezersre-
gister op de stembureaus en van stemming elders en bij volmacht?

velke vereenveudigingen zijn in de bedoeclde systemen aan te bren-
gen zonder invoering van de genoemde legitimatiebewijzen en
-kaarten?

kan het wegvallen van de opkomstplicht .tot vereenvoudiging van
de organisatorische en administratieve voorschriften leiden?

welke mogelijkheden biedt het verschuiven van het tijdstip dat
bepalend is voor de kiesbevoegdheid naar cen vroegere datum dan
de dag van de kandidaatstelling?

welke invloed kan op de termijnverkorting uitgaan van het ver-
schuiven van de dag waarop lijsten kunnen worden verbonden en
aanhevelingen voor voorkeursnummers kunnen worden ingediend
naar een tijdstip gelegen v6ér de geldigverklaring van de kan-
didatenlijsten, bijvoorbeeld naar de dag van de indiening van
de kandidatenlijsten?

welke invloed op een efficiénte organisatie kan uitgaan van de
invoering van stemmachines?

- Het -
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et zal het onderzoekbureau overigens moeten vrijstaan

alle administratieve processen binnen de totale verkiezings-
procedure te onderzoeken en daarover voorstellen te doen.
Daarbij zal het rekening moeten houden met de belangen van de
politieke partijen bij een goede voorbereiding van de kandi-
daatstelling en verkiezingspropaganda en met de Dbelangen van
de kiezers bij een democratische voorbereiding van de kandi-
daatstelling en bij een objectief voorbereide stemming.

Buitenlandse De subcommissie heeft slechts summier aandacht besteed aan

stelsels enkele buitenlandse stelsels, te weten de stelsels van Belgig
en Denemarken, waarvan in parvagraaf 20 van het Eerste rapport
is melding gemaakt. Haar is gebleken dat de mogeli jkheden om
reeds betrekkelijk snel na ontbinding van het parlement tot
nieuwe verkiezingen over te gaan in de beide landen om ver-—
schillende redenen gunstiger zijn dan in Nederland. Zo vindt
in Belgié en Denemarken de kandidaatstelling plaats binnen de
onderscheidene kiesdistricten waarbij geen rekening hehoeft te
worden gehouden met wat in de andere districten plaatsvindt.
Een dergelijke gedecentraliseerde afzonderlijke kandidaatstel-
ling kan sneller plaatsvinden dan die in Nederland, waar het
gehele land als één onverdeeld kiesgebied geldt waarvoor de
kandidaatstelling centraal moet worden geregeld maar dat admi-
nistratief is ingedeeld in 18 kieskringen waardoor - behoudens
voor de partijen die met landelijk gelijkluidende lijsten uit-
komen - de kandidaten over 18 1ijsten moeten worden verdeeld.
Voorts bleek dat Nederland, wat de faciliteiten voor de kiezers
betreft, een uitzonderingspositie inneemt met name ook door een
minutieus uitgewerkte regeling om elders en bij volmacht te stem-
men. De subcommissie heeft ervan afgezien zelf een breder onder-—
zoek in te stellen dat van nut zou kunnen zijn bij de beoorde-
ling van de mogelijkheid in Nederland tot een termijnverkorting
te komen. Zij neemt aan dat het onderzoekbureau, wanneer het
zich oriénteert over de problematiek, zeker de buitenlandse
stelsels zal bezien en daaraan de waarde zal toekennen die deze
voor een vergelijking met de Nederlandse situatie kunnen hebben,
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BIJLAGE I

behoort bij volgnummer: 510

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET

SUBCOMMISSIE-II

Vergelijkend overzicht van de artikelen betreffende het ingezetenschap en de leeftijden voor het actief en passief kies-

recht in de Grondwet en het rapport van subcommissie-II,
Grondwet
eerste volzin

Artikel 90, eerste lid,

De leden der Tweede Kamer worden rechtstreeks ge-'
kozen door de ingezetenen, tevens Nederlanders of door
de wet als Nederlandse onderdanen erkend, die de door
de wet te bepalen leeftijd, welke niet beneden eenen-
twintig jaren mag zijn, hebben bereikt.

Artikel 94

Om lid der Tweede Kamer te kunnen zijn wordt ver-
eist, dat men Nederlander of door de wet als Nederlands
onderdaan erkend zij, de ouderdom van vijfentwintig ja-
ren vervuld hebben, niet van de verkiesbaarheid ontzet
zij, noch van de uitoefening van het kiesrecht zij uit-
gesloten krachtens de daaromtrent ingevolge artikel S0,
derde 1lid, getroffen regeling, met uitzondering van ge-
rechtelijke vrijheidsberoving en veroordeling tot een
vrijheidsstraf anders dan wegens bedelarij of landlope-
rij of wegens een feit, waaruit openbare dronkenschap
blijkt.
Artikel 137,

ecerste lid, eerste volzin

De leden der Provinciale Staten worden voor een bij
de wet te bepalen aantal jaren rechtstreeks gekozen door
de ingezetenen der provincie, tevens Nederlanders, of
door de wet als Nederlandse onderdanen erkend, die de door
de wet te bepalen leeftijd, welke niet beneden eenentwin-
tig jaren mag zijn, hebben bereikt.
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in de volgorde van de Grondwet. ')

Subcommissie-I1I

Artikel 90, eerste 1id, eerste volzin

De leden van de Tweede Kamer worden rechtstreeks geko-
zen door de Nederlanders, die door de wet als ingezetene
worden aangemerkt of daarmee worden gelijkgesteld en die ten-
minste de 18-jarige leeftijd en tevens de door de wet te be-
palen leeftijd waarop de algemene meerderjarigheid aanvangt
hebben bereikt. ")

Artikel 94

Om 1lid van de Tweede Kamer te kunnen zijn wordt vereist
dat men Nederlander is, de krachtens artikel 90, eerste 1lid,
geldende kiesgerechtigde leeftijd heeft bereikt, niet van de
verkiesbaarheid is ontzet, noch van de uitoefening van het
kiesrecht is uitgesloten krachtens de daaromtrent ingevolge
artikel 80 derde lid getroffen regeling, met uitzondering
van gerechtelijke vrijheidsberoving en veroordeling tot een
vrijheidsstraf anders dan wegens bedelarij of landloperij
of wegens een feit, waaruit openbare dronkenschap blijkt. ')

Artikel 137, eerste 1lid, eerste volzin

De leden van de Provinciale Staten worden voor een bij
de wet te bepalen aantal jaren rechtstreeks gekozen door de
ingezetenen der provincie, tevens Nederlanders, die de krach-
tens artikel 90, eerste 1lid, geldende kiesgerechtigde leef-
tijd hebben bereikt. ')
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Grondwet

Artikel 137, vierde 1lid

Om 1lid der Provinciale Staten te kunnen zijn wordt
verelst, dat men Nederlander of door de wet als
Nederlands onderdaan erkend en ingezetene der provincie
zij, de ouderdom van vijfentwintig jaren vervuld hebbe,
niet van de verkiesbaarheid ontzet zij, noch van de uit-
ocoefening van het kiesrecht zij uitgesloten krachtens de
daaromtrent ingevolge artikel 90, derde lid, getroffen
regeling, met uitzondering van gerechteliljke vrijheids-
beroving en veroordeling tot een vrijheidsstraf anders
dan wegens bedelarij of landloperij of wegens een feit,
waaruit openbare dronkenschap blijkt.
eerste volzin

Artikel 152, eerste lid,

Aan het hoofd der gemeente staat cen raad, welks
leden rechtstreeks voor een bepaald aantal jaren worden
gekozen door de ingezetenen der gemeente, tevens Neder-
landers of door de wet als Nederlandse onderdanen erkend,
die de door de wet te bepalen leeftijd, welke niet bene-
den eenentwintig jaren mag zijn, hebben bereikt.

Artikel 152, derde 1lid

Om 1id van de raad te kunnen zijn, wordt vereist,
dat men Nederlander of door de wet als Nederlands onder-
daan erkend en ingezetene der gemeente ziJ, de ouderdom
van drieéntwintig jaren vervuld hebbe, niet van de ver-
kiesbaarheid ontzet zij, noch van de uitoefening wvan het
kiesrecht zij uitgesloten krachtens de daaromtrent inge-
volge artikel 90, derde 1id, getroffen regeling, met uit-
zondering van gerechtelijke vrijheidsberoving en veroor-
deling tot een vrijheidsstraf anders dan wegens bedelarij
of landloperij of wegens een feit, waaruit openbare dron-
kenschap blijkt.

1) In dit overzicht zijn de corresponderende bepalingen van de proeve niet opge-
nomen, Bij de behandeling van het eindrapport zullen deze in een ruimer ver-

band aan de orde komen,

In verband met de wet van 14 september 1962, S 358, tot intrekking van de wei
van 10 februari 1910, S, 55, houdende regeling van het Nederlands onderdaan-

schap, kan in dit artikel de bepaling omirent de Nederlandse onderdanen ver-

vallen,

n)
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Subcommissie-II

Artikel 137, vierde 1id

Om 1lid van de Provinciale Staten te kunnen zijn wordt
vereist, dat men Nederlander en ingezetene der provincie 1is,
de krachtens artikel 90, eerste 1id, geldende kiesgerechtig-
de leeftijd heeft bereikt, niet van de verkiesbaarheid is
ontzet, noch van de uitoefening van het kiesrecht is uitge-
sloten krachtens de daaromtrent ingevolge artikel 90, derde
lid, getroffen regeling, met uitzondering van gerechtelijke
vrijheidsberoving en veroordeling tot een vrijheidsstraf
anders dan wegens bedelarij of landloperij of wegens een
feit, waaruit openbare dronkenschap blijkt. ")

Artikel 152, eerste 1id, eerste volzin

Aan het hoofd van de gemeente staat een raad, welks le-
den rechtstreeks voor een bepaald aantal jaren worden geko-
zen door de ingezetenen der gemeente, tevens Nederlanders,
die de krachtens artikel 90, eerste 1lid, geldende kiesgerech-
tigde leeftijd hebben bereikt. ")

Artikel 152, derde 1lid

Om 1id van de raad te kunnen zijn wordt vereist, dat men
Nederlander en ingezetene der gemeente is, de krachtens arti-
kel 90, eerste 1lid, geldende kiesgerechtigde leeftijd.heeft
bereikt, niet van de verkiesbaarheid is ontzet, noch van de
uitoefening van het kiesrecht is uitgesloten krachtens de
daaromtrent ingevolge artikel 90, derde 1id, getroffen rege-
ling, met uitzondering van gerechtelijke vrijheidsberoving
en veroordeling tot een vrijheidsstraf anders dan wegens be-
delarij of landloperij of wegens een feit, waaruit openbare
dronkenschap blijkt. ")
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BTIJLAGE IT. Behoort bij volgnummer 510,

UITKOMSTEN VAN TWEE ONDrRZOEREN IET BeaTREKKING TOT DI
POLITIFKE BELANGSTELLING IN DE JONGERE LELFTTIJDSGROEPEN,

7

Naspeuringen op het Instituut voor Wetenschap der Politiek van de

N

=

Universiteit van Amsterdam hebben slechts twee onderzoeken opsmeleverd,

waarin politiek relevante gegevens over jongeren beneden de 21 jaar op

zodanige wijze zijn vermeld, dat deze jongste leeftijdsgroepen met oudere
leeftijdsgroeven kunnen worden vergeleken.

Het betreft Youth 2nd Politics in the Netherlands door H. Daudt en H, Lange
1

in een 'paper' voor het zesde wereldcongres van de International Poli
Science Association in Genéve van 21-25 september 1964 (onderzoek gehouden
in mei 1964) en

.

Politiek in Nederland, een onderzoek van Attwood Statistics (Nederland) H.V.

~t ' 1 - T -+ 5 ~
voor De Gelllustreerde Pers (onderzoek gehouden in augustus/sevntember 1996).

Het gaat dus in beide gevallen om gegevens die enkele jaren oud zijn.

In Youth and Politics in the letherlands zijn de antwoorden vergeleken van

t/m 17-jarigen met 18 t/m 2L-jarigen en met al diegenen ouder dan 24 jaar.
Een cerste vergelijking is gemaakt met betrekking tot de vraag: 'Wat zijn

volgens u de twee belangrijkste problemen, die in de wereld van vandaag

moeten worden opgelost??
Het antwoordpatroon van 15 t/m 17-jarigen week af van dat van 1¢ t/m 24-
jarigen, maar kwam vrijwel overeen met het patroon van de ouderen. Het ver-

jongeren als gevolg van het proces van politieke

]
o

moeden bestaat dat deze
socialisatie nog sterk door de oordelen van net eigen ouderlijk huis worden
beinvloed; de zelfstandigheid kwam naar voren in de groev van 18 t/m 24-
jarigen.

In dit onderzoek is eveneens gevraagd: 'Bent u in politiek geinteresseerd
of is dit niet het geval?!

Jongeren van 15 t/m 24 jaar bleken in nog iets sterkere mate ongeinteres-

seerd te zijn dzn degenen boven 24 jazr. Br was geen verschil tussen de

U3

groev 15 t/m 17-jarigen en 18 t/m 24-jarigen.

Overigens bleek bij nadere analyse dat de mindere mate van geinteresseerd-
heid bij jongeren vocral veroorzazkt werd door de politiek~avathische houding
van jonge vrouwen. Jonge mannen weken nauweliljks af van oudere mannen, zoals

uit onderstaand staatje kan blijken.
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Hiet-geinteressecerd in volitiek

77% van de jonge vrouwen van 15 t/m 24 jaar
7 ) 3 / :
63%% van de vrouwen ouder dan 24 jaar
579% van de mannen ouder dan 24 jaar
56% van de jonge mannen van 15 t/m 24 jaar
Dit verschijnsel dat jonzge mannen in hun antwoorden weinig verschillen van

n
oudere mannen, maar dat vooral jJ

o}

nge vrouwen afwijken met hun antwoorden,

1

plijkt eveneens uit enkele resultaten van het onderzoek Politiek in Heder-

land (zie tabel 1, 2 en 3).

Heeft u wel eens een rechistreekse uitzending van een Tweede Kamer-

zitting op de televisie gezien?

vrouwen mannen

17 t/m 20 jr 21 t/m 2% jr =allen 17 t/m 20 jr 21 t/m 2% jr .

e
=
A0
0]
=

Hee 50% 35% 3495 28% 289% 233
Ja 50% 549 66% 72% ‘ 72% 77%
100% 100% 100% 100% 1.00% 1.00%

Kijkt u wel eens naar andere t.v.-programma's die over politiek gaan?

vrouwen mannen

17 t/m 20 jr 21 t/m 24 jr allen 17 t/m 20 jr 21 t/m 24 jr al

Bl
—
D
-
v

llee 71% 765 62% Lo L9 L3%
Ja 29% 24% 33% 58% 53% 57%
100% 10G% : 100% 100% 1.00% 100%
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- B -
Tavel 3
Hebt u de indruk dat, in het algemeen gesproken, de bekwaamste mensen
de belangrijkste wlaatsen in de llederlandse politiek kunnen bereiken?
vrouwen mannen
17 t/m 20 jr 21 t/m 24 jr allen 17 t/m 20 jr 21 t/m 24 jr allen
Ja L37% 66% 51% 545% 51% 52%
Nee 5% 16% 35% 38% L. %% 38%
Weet
¥ o el on
. 12% 15% 14% 8% 6% 10%
niet
o/ of. n/ nt YA il
100% 100% 100% 1007 1007 100%
Een ander beeld komt naar voren in antwoord op een vraag naar het lezen over

politiek. Wel ©1lijkt ook nier een opvallend verschil tussen vrouwen en

mannen van alle leeitijden. Ongeveer de nelft van de vrouwen in alle leefitijd
groepen antwoordt cntkennend op de vraag of zij wel eens iets lezen over

politiek tegenover ongeveer een kwart van de mannen in alle leeftijdsgroenen.

Maar slechts 10% van de jonge mannen van 17 tot en met 20 jaar leest regel-
{oe ) t il [+ 3 + { ™ ar .l ] 3 T £ LL}'."‘" X } 3 foud -] e e
matig iets over volitiek tegenover 44% van de jonge mannen van 21 tot en

met 24 jaar en 34% van alle mannen (zie tabel 4).
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Tabel 4
Leest u wel eens iets over de politiek in ons land, b.v. kranteverslagen?
Doet u dit regelmatig, af en toe of een enkele keer?
o 29
vrouwen mannen
17 t/m 20 jr 21 t/m 24 jr allen 17 t/m 20 jr 21 t/m 24 jr allen
Hee h7% Lok 183 28% 25% 27%
Regel~ Qe ot o/ o0 1.0/ 200/
A 8% &% 16% 18% Lligg 309
matlg
Af en ; : i .
rnil 25% 27% 215 230 19% 22%
Enkele 20% 2% 159 279 74 Ryl
——— 0% 10% 15% 31% 12% 17%
100% 100% 100% 100% 100% 1007%

o}

De volgende gegevens zijn niet gesplitst naar mannen en vrouwen, maar alleen

L

naar leefitijd. Het is moeilijk uit deze gegevens af te leiden dat 17 tot en
met 20~jarigen een speciale grilligheid in hun vpolitieke ocordelen zouden

hebben,

'Hebt v de indruk, dat wat in ons land op volitiek terrein plaats vindt,
voldoende openlijk geveurt of denkt u dat er zich teveel achter de

schernmen afspeelt?!

17 t/m 20 jr 21 t/m 24 jr allen
Politiek voldoende openlijk 51 22 29
Teveel achter de ) o
s 29 63 29
schermen
Weet niet 10 10 12

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 104




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1969-04-24

'Hebt u het idee, dat de politieke partijen zich in het algemeen houden
aan de beloften die zij bij de verkiezingen doen, denkt u dat dit niet

zo is, of verschilt dat volgens u van vartij tot partij?'

17 t/m 20 jr 21 t/m 24 ir  allen

Wel 1 16 -
Niet 50 o2 2
Weet niet 6 b o
Verschilt van partij . 30 18 ol

tot partij

'0p deze kaart komen verschillende vpersonen of instellingen voor.
Wilt u mij nu zeggen, welke hiervan volgens u de meeste invloed heeft

op de Nederlandse politiek?!

Heeft meeste invloed: 17 t/m 20 21 t/m 24 allen
de politieke partijen 35 26 27
krant, radio en televisie 19 2k 16
de ministers 18 16 14
de grootindustrie 10 13 14
de vakbonden 9 i 12
de kiezers 8 11 10
de kerken ) - 2 L
weel niet ' 1 1 %
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'En welke van de zeven zou volgens u de meeste

invloed op de MNederlandse

politiek moeten hebben??

Moet meeste invloed hebben: 17 t/m 20 21 t/m allen
de kiezers 63 58 53
de politieke partijen 14 20 13
de ministers 10 10 10
de vakbonden 7 6 9
de kerken L Ly iy
krant, radio en televisie 1 - 2
de grootindustrie - i i
weet niet 1 1 3

'Als u morgen zou moeten stemmen voor de Tweede Kamer, op welke parti]
-

KVP

Overige partijen

Geen voorkeur of wil niet

-

niet

Jeet

Hdierbij dient verneld te

was opgericht.

zou u dan stemmen?'

17 t/m 20 ir allen

24 ,1% 23,3%

7 .,9% 18,2%

10,4% 16,2%

b 7% 8, 7%

5,2% 8,2%

17,8% 13,1%

s zegsgen 8,3% 9,0%
21,5% 9,3%

worden, dat
L]
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BIJLAGE 11T

Behoort bij volgnummer: 510

Door de Staatscommissie ontvangen adviezen betreffende

termijnverkorting bij Kamerontbinding

De Staatscommissie hecft bij brief van 25 juli 1968 aan de
voorzitters van de politieke partijen, waarvan leden zitting hebben
in de Tweede Kamer, de vraag voorgelegd welke naar de mening van
hun partij de kortste termijn is waarbinnen de kandidaatstelling
bij Kamerontbinding redelijkerwijze zal kunnen plaatsvinden.

Aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten werd bij brief van
dezelfde datum verzocht mee te delen wat in gemeentelijke kring
wordt gezien als de kortste termijn waarbinnen bij Kamerontbinding
de gemeentelijke verkiezingswerkzaamheden in het bijzonder geduren-—
de de periode gelegen tussen de dag van de kandidaatstelling en de
dag van de stemming, zouden kunnen worden verricht.

De inhoud van de op deze brieven ontvangen antwoorden wordt
hieronder, in enkele gevallen in verkorte vorm, weergegeven.

Anti-Revolutionaire Partij 5

Ons inziens is een verkorting van de termijn tussen de datum van af-
kondiging van het Koninklijk besluit tot ontbinding van de Tweede
Kamer en die van de candidaatstelling ongewenst. De motivering ter-
zake is vooral, dat ecen rcéle inspraak van de leden op de samenstel-
ling van de candidatenlijst, bij verkorting van de betrcffende ter-
mijn, niet voldoende mogelijk is. Voorts is het vanwege partij-
organisatorische redenen nietl aanbevelenswaardig tot verkorting van
genoemde termijn over te gaan.

Wenst de Staatscommissie ter gelegenheid van Kamerontbinding toch
tot enige termijnverkorting te komen, dan zou eerder te denken zijn
aan enige verkorting van de termijn tussen de dag van de candidaat-
stelling en diec van de stemming. Deze opmerking behelst overigens
geen wens om tot verkorting van laatstgenoemde termijn te komen.

Boeren-Partij

Zowel de 1lste als de 2de termijn kan volgens ons niet verkort wor-
den gezien het werk wat in de bedoelde termijnen moet plaats hebben.

Christelijk-Historische Unie

...... berichten wij U (thans), dat verkorting van de door U bedoel-
de eerste termijn ons om praktische redenen niet wel mogelijk 1ijkt.
Voor de vereiste werkzaamheden is, naar onze mening, een periode van
35 dagen noodzakelijk om althans een minimum waarborg te hebben voor
een redelijke participatie van de leden der partij bij de kandidaat-
stelling.

De tweede periode (van 43 dagen) dient zo enigszins mogelijk te wor-
den bekort. In hoeverre zulks kan geschieden zal afhangen van wat in
de praktijk mogelijk blijkt. '

- Communistische
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Communistische Partij van Nederland

Naar aanleiding van uw schrijven van 13 januari 1969, Stac./U.491,
delen wij u mede, dat ons partijhbestuur tegen termijnverkorting
bij kamerontbinding is.

Gereformeerd Politiek Verbond

Volgens het reglement van het Gereformeerd Politiek Verbond moeten

e de plaatselijke verenigingen ten behoeve van de vaststelling van de
kandidatenlijst voor de verkiezingen van de Tweede Kamer twee maal
vergaderen, terwijl ook onze Generale Verbondsraad (partijraad) twee
maal moet samenkomen.
Gelet op de vele administratieve bezigheden, die verder moeten worden
verricht, nl. het invullen van formulieren, het vragen van bewilligin-
gen en het verzamelen van handtekeningen leidt inkorting van de perio-
de van 35 dagen voor de kandidaatstelling tot moeili jkheden.
Een oplossing kan voorzover onze partij aangaat alleen worden gevon-
den als, zij ertoe zou besluiten jaarlijks een kandidatenlijst vast te
stellen die voor de eerstvolgende Tweede Kamerverkiezingen van kracht
zou zijn. Gesteld dat de voordelen van een dergelijke methode zouden
opwegen tegen de nadelen, dan zou een besluit daartoe echter alleen
kunnen worden genomen door een algemene vergadering van ons Verbond,
De door u genoemde periode van 43 dagen na de dag van de kandidaat-
stelling kan misschien iets worden verkort als een snellere methode
wordt gevonden voor het nummeren van de 1lijsten. Verdere verkorting
van deze periode 1ijkt niet gewenst. Een behoorlijke voorbereiding
is noodzakelijk zolang men tenminste wenst dat de stemming een door-
dachte keuze is en niet geschiedt bij verrassing.

Katholieke Volksparti]j

De termijn van omstreeks 35 dagen, lopende van de datum van afkondi-
ging van het ontbhindingsbesluit tot de dag van de candidaatstellin-
gen achten wij minimaal noodzakelijk om als organisatie de candidaat-
stellingen te kunnen regelen.

De termijn van 43 dagen, liggende tussen de dag van de candidaatstel-
ling en die van de stemming achten wij ruim voldoende om de verdere
voorbereiding van de verkiezingen te verrichten. Naar onze mening zou
deze laatste termijn ingekort kunnen worden, waarbij onze gedachten
uitgaan naar een termijn van 36 dagen.

Pacifistisch Socialistische Parti]j

In antwoord op uw brief van 25 juli j.l. wil ik u namens de P.S.P.
mededelen, dat onzerzijds verkorting van de termijn tussen het be-
sluit tot ontbinden van de Tweede Kamer en de datum van de kandidaat-
stelling op ernstige bezwaren stuit.

Naar onze mening vraagt ecen goede demokratische procedure voor de kan-
didaatstelling binnen de partij bepaald wel om een periode van 35 da-
gen. Onze konklusie is dus dat ons advies omtrent het denkbeeld van
verkorting van de aangegeven periode negatief moet luiden.

- Partij -
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Partij van de Arbeid

Het bestuur acht het gewenst en ook mogelijk, de betreffende termijn
bij Kamerontbinding te verkorten.

Deze opvatting vloeit voort uit de inzichten van de Partij van de Ar-
beid over het tot zijn recht doen komen van de invloed van de kiezers
op de kabinetsvorming.

Het bestuur verwijst hiervoor naar de resolutie, die door het congres
van de Partij van de Arbeid in november 1967 is aangenomen, in het bij-
zonder naar punt A 2, punt C en punt D 4 (zie bijlage.) 1)

Bij Kamer-ontbinding acht het bestuur het nodig, dat de kiezers op kor-
te termijn uitspraak kunnen doen over de geschilpunten die tot het ont-
bindingsbesluit hebben geleid.

Dit houdt voor het bestuur in, dat zowel de periode van omstreeks 35
dagen, lopende van de datum van afkondiging van het ontbindingsbesluit,
tot de ‘dag van de kandidaatstelling en die van de stemming, verkort
dienen te worden.

Indien verkorting van de tweede periode niet mogelijk is, hetgeen het
bestuur’ overigens betwijfelt, zou de tijdwinst, voortvloeiende uit

een verkorting van de eerste periode te gering zijn om van snelle ver-
kiezingen te kunnen spreken. In dit verband spreekt het bestuur uit,
dat met kracht gestreefd dient te worden naar verkorting van de tweede
periode, ook al zou dit inhouden dat voor een met minder waarborgen om-
klede procedure zou moeten worden gekozen.

Wat de eerste periode betreft stelt het bestuur zich op het standpunt,
dat het voor een politicke partij mogelijk zal zijn om de huidige ter-
mijn van omstreeks 35 dagen met 10 & 13 dagen te verkorten. Natuurlijk
zal dan veel van de partijen gevraagd worden om zoveel mogelijk leden
bij de kandidaatstelling te betrekken, maar deze inspanning acht het
bestuur niet te veel gevraagd als daarmee het doel, een snelle uit-
spraak van de kiezers, bereikt zou worden.

De kortste termijn voor de eerste periode zou het bestuur derhalve
gesteld willen zien op 22 dagen.

Politieke Partij Democraten '66

3. Het is hier niet de plaats om diep in te gaan op zodanige herzie-

ningen van ons staatkundige bestel dat daardoor een dergelijke inte-

rimperiode (t.w. de tijdsruimte gelegen tussen het besluit tot Kamer-
ontbinding en het optreden van een nieuwe regering, gevormd op basis

van inmiddels gehouden verkiezingen) komt te vervallen of dat de po-

litieke bezwaren ertegen worden ondervangen.

Toch menen wij volledigheidshalve te moeten wijzen op een dergelijke

mogelijkheid, zoals die o.a. te vinden is in de staatkundige concep-

tie van Democraten '66.

4, Art. F2 van de Kieswet bepaalt dat de kandidaatstelling binnen 40
dagen na dagtekening van het besluit tot Kamerontbinding moet ge-—
schieden.

Er is dus alleen sprake van een maximum termijn. Afgezien van de ad-
ministratieve termijnen, genoemd in de art. D5 1lid 3 en G5 lid 2 (waar-
voor nog wel een oplossing is te vinden) stelt de wet geen minimumeis.

- Terecht -

1) Niet opgenomen, .
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Terecht heeft de wetgever ecen maximum gesteld, omdat daarmee het op
de lange baan schuiven van de verkiezingen, nadat het besluit tot
Kamerontbinding eenmaal is genomen, wordt voorkomen. Er is echter
veel voor te zeggen om ook een wminimum termijn in de wet op te ne-
men om overhaaste verkiezingen tegen te gaan.

5. Een goede functiocnering van de moderne democratie eist dat o

veel mogelijk mensen de gelegenheid krijgen betrokken te worden in

de kandidaatstelling en de verkiezingscampagne. Dit kan alleen als

de partijen die deze vorm van democratie nastreven ampel gelegen-—

heid krijgen de kiezers zo veel mogelijk te betrekken bij de evalu-

atie en selectie van Kandidaten en bij de oordeelsvorming over de

politieke problematiek van het ogenblik. Ook uit dien hoofde drin-

gen wij er bij Uw commissie op aan voorstellen te doen om ecn mini-

mum termijn van voldecende lengte in de wet op te nemen. Vodr de

eigenlijke kandidaatstelling moeten veel belangrijke activiteiten

plaats vinden:

- het verkrijgen van een overzicht van de potentiéle kandidaten en
hun aanhang;

- het voorlichten van leden en andere stemgerechtigden over deze
kandidaten;

~ het beoordelen van de kandidaten door de stemgerechtigden, ook op
lokaal niveau; '

— het uitbrengen van pre-adviczen over de lijst en de lijstvolgorde,
mede op grond van bovengenoemde beoordelingen;

— het vaststellen van de definitieve lijst, al dan niet op ceen daar-
toe belegd congres.

Een en ander kost veel tijd; =zelfs hij zeer doeltreffende organisa-

tie zou dit naar onze berekening minstens 70 dagen vergen, veel meer

dus dan de maximum termijn van 40 dagen tussen besluit tot Kameront-

binding en kandidaatstelling volgens de Kieswet.

Bij normale periodiecke verkiezingen kunnen de politieke partijen

ruimschoots voorbereidingen treffen. Tussentijdse verkiezingen kun-

nen daarentegen heel onverwacht komen, in welk geval alle onder 5

genocemde werkzaamheden mooten plaatsvinden in de periode tussen Ka-

merontbinding en kandidaatstelling.

Een verkorting van de interimperiocdc - hoe wenselijk ook -~ zal daar-

om ons inziens niet kunnen worden gevonden in een verkorting van de

periode veoor de kandidaatstelling; integendeel, naar onze mening zou

minimaal méér dan 40 dagen beschikbaar moeten zijn.

6. Wat de politicke partijen betrefi, zou de tijd tussen kandidaat-
stelling en verkiezingen enigszins kunnen worden bekort. Het 1ijkt
ons dat verbinding van de lijsten en toewijzing van de lijstnummers
niet behoeft te wachten op de behandeling van eventuele bezwaren te-
gen de ingediende lijsten. Hierdoor zou een tijdsbesparing van onge-
veer een week kunnen worden bereikt. Wij kunnen niet beoordelen of
deze bekorting ook voor het administratieve apparaat haalbaar. is zon-
der dat de waarborgen voor de kiczers daaronder 1ijden.

7. 0ok uit een ander cogpunt is er bezwaar tegen het op korte termijn
organiseren van verkiezingen na Kamerontbinding. Het gevaar is niet
denkbeeldig dat een regering misbruik maakt van een voorbijgaande
emotionele stemming onder de bevolking om een voor haar gunstige si-
tuatie tce scheppen. De jongste verkiezingen in Frankrijk zijn hier-
van een voorbeeld.
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8. Tussentijdsc Kamerontbhinding schept geen noodsituatie, waarin het
nodig zou zijn op zeer korte termijn nieuwe verkiezingen te houden,
desnoods ten koste van normaliter gewenste democratische procedures.

9. Samenvattend zijn wij van mening dat .

- een verkorting van de periocde tot aan de kandidaatstelling onge-
wenst is uit een oogpunt van democratie binnen de partijen;

~ een kleine verkorting van de periode tussen kandidaatstelling en
verkiezingen mogelijk zou zijn door in een vroeger stadium lijstnum-
mers toe te wijzen;

- een gewijzigde staatkundige structuur, zoals D'66 zich die voor-
stelt, met o.a. ecn grotere onafhankelijkheid tussen kabinet en parle-
ment, de problematiek verbonden aan de interimperiode in een geheel
ander licht plaatst.

Politieke Partij "Radikalen"

Ter beantwoording van de door u bij schrijven van 25 juli jl. kenmerk:
stac/U.321 voorgelegde vragen inzake termijnverkorting bij Kameront-
binding delen wij u hierdoor mede, dat het bestuur van de Politiecke
Partij Radikalen van oordeel is, dat de periode van 33 dagen, lopende
van de datum van afkondiging van het ontbindingsbesluit tot de dag van
de kandidaatstelling, zou kunnen worden ingekort tot 21 dagen. Het be-
stuur van de P.P.R. is van mening, dat een termijn van 21 dagen de
politieke partijen voldoende gelegenheid zou bieden de kandidaatstel-
ling te regelen.

Ten aanzien van de thans geldende periode van 43 dagen, liggende tus-
sen de dag van de kandidaatstelling en die van de stemming, meent het
bestuur van de P.P.R., dat ook deze termijn zou kunnen worden verkort.
Het bestuur onthoudt zich ten deze evenwel van een meer concrete sug-
gestie, omdat de mogeli jkheden van met name een doelmatiger organisa-
tie van de werkzaamheden der gemeentelijke administratie niet in een
exact aantal dagen kunnen worden uitgedrukt. Het bestuur acht deze
mogelijkheden echter alleszins aanwezig.

Staatkundig Gereformeerde Partij

In antwoord op Uw schrijven dd. 25 juli 1968, nr.Stac./U.321, deel ik
u na bespreking in onze Hoofdbestuursvergadering mede, dat het Hoofd-
bestuur der S.G.P. met het oog op de vele werkzaamheden afwijzend
staat tegenover termijnverkorting bij Kamerontbinding.

Volkspartij voor Vrijhcid en Democratice

Het hoofdbestuur gevoelt wel voor verkorting van de termijn tussen de
datum van afkondiging van het Koninklijk besluit tet contbinding van

de Tweede Kamer der Staten-Gencraal en die van de verkiezingen. Een
zeer drastische verkorting van deze termijn komt het hoofdbestuur ech-
ter niet wel mogelijk voor. In sommige landen gaat een aldaar bestaand
districtenstelsel gepaard met een volledige decentralisering van de
beslissingsbevoegdheid in de politieke partijen betreffende de in die
districten te stellen kandidaten. In ons land echter zal codrdinatie
van de in te dienen kandidatenlijsten vereist blijven, waardoor in

- elk -
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elk geval meer voorbereidingstijd voor de opstelling van die kandi-
datenlijsten onvermijdelijk is.

Wat de mogelijkheden betreft tot verkorting van de termijnen diene
- met inachtneming van het vorenstaande - het navolgende.

De na de interne vaststelling van de kandidatenlijsten volgende ad-
ministratieve procedure - waarvoor in 1958 17 dagen beschikbaar wa-
ren en in 1966/67 23 dagen - zou aanzienlijk bekort kunnen worden,

indien tot de navolgende wijzigingen van de Kieswet wordt besloten.

le. Het vereiste van de Kieswet dat van alle kandidaten een bereid-
verklaring moet zijn toegevoegd voor elke kandidatenlijst waar-
op hun naam voorkomt, welke bereidverklaring bovendien weer al-
le namen van de kandidaten moet bevatten (artikel G 12 van de
Kieswet, juncto artikel G 6 van het Kiesbesluit en model G 12),
zou in dier voege gewijzigd dienen te worden dat kan worden vol-
stdan met overlegging van een vormvrije, door de kandidaat onder-
tekende verklaring of een telegram van de kandidaat, behelzende
de mededeling dat de kandidaat bereid is een kandidatuur te aan-
vaarden op één of meer der door of namens een bepaalde politieke
groepering of een bepaalde gemachtigde in te dienen kandidaten-—
lijsten.

2e¢. Het vereiste van de Kieswet dat in elke kieskring de kandidaten-—
1ijst moet zijn ondertekend door 25 kiezers moet komen te verval-
lenj daar Jjuist het verzamelen van deze handtekeningen evenals
het inzamelen van de bereidverklaringen, genoemd onder le, nogal
veel oponthoud teweeg brengt.

3e. De Kieswet zou moeten voorschrijven dat de voor de achttien kies-
kringen bestemde kandidatenlijsten - ongeacht of deze onderling
verschillen - alle op één centraal punt, te denken is aan de
Kiesraad die als centraal stemburecau optreedt, worden ingediend.

Indien de Kieswet en het Kiesbesluit overeenkomstig deze drie
voorstellen worden gewijzigd, is het mogelijk de lijsten in te
dienen 18 dagen na de eerste zaterdag, volgende op de datum van
afkondiging van het Koninklijk besluit tot ontbinding (dus op een
woensdag). In artikel F 2 van de Kieswet zou het woord "veertig"
mitsdien vervangen kunnen worden door "vierentwintig''. Als andere
mogelijkheid zouden in dit artikel de woorden "een door Ons te be-—
palen dag binnen veertig dagen na de dagtekening van het besluit
tot ontbinding" vervangen kunnen worden door "de achttiende dag
na de eerste zaterdag, volgende op de afkondiging van Ons besluit
tot ontbinding".

Wellicht ten overvloede zij opgemerkt, dat verkorting van deze pe-
riode van veertig dagen ingeval van handhaving van de bereidver-
klaringen in hun huidige vorm en handhaving - of zelfs verzwaring -
van het vereiste van de handtekeningen, naar de mening van het
hoofdbestuur niet verantwoord is.

Verkorting van de tweede periode van de termijn, te weten de periode
van 43 dagen krachtens artikel I 1 van de Kieswet, zou - voor zover
zulks te verenigen valt met de in de Kieswet geregelde procedure voor
het onderzoeken, het verbinden, het nummeren en het openbaar maken

van de lijsten en de daarop aansluitende werkzaamheden van de gemeente-
lijke administratie - naar het oordeel van het hoofdbestuur eveneens

- aanbeveling -
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aanbeveling verdienen. Het hoofdbestuur mist voldoende inzicht in de
vraag in hoeverre deze werkzaamheden bespoedigd kunnen worden om ter
zake van de mogelijke verkorting van deze tweede periode van 43 da-
gen ecn exacte aanwijzing te geven. Hoewel deze exacte aanwijring
omtrent verkorting van deze periode niet is gevraagd, ncemt het hoofd-
bestuur toch de vrijheid op te merken dat aanvaarding van bovenstaande
voorstellen tot het achterwege laten van de bereidverklaringen en van
de handtekeningen en tot centrale indiening van de kandidatenlijsten
vermoedelijk de administratieve werkzaamheden ingevolge de artikelen
H 1 t/mH 21 van de Kieswet zal verminderen, waardoor een verkorting
van de periode van 43 dagen wellicht eveneens tot de mogelijkheden
behoort.

De zozeer gewenste verkorting van de gehele termijn van ten hoogste

83 dagen acht het hoofdbestuur derhalve voor wat beide perioden be-
treft mogelijk, indien tot wijziging van de Kieswet en het Kiesbesluit
overeenkomstig de hierboven onder 1b, sub le t/m sub 3e aangegcven
wijze, zou worden overgegaan.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Bij Uw bovenvermclde brief heeft U ons gevraagd ons oordeel ken-
baar te maken over de vraag of de termijnen, gelegen tussen het tijd-
stip van kamerontbinding en de dag der verkiezingen zouden kunnen wor-
den verkort. Deze vraag houdt verband met het door de Minister-Presi-
dent bij gelegenheid van de installatice van Uw commissie gedane ver-
zoek om te bezien of het wellicht wenselijk is naast de gebruikeli jke
procedure voor de periodieke verkiezingen een verkorte procedure te
ontwerpen voor verkiezingen in bijzondere omstandigheden, zoals zich
voordoen bij tussentijds aftreden van een kabinel. Met name vraagt U
onze zienswijze over een verkorting van de periode, die gelegen is
tussen de dag der kandidaatstelling en die der verkiezingen, omdat
voornamelijk in deze tijdsruimte de gemecntelijke verkiezingswerkzaam-—
heden plaats moeten hebben.

Wij hebben het zeer op prijs gesteld, dat U ons in de gelegen-
heid hebt gesteld het gemeentelijk standpunt hierover kenbaar te ma-
ken. Over deze aangelegenheid hebben wij overleg gepleegd met de ge-
meentebesturen die vertegenwoordigd zijn in onze vaste Commissie voor
bevolkingsaangelegenheden. Medenaar aanleiding van het beraad in deze
commissie mogen wij U het volgende mededelen.

1. Voor de werkraamheden welke het gemeentebestuur ter voorbereiding
van een verkiezing van de Tweede Kamer hecft te maken, maakt het in
beginsel geen verschil of de verkiezing een normale periodiecke is
danwel een tussentijdse. De wettelijke procedure en de daaruit
voortvloeiende werkzaamheden zijn dezelfde. Als er tussen beide si-
tuaties al enig feitelijk verschil is, dan is dat een verschil ten
nadele van de tussentijdse verkiezing. Het verrassingselement daar-
bij belet dat - anders dan bhij periodieke verkiezingen - reeds lan-
ger tevoren met allerlei feitelijke maatregelen van bijv. organisa-
torische en voorbereidende aard naar de stemmingsdag kan worden
toegewerkt, ‘

2. De ervaring leert dat de aan de gemeentebesturen toegemcten tijds-
ruimte, gelegen tussen de dag van de kandidaatstelling en die der
stemming, reeds bij periodieke verkiezingen ternauwernood voldoende

_is._.
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is om de werkzaamheden in overeenstemming met de verelste nauwge-—
zetheid - het betreft hier een kwetsbare en uiterst gevoelige ma-
terie - te verrichten.

3. Hierbij dient bedacht te worden dat de gemeentebesturen bij hct

' voorbereiden van de stemming in verschillend opzicht afhankelijk
zijn van de medewerking van anderen, zoals voor het gereedmaken
van de oproepingskaarten, kiezerslijsten en ander materiaal (ser-
vicebureaus, drukkerijen). De overbelasting waarmede deve gespe-
cialiseerde diensten kampen bij het voorbereiden van een verkie-
zing, is voor de gemeentebesturen een moeilijke factor bij het
overwegen van mogelijkheden tot termijnverkorting. Op deze fac-
tor kunnen de gemecntebesturen geen wezenlijke invloed uitoefenen,

4. Men kan de vraag stellen of in de verkiezingsprocedure opgenomen
termijnen verkort zouden kunnen worden, om mogelijk langs deze
weg tot versnelling te komen. Bij het beantwoorden van deze vraag
moet echter in aanmerking genomen worden dat de gestelde termijnen
beogen rechtszekerheid en/of rechtsbescherming te verlenen en dat
zij in verschillende gevallen reeds kort zijn. Hoe zeer hier de
rechtszekerheid en rechtsbhbescherming van belang zijn, moge nog
blijken uit in berocep genomen beslissingen als die van de Kies-
raad van 7 april 1966, 0.B. 1966 1171.11.1, no. 25502, De Neder-
landsc Gemeente 1966, blz. 403, met noot mr. J.H. van der Veen.
De op het stuk van termijnen jegens justitiabelen betrachte tole-
rantie kan evenwel tevens beperken dat de aan de overheid gegunde
termijnen verder worden bekort. Afgezien nog van het feit dat de
gevoeligheid van de materie nauwelijks verkorting van termijnen
toelaat, kan van verkorting geen directe invloed tot vereenvoudi-
ging of vermindering van werkzaamhcden uitgaan.

5. Afgezien van het vorenstaande kan de vraag opgeworpen worden of
het introduceren van een verkorte procedure met noodzakelijker-—
wijze verminderde fijnregeling zich wel verdraagt met het op nauw-
keurige meting gerichte doel van een tussentijdse verkiezing.

6. Op grond van vorenstaande overwegingen wordt verkorting van de pe-
riode die de gemeentebesturen nodig hebben voor het verrichten van
de werkzaamheden ter voorbereiding van de stemming, niet geacht
een mogelijkheid te zijn van regle betekenis.

7. Ten slotte blijft de vraag te beantwoorden of enige tijdwinst ver-
kregen zou kunnen worden in het gehele tijdsbestek liggend tussen
de dag van de kamerontbinding en de dag der stemming. Deze vraag
kan bevestigend beantwoord worden indien het mogelijk zou blijken
de dag der kandidaatstelling minder sterk als scheidslijn tussen
de twee gedeelfen van dat {ijdsbestek te handhaven. Mogelijk zou
enige winst geboekt kunnen worden door bijv. het tijdstip dat be-
palend is voor de kiesbevoegdheid niet te koppelen aan de dag der

' kandidaatstelling maar dit op een vroegere datum te bepalen.

De vraag naar een geheel andere opzet van de verkiezingsprocedu-
re hebben wij buiten beschouwing gelaten., Wij achten het denkbaar dat
uitgaande van andere grondslagen een andere procedure wordt ontworpen,
die mede gericht is op het behalen van tijdwinst. Een nieuwe procedure
zal met name ook de periode gelegen vdo6r de dag der kandidaatstelling
moeten betreffen. Daarbij zal niet vermeden kunnen worden dat funda-
mentele vragen aan de orde komen waarover eerst in den brede eenétem"
migheid moet bestaan alvorens aan de uitwerking van procedureregels
gedacht kan worden. Mede hierom en omdat wij uit Uw brief van 25 ju-
1i j.1. begrepen hebben dat wij onze mening in het bijzonder over de
periode gelegen tussen de dag der kandidaatstelling en de dag der
stemming zouden gecven, hebben wij ons niet bhegeven in een onderroek
naar principig¢le veranderingen van procedure.
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