
Volgnummer 90 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SECRETARIAAT: BINNENHOF 19 - TEL. (070) 62 18 81 

'S-GRAVENHAGE 

r 

25 juni 1970 

;ac./U« 1153* 

AAN : 
Het Presidium van de Staatscommissie 
vón advies inzake de Grondwet en 
de Kieswet. 

Mijne Heren, 

Hierbij do e ik U het rapport inzake de Regering toe­
komen, zoals dat in herziene tweede lezing werd vastgesteld door 
sub—commissie II. De sub-commissie heeft mij verzocht de specie Ie 

dacht van het Presidium te ^rn^en voor de navolgende drie pun­
ten, 

1, De wens, die in de sub-commissie naar voren is gekomen, dat 
orpoes in de Grondwet duidelijk wordt n ; ?ven dat het 
Koninkrijk der Nederlanden een constitutionele monarchie is 
(zie noot 1 op blz. J>) • 

2. De vraag of de betekenis, die aan ie systematiek van de 
et moe ; p/o 'den toegekend, in het rapport der Staats-

. imissie als algemeen ount moet worden behandeld*» ('Zie blz. 
? - k). 
De vraag of de titel, de preambule o en inleide ar­
tikel van de Grondwet nadrukkelijk de vermelding kan v/orden 

men, dat Nederland een Koninkrijk is (zie blz» 15)• 

Met vriendelijke groet, 

1 <' 

'.-.<', J J K L , ril a '- ") 

2ialM£ ; 1 

932798*-41 (115-01/21) 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-06-25

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-06-25
NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107
http://resources.huygens.knaw.nl/grondwetscommissies/onderzoeksgids/



f 

R a p p o r t i n z a k e d e R e g e r i n g 

HOOFDSTUK I 

A l g e m e e n 

^ 1• Inhoud van het rapport 

Uitgaande van de indeling van de proeve van een nieuwe 
Grondwet hoeft de plenaire vergadering de subcommissie verzocht 
te rapporteren omtrent de onderwerpen, die in de proeve onder 
het hoofdstuk Regering v/orden behandeld. Iïet door dit hoofdstuk 
hestreken terrein valt voor een belangrijk deel samen met dat van 
het tweede hoofdstuk van de huidige Grondwet, dat het opschrift 
draagt "Van de Koning". De eerste vijf afdelingen van dit tweede 
hoofdstuk, te weten die betreffende de troonopvolging, het in­
komen der Kroon, de voogdij van de Koning, het regentschap en de 
inhuldiging zijn in de proeve samengevat in de eerste paragraaf 
van het hoofdstuk Regering, welke betrekking heeft op de Koning, 
De zesde afdeling (Van de macht des Konings) en de zevende afde­
ling (Van de Raad van State, de Minisiers, de Staatssecretarissen 
en de vaste colleges van advies en bijstand) bevatten daarentegen 
slechts voor een deel bepalingen, die in de systematiek van de 
proeve onder het hoofdstuk Regeling ressorteren. Daarbuiten val­
len de bepalingen, die betrekking hebben op de verschillende be­
voegdheden van de Koning, op de ontbinding van de kamers der 
S(aten-Generaal en op de Raad van State en overige vaste colle­
ges van advies en bijstand. De proeve plaatstdeze bepalingen res­
pectievelijk in de hoofdstukken Wetgeving en bestuur, Staten-
G e n e r '< \ a 1 e n Va s t e Colleges. 

De subcommissie kan met deze herverdeling van het tweede 
hoofdstuk van de Grondwet instemmen. De uitwendige afgrenzing van 
het door haar ir dit rapport gepresenteerde nieuwe grondwetshoofd­
stuk is derhalve gelijk aan dio van het hoofdstuk Regering van de 
proeve. Met betrekking tot de onderverdeling van het hoofdstuk 
is zij echter enigszins anders te we k gaan. 

s 2. linie ! ing van het b ituk Regering, 

indeling en varmgevi an het huidige tweede hoofd­
stuk der Grondw< m nog altijd de staatsrechtelijke 

jde van rj i oraing van de Gron Ivet. Cn 
L was de po ie van de Koning men het uit Koning 

•s be veel sterker geac tueerd 
dan . /ijl daart< er de i Lsters ' als 's :. 

.... a d v i • •••• • - ••• 
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adviseurs dan als jde eigenlijkeQ bewindvoerders optraden, Be sub­
commissie meent zich te kunnen onthouden van een beschrijving, hoe 
in de latere jaren de verhouding van Koning en ministers door grond­
wetsherzieningen en door de ontwikkeling van ongeschreven recht wij­
zigingen heeft ondergaan. De geschiedenis met name van de jaren 1840. 
1848 en 1868 is genoegzaam bekend. V/at opvalt is echter, dat ondanks 
alle grondwetswijzigingen het stramien van het tweede hoofdstuk van 
de Grondwet ongewijzigd is gebleven. Nog altijd luidt het opschrift 
"Van de Koning". ïsog altijd vangt het aan met een zestal afdelingen, 
waarin de persoon en de bevoegdheden van de Koning centraal staan, 
terwijl eerst uit het voorlaatste artikel van de zevende en laatste 
afdeling van het bestaan van ministers blijkt. 

Met het overnemen van de proeve als uitgangspunt aanvaardt 
de subcommissie zonder een wezeriljjke wijziging in de thans be-

, ,JQ#*1 staande positie van de KoningteoreTigen, he tL__tej:n:igdr'ingen van de 
Qj/f^y ' monarchale structuur van onze Grondwet in haar systematiek en accep-

QJSt/ teert zij eveneens de ministerraad als grondwettelijk staatsorgaan, 
Met de proeve is de subcommissie voorts van mening, dat deze opvat­
ting moet leiden tot wijzigingen in het huidige.tweede hoofdstuk van 
de Grondwet, 

De eerste wijziging, die de proeve voorstelt - zonder dit 
overigens nadrukkelijk toe te lichten - is, dat zij de term "Rege­
ring" kiest als opschrift van het hoofdstuk. 

"De subco ie heeft deze aanduiding overgenomen. Zij 
maakt terstond duidelijk, dat het in dit hoofdstuk gaat om een 
regeling van het orgaan regering, waarvan de Koning en de ministers 
de componenten zijn. 

De proeve verdeelt'het hoofdstuk vervolgens in twee para­
grafen, welke zij respectievelijk voorziet van de opschriften 
"Koning" en iters". De band en de verhouding tussen de Koning 

„ en de ministers brengt zij tot uitdrukking door aan het begin van 
' de paragraaf Ministers te bepalen, dat de ministers tezamen met de 
Koning de r. ing vormen en dat do Koning optreedt ais hoofd van 
de regering, 'in de toelichting wordt daarbij ie nadruk gelegd op 
het feit, d a t d e i nh o u d van het m i. n i s te r s; en de p 1 a a t s v an d e 

listers in ons staats el sinds 1848 aa.x i Lijk zijn gewij­
ld. Te denken valt onder andere - aldus de toelichting - aan de 
twikkeling vi entaire stelsel, de regels betreffende 

het samenspel van minister en Staten-Generaal, de evoluering van de 
-' van ministers en van liet ambt van minister-president, alsmede 

de uitbreiding van de taken der ministers op het gebied van wetge­
ving, bestuur en buitenlands beleid* Opgemerkt wordt, dat deze ont­
wikkeling in de Grondwet slechts een geringe neerslag heeft geve 
(blz, 84 en 85). 

De -: ka.n volledig instemmen met hetgeen omtrent 
de toegenomen betekenis van het Minister ambt wordt opgemerkt. De 
proeve houdt ec haar mening te weinig rekening met het 

t, dat ook de huidige positie van de Koning niet op adequate 
wijze in de opzet en de Lnoloj an de Grondwet tot uitdrukking 
komt, De sub« sie is •••,n oordeel, dat ook dit aspect bij het 
onl.erpen van een ni aandacht verdient, 

- z i j -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-06-25

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107



- 3 -

Zij wil daarbij duidelijk vooropstellen, dat zij geenszins 
beoogt in de thans bestaande staatsrechtelijke verhoudingen tussen 
Koning en ministers enige verandering te brengen, l) Zo is zij van 
oordeel, dat de Koning niet al leen staatshoofd is, maar deel uit­
maakt van de regering. Wel meent zij, dat de thans bestaande staats­
rechtelijke verhoudingen beter worden weergegeven, wanneer in plaats 
van de bestaande twee paragrafen "Koning" en"Ministers" in het 
onderhavige hoofdstuk een driedeling wordt aangebracht. 

De meerderheid 2) van de subcommissie meent, dat deze drie­
deling het beste kan plaatsvinden door achtereenvolgens paragrafen 
op te nemen gewijd aan 1, Koning en Ministers. 2. Koning en 
3. Ministers. Aldus kan aan het begin van het hoofdstuk (met het 
opschrift Regering) terstond worden aangegeven, dat de regering 
uit twee componenten bestaat: de Koning en de ministers. Direct 
daarbij aansluitend kan de hoofdregel van hun onderlinge verhouding 
worden aangegeven: de ministers zijn verantwoordelijk; de Koning is 
onschendbaar. In deze opzet komen de afzonderlijke paragrafen inzake 
de Koning en de ministers in het juiste licht te staan. De daarin 
voorkomende bepalingen geven in hoofdzaak nader aan, hoe de personen 
die tot het koningschap worden geroepen of bet ambt van minister 
bekleden, worden aangewezen. 

De oyerige^JLqde11 van de subcommissie 3) staan eveneens een 
driedeling van het hoofdstuk voor. Zij geven er echter uit een 
oogpunt van systematiek de voorkeur aan het hoofdstuk te beginnen 
met een paragraaf ov er de Koniiur^. gevolgd door een paragraaf be­
treffende de door de Koning benoemde ministers, waarna dan ten­
slotte in een derde paragraaf kan worden vastgelegd, dat Koning 
en ministers tezamen de regering vormen. -4) 

- In -

0 

Ij N»B. Bij de discussie over dit punt kwam in de subcommissie de 
wens naar voren, dat er ergens in de Grondwet - bij voorkeur in de 
aanvang - duidelijk wordt aangegeven dat het Koninkrijk der Neder­
landen een constitutionele monarchie is. Hiertegenover werd opge-
m e r k t, d a t de ter m c o n s t i tu t i o n e 1 e mo i i a r ch i e op z i c li z elf n i e t z o -
veel z e g t . Een aa n d u i d i n g ais "par1 eui<\ntal re d e m o c r a t i e " zou meer 
:., ihoud bevatt e n* Wellicht o o k zou het aan bevel i n g v e r d i e n e n da t d e 
Grondwet zou as ;en met de algemene bepaling, dat Nederland ee: 
rechtstaa t is* De subcommissie is van oordeel dat een bespreking 
van deze kwestie buiten het bestek van dit rapport valt. Zij meent 
echter dab de staatscommissie zich wel over deze vragen moet be­

ien. Daarom heeft zij de speciale aandacht van het Presidium 
h i e i \ > ; e v r a a g d. 

2) Mevr. Fortanier-de Wit en de heren Cals, Daudt en Gruijters. 

3) De heren Jeukens, Prins en Schol ten. 

a ) De Vierde Afdeling van de Itaad van State stelt voor liet tweede 
hoof . van de I s titel /en: Het Koningschap, 
en d Ier tv verdelen in drie par afen: 1. Koning? 
2-, Ministers; 3* Raad van State. 

'de Te1de ïsstienting kan men het hoofdstuk beter 
a ] : o: 'oning; I ei hoofdstuk kan worden onderverdeeld 
in t1 n: !.. Kon ; tig en '2 , Mi 
De De 3a\o\- tstiehting is van mening dat met de term 

ig" hei koni • ap in een verkeerde positie kan worden gesteld» 
Kor r dit hoofdstuk de titel :-'.oning en M i n i ; te •• 
hiermed o alt do eenheid leze beide el en ~~~d i e samen 'ioi' 
orgaan rmen, : Ln de staatsra :hi «lijke Literatuur en pra k t i j k 

et "de kroon" duidelijk geacc< ei d, zonder- dat 
taai a c t i e v e rol in de politiële 

• • " ' " 
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In de subcommissie werd in dit verband gesproken over de 
betekenis, die aan de systematiek van dp Grondwet moot, wnrdpn toege­
kend. De subcommissie stelde zich op het standpunt, dat dit vraag­
stuk in zijn algemeenheid niet op haar terrein lag, zodat hierop in 
dit rapport niet nader wordt ingegaan. Wel heeft de subcommissie aan 
het Presidium de vraag voorgelegd of deze kwes_tig eldejrs in het rap­
port der Staatscommissie moet worden behandeld. 

f\/^/t/^ 
t» 

§ 3» Terminologie 

-A-* Kon i ng~ re ger ing 

In de subcommissie is de vraag gerezen of de in de proeve 
;ebezigde terminologie in het hoofdstuk Regering consequent is, In 
dit hoofdstuk wordt wel bepaald, dat de regering wordt gevormd door 
de Koning en de ministers, maar desondanks stelt de proeve bevoegd­
heden, die door Koning en ministers gezamenlijk worden uitgeoefend, 
evenals de bestaande Grondwet dat doet, op naam van de Koning. De op­
stellers van de proeve hebben kennelijk aan een terminologische 
onderscheiding van Koning en regering geen behoefte gevoeld. Zij 

wijzen er ui tdrukke1ijk 
de te rmen lyronn x 

op , d a t in h e t on twerp en i n 

(blz. 86),.l) 
De su b c o mui i s s i e z i e t 

regering en Koning door elkaar worden 
de toelichting 

ebruikt 

dit in meerderheid anders. Het gebruik 
van de termen Koning of kroon, waar de regering wordt bedoeld, kan 
ertoe bijdragen, dat een juiste kijk op de staatsrechtelijke ver­
houdingen, wordt belemmerd. Op dit punt dient naar de mening van de 
meerderheid van de subcommissie 2 ) de terminologie van de Grondwet 
zo duidelijk mogelijk te zijn en met de werkelijkheid in overeen­
stemming gebracht te worden. Waar het in de Grondwet gaat over de 
uitoefening van regen sbevoegdheden, dient het daartoe geroepen 
orgaan ook ais regering te worden aangemerkt. De term Koning dient 
te worden gereserveerd voor bepalingen, die uitsluitend op de kroon-
uragfir betrekking hebben. IJ 
het meerderheidsvoorstel in 

20 en 21, de term "regering" resp. "regeringsbesluit" 3) gebruikt 
is, waar do huidige Grondwet en de proeve 

t deze opvatting vloeit voort dat in 
de artikelen BEG 7, .14, lid 1, 18 lid 1 

hebben. Elke 
onzekerheid, of daarmee de constitutionele Koning wordt bedoeld, 
is aldus opgeheven. Volledigheidshalve wordt opgemerkt, dat ook m 

1) In haar advies ontraadt de Vierde Afdeling van de Raad van State 
invoering van het begrip "re ;ering" in de Grondwet. Ook naar haar 
oordeel edigi het gebruik van de n Koning en regering 
in de proeve niet. 

2) Mevrouw Fortanier-De Wit en de heren Gals, Daudt en Gruijters. 

3) Op de termen "Kor. besluit" en "regeringsbesluit" wordt 
ingegaan bij de bespre irtikel KEG 1, lid 3 

9^ (P; \* uc 
^ 

\AAA 

^ 

y^i^uhj^ 

A^T 
yf 
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de andere hoofdstukken waar de huidige Grondwet of de proeve van 
"Koning" spreken in de gedachtengang van de meerderheid der sub­
commissie de aanduiding "regering" zal moeten worden gebezigd, l) 2; 

De leden van de subcommissie, die dit voorstel steunen, 
willen er nog eens de nadruk op leggen, dat zij met de genoemde 
wijzigingen evenmin als de overige leden der subcommissie beogen 
in de bestaande staatsrechtelijke verhouding tussen Koning en 
ministers verandering te brengen. Hun oogmerk is slechts een nieuwe 
GrondA^et op dit punt zodanig te formuleren, dat deze verhouding 
daarin zo duidelijk mogelijk wordt aangegeven. Een volstrekte 
verstaanbaarheid van elke bepaling voor ieder Nederlander zal niet 
bereikbaar zijn, maar dat neemt niet weg, dat een zo consequent moge­
lijke terminologie de verstaanbaarheid wel kan vergroten. De minister­
president heeft bij de installatie van de commissie reeds gewezen op 
het belang, dat - afgezien van alle verdere wijzigingen - verbonden 
is aan een modernisering van de Grondwet. De aan het woord zijnde 
leden van de subcommissie willen dit onderstrepen. Zij zijn van oor­
deel, dat een zodanige modernisering bewust moet worden nagestreefd. 
Zij menen wat dit betreft dan ook verder te moeten gaan dan de proeve. 
In de inleiding van de proeve merken de samenstellers op, dat zij 
waar uitdrukkingen historisch bepaald zijn, deze gehandhaafd hebben 
en dat aldus bijvoorbeeld de term "J^oning" in de zin van de constitu-
tionele Koning meestal behouden bleef(blz. 43). De meerderheid van 

- de -

1) Ook de PSP acht het gebruik in de Proeve van deze termen niet conse 
quent. Uitgaande van de kaars inziens juiste formulering van arti­
kel 29 e.v. (art, PEG l) zullen alle artikelen waarin de kroon ge­
noemd, Diaar de regering bedoeld is, moeten v/orden gewijzigd. 
De dr Wiardi-Beckmanstichting acht het gewenst dat bepalingen in de 
Grondwet, die de indruk wekken dat de Koning politieke macht bezit, 
verdwijnen. De term "Koning" dient overal in de Grondwet te worden 
vervangen door "regering", met uitzondering van hoofdstuk 2, para­
graaf 2. 
De De Savornin Lohmanslichting merkt onder meer op, dat de histo-

I risch gegroeide verhouding tussen Koning en Staten-Generaal thans 
' voor de burger niet meer doorzichtig is. Immers niet de Koning 

maar de regering is de "antipode" van de Staten-Generaal. 
Met de term regering bestaat de mogelijkheid dat het koningschap 
in een verkeerde positie wordt gesteld. Onder deze term verstaat 
men in het spraakgebruik alleen het kabinet, de ministers, maar 
niet koning en ministers. 

2) Als Hij lage II is bij dit rapport een lijst gevoegd, waarop de be­
trokken artikelen van de proeve en de daarmede corresponderende 
artikelen van de voorstellen der staatscommissie zijn aangegeven. 
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de subcommissie stelt hiertegenover dat handhaving van een historisch 
bepaalde terminologie niet ten koste mag gaan van de duidelijkheid 
der bepalingen en dat derhalve in het genoemde voorbeeld een veran­
dering van terminologie geboden is. Dit geldt te meer omdat anders 
- zoals in de huidige Grondwet en de proeve - de term Koning herhaal­
delijk (soms zelfs in een en hetzelfde artikel, zoals artikel 20 van 
de proeve) in twee verschillende betekenissen wordt gebruikt, waar­
door de onduidelijkheid nog wordt vergroot. 

De overige leden van de subcommissie l) koesteren tegen een 
vervanging van "Koning" door "regering" in de bevoegdheidsbepalingen 
bezwaar. Het is huns inziens de vraag, of hiermee inderdaad aan een 
grotere verstaanbaarheid van de Grondwet een bijdrage wordt geleverd. 
Het besef, dat bevoegdheden, die Grondwet of wet op naam van de Koning 
stellen, niet door deze alleen maar in samenwerking met de ministers 
worden uitgeoefend, is naar hun mening wijder verbreid, dan door de 
meerderheid van de subcommissie wTordt aangenomen. Degenen, die deze 
terminologie niet doorgronden, zullen zich waarschijnlijk-ook geen 
voorstelling kunnen maken van wat achter het begrip "regering" schuil 
gaat. Veelal wordt hieronder begrepen het kabinet, d.w.z. de ministers 
zonder de Koning. Het is trouwens onbegonnen werk om een Grondwet te 
schrijven, die zo geformuleerd is, dat de gemiddelde lezer de strek­
king van elk der bepalingen terstond begrijpt. Men kan dit desideratum 
niet tot uitgangspunt nemen. 

De wijziging, door de meerderheid voorgesteld, houdt volgens 
de minderheid het gevaar in, dat zij meer bewerkstelligt, dan zij 
beoogt. Het zou dan niet een zuiver redactionele wijziging zijn en 
zij zou onduidelijkheid scheppen in plaats van de beoogde duidelijkheid 
Het vervangen van het begrip "Koning" door "regering" en het begrip 
"Koninklijk besluit" door "regeringsbesluit" is h.i. een versluiering 
van de wezenlijke taak van de constitutioneel gebonden Koning bijnet 
tot stand komen van ae aesDetreilende Dos Luiten, ïïë onderhavige leden 
kunnen zich zeer wel vinden in de gedragslijn van de proeve, die ener­
zijds de regering als orgaan in de Grondwet invoerde, doch anderzijds 
de Koning als subject van de regeringsbevoegdheden handhaafde, met 
inachtneming van d^ bepaling inzake de onschendbaarheid van de Konitig 
en de ministeriële verantwoordelijkheid. 

Tenslotte herinneren deze leden er aan, dat het uitgangs­
punt van de gehele subcommissie is, dat in de bestaande x̂ ositie van de 
Koning geen enkele wijziging dient te worden gebracht. Dan moet men 
echter de consequenties van de constitutionele monarchie aanvaarden. 
Ile~~t koningschap van het Huis van Oranje ï"s in het Wederiandse volk 
hecht verankerd, hetgeen, voor zover mogelijk, in de Grondwet ook tot 
uiting moet worden gebracht. De voorgestelde wijzigingen tezamen met 
andere (zie o.a. die t.a.v. de kroon en de troonopvolging) dringen 
- hoewel dit niet de bedoeling van de voorstellers is - naar de mening 
van deze leden het koningschap en de positie van de Koning terug juist 
doordat het een wijziging van bestaande termen betreft. In de te kiezen 
terminologie - juist van rechtsbepalingen als de onderhavige - is de 
uitdrukking van gevoelsmatige overwegingen mede van belang. De aan het 
woord zijnde leden menen dat deze overwegingen in de alternatieve 
bepalingen beter tot uitdrukking komen. 

Naar de mening van de meerderheid is er geen sprake van het 
"terugdringen" van de'positie van de Koning. Integendeel, wanneer men 
erkent, dat sedert de vaststelling van de grondwet ingrijpende wijzi-

- gingen -
l) De heren Jeukens, Prins en Scholten. 
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gingen in de feitelijke positie van de Koning hebben plaats gehad en 
wanneer men tevens - zoals de subcommissie unaniem doet - de huidige 
situatie als juist erkent, dan is het vanzelfsprekend, dat de verouder­
de terminologie moet worden gewijzigd. Er is derhalve alleen sprake 
van een juister formuleren van de positie van de Koning overeenkomstig 
de bestaande situatie. Dat is wel het minste wat men bij een algehele 
herschrijving en modernisering van een Grondwet kan verlangen. 

B. Kroon - koningschap 

Zoals onder A werd opgemerkt worden in de proeve naar de 
opstellers zelf verklaren de termen kroon, regering en Koning door el­
kaar gebruikt voor de aanduiding van éénzelfde begrip. Bovendien worden 
echter in de proeve de woorden Koning en kroon in verschillende bete­
kenissen gebruikt. Ten aanzien van de term Koning is dit hierboven reeds 
besproken. 

liet woord kroon wordt in de toelichting op de proeve inder­
daad "door elkaar gebruikt" met de termen regering en (constitutionele) 
Koning. Maar het komt ook voor in de ar t ike1 en 1 h, 15 ,17 ,18 lid 1 en 2 
en 21 lid 1 der proeve en de daarbij behorende toelichtingen, waar het 
een geheel andere betekenis heeft en juist op de persoon van de Koning 
betrekking heeft. 

Deze veelzinnigheid van de term kroon blijkt ook bij verge­
lijking met de litteratuur. Daarin wordt immers met het woord kroon 
veelal Koning en minister(s) bedoeld, terwijl het woord kroon in de 
Grondwet alléén gebruikt wordt wanneer liet over het (persoonlijk) ko­
ningschap gaat. Dit alles maakt het voor de burger niet eenvoudiger 
inzicht te verkrijgen in de staatsrechtelijke verhoudingen. 

De subcommissie meent, dat het gewenst is meerzinnige termen, 
die zonder bezwaar door andere kunnen worden vervangen, te vermijden. 
In het onderhavige geval kan dit met volkomen behoud van de inhoud der 
betrokken artikelen geschieden door het v/oord kroon te ve r va n g e n d o o r 
11et meer eigentijdse en volkomen duidelijke woord koningschap. 1) 
Zulks is in de hierbijgaande voorstellen geschied, 

C • Troonopvolging - erf opvol ffing 

Tenslotte valt te wijzen op het weinig consequente woord­
gebruik - zowel in de Grondwet als de proeve - van de termen ar i;-
ô n̂ vjLl̂ uig en troonopvolging. In de artikelen 15,16,17,18 lid 1 en 
lid 2, 19,21 lid 1 en lid 2 spreekt de proeve van erfopvolging. 
In de artikelen 15, 21 lid 2 en 24 lid 1 echter van troonopvolging, 
De subcommissie heeft gemeend goed te doen eenheid in de gebruikte 
terminologie te brengen en heeft daarom in de corresponderende ar­
tikelen steeds het woord erfopvolging gebruikt. Daarbij aansluitend 
heeft zij op de plaatsen waar de proeve het woord troonopvolger ge­
bruikte (proeve artt. 20,21 en 24), de term opvolger gebezigd. 

- HOOFDSTUK II -

l) Eén lid_van de subcommissie, de heer Sĵ hpĴ ten, behoudt zich 
zijn oordeel op dit punt voor totdat hij het geheel der voor­
stellen van het hoofdstuk Regering kan beoordelen. Zijn voorbehoud 
heeft derhalve betrekking op de vervanging van de term kroon door 
koningschap in de artikelen EEG 2,3,5 on 6 lid 1 en 2. 
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HOOFDSTUK II 

Behandeling per paragraaf en artikel 

1. Koning en ministers 

A. A l g e m e e n 

0 

Zoals hierboven reeds werd aangestipt, is in de proeve 
de bepaling opgenomen, dat de .Koning optreedt als hoofd van de 
regeringL (artike1 29, tweede 1id). Dit geschiedde, omdat in He 
Grondwet een bepaling op haar plaats werd geacht, die aanduidt 
op welke wijze de regering naar buiten optreedt. Er wordt op 
gewezen, dat ook de bestaande Grondwet dit reeds doet door de 
bepaling, dat de uitvoerende macht bij de Koning berust en door 
in tal van andere bepalingen van de bevoegdheid van de Koning te 
spreken. Het komt de opstellers van de proeve voor, dat de voor­
gestelde bepaling in de context van hetgeen verder in de arti-
k e 1 e n 2 9 e n 3 0 b e p a a 1 d i s , o p dn i d e 1 i j k e w i j z e h e t s t a a t s r e c h t e -
lijk kader aangeeft, waarin de in de Grondwet omschreven macht 
van de Koning wordt uitgeoefend (blz. 86). 

De subcommissie kan zich met deze zienswijze niet ver­
enigen. Ook zij is van oordeel, dat artikel 56 van de Grondwet, 
bepalende dat de ui tvoj>r°n'tU^ mftrht ')i j f)'-' vAn '" ng 1f'eT2.g*"• i ilient 
te vervallen. üi t h e tge e; ï re e d s om t r e n t de te rmi no1og i e werd op -
gemerkt volgt, dat de meerdet'hoid van de subcommissie het gebruik 
van de term "Koning" in dit artikel on luist en verwarrend acht. 
Voorts is het begrip "uitvoerende macht" aan te merken als een 
zeer gebrekkige aanduiding van het samenstel van bevoegdheden van 
de regering. Leest men de bepaling na omzetting van de begrippen 
i n datg o 11e, wa t e r e i g en1i j k me e wo rd t bedoeld, dan s taat e r, dat 
de r eg e r i ng de rege r i n g i1i t o e f en t. Een dergelijke b ep a i. i ng i. s 
zinledig. 

In de bepaling, die. de proeve voorstelt, gaat het echter, 
als de subcommissie het goed ziet, in wezen om iets anders, Daar­
in wordt gepoogd een aanduiding te geven van de positie van de 
K on ing b i n n e n (l e rogerfhg . ~XTü zodanig is de bepaling echt ei' wei-
n i g ge si aagcU Zij is i ram e r s i n s t r i j d m et de s t a a. t kun d i g e w e r k e -
1 ij kiicid, waarin noch de proeve noch de subcommissie verander ing 
willen brengen. Optreden als hoofd van de regering suggereert het 
zi jn van het leidinggevende element b~innen de" regering. Dit kan 
van de &.on.mg. niet gezegd worden, tv e 1 kan men zeggen, dat hij bij 
bepaalde gelegenheden de regering representeert, doch dit geldt niet 
minder voorde ministers. Voorts worden in wetgeving en bestuur 
besluiten van de regering op naam van de Koning gesteld. Tenslot­
te is er de interne werkzaamheid van de Koning binnen het rege­
ringsorgaan, welke wel wordt aangeduid met de woorden "the right 
to be consulted, to encourage and to warn'il) Maar dit alles geeft 

geen grondslag voor de samenvattende omschrijving, dat de Koning 
optreedt als hoofd van de regering. 

De bepaling zou ook tot bedenkelijke gevolgtrekkingen 
kunnen leiden. Men zou er uit kunnen afleiden, dat aan de Koning 
een zekere macht en derhalve oo_k verantwoor<1 e 1 i ,j kb ei d toekomt 
op politiek gebiejj. Het behoeft geen betoog, dat deze 

- gedachte -

ï) Bagehot, W« The English Constitution, Oxford University Press 
reprint 1963» blz. 6?. 
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gedachte in strijd is met de grondslagen van ons constitutionele 
koningschap. Op dit punt dient juist een nieuwe Grondwet voor 
geen misverstand vatbaar te zijn. 

De subcommissie is van oordeel, dat voor de plaatsbepa­
ling van de Koning binnen de regering volstaan kan worden met 
hetgeen in deze paragraaf is vermeld. 

Ook een algemene bepaling met betrekking tot de bevoegd­
heid van de regering, als hoedanig het huidige artikel 56 is te 
beschouw-tm. kan beter achterwege blijven. Aan een dergelijke be­
paling zou licht een argument ontleend kunnen worden om iets af , 
te dingen op het algemene beginsel, dat het bestuur aan de wet 
gebonden moet zijn. Een algemene attributie van bevoegdheid aan 
de regering zou met dit beginsel bezwaarlijk in overeenstemming 
zijn te brengen. 

B. Artikel REG 1 

1. De regering wordt gevormd door de Koning en mini stersj 
2. De ministers zijn verantwoordelijk; de Koning is on­

schendbaar. 
3. Alle regeringsbesluiten worden door de Koning en een 

of meer ministers ondertekend. 

A11 e rna t i e f vg .or̂ . twe e d e lid 

II De Koning is onschendbaar; de ministers 
l| zijn veran twoorde lij k. 

A11 e i' n at lef v o o r m d er d ê  1 id 

Alle koninklijke besluiten worden door 
een of meer ministers mede-ondertekend. 

Zoals in het algemene gedeelte van de toelichting op dit 
hoofdstuk reeds werd vermeld, acht de subcommissie liet gewenst, 
dat in de Grondwet expliciet wordt aangegeven, dat de regering uit 
twee verschillende componenten is samengesteld: enerzijds de minis­
ters, die de politieke verantwoordelijkheid dragen voor hetgeen de 
regering doet of nalaat, anderzijds de Koning, w i e ns a a nd e e 1 i n 
het regeringsbeleid geheel van interne aard is^ De eerste twee le-
den van liet voorgesteide artikel geven doze stand van zaken pre g-
nant weer. 

Het eerste lid benadrukt de eenheid van Koning en ministers, 
die tezamen de regering vormen. Met de proeve is de subcommissie van 
•'ing, dat het expliciet vermelden van deze eenheid temeer van be­

tekenis is, nu voorgesteld wordt de ministerraad als apart instituut 
in de Grondwet op te nemen. De formulering van het eerste lid wijkt 
enigszins af van het voorstel in de proeve (art.29 H d l ) . Gezien 

•laats van het proeve-artikel (nl. als eerste artikel van par. 2 
ministers) lag het voor de hand dat artikel te doen aanvangen met 
"De ministers..". In de door de subcommissie gekozen opzet, waar 

- deze -
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deze bepaling liet eerste artikel van het hoofdstuk Regering vormt, 
ligt een andere formulering in de rede. l) 2) 

De formulering van het tweede lid is ontleend aan artikel 
55 van de Grondwet. Hoewel de subcommissie zich ervan bewust is, dat 
de compacte woordkeus van de bepaling de lezer wellicht voor enige 
moeilijkheden kan plaatsen, meent zij toch dat dit bezwaar in dit 
geval aanvaard moet worden. liet is niet goed mogelijk om datgene, 
wat de bepaling tot uitdrukking wil brengen, op een andere wijze kort 
samen te vatten. In de formulering van de meerderheid 3) der subcom-

sie is in zoverre van de bestaande Grondwet afgeweken, dat de 
volgorde van de twee onderdelen, waaruit de bepaling bestaat, is omge­
keerd. Hiermee wordt beoogd de primaire positie van de politiek ver-
antwoordelijke ministers binnen de regering te accentueren. 

He ovë"r"nrT5—leden 4) van de subcommissie geven de voorkeur 
aan de in de Grondwet voorkomende formulering. Zij menen, dat er 
geen twijfel bestaat over de betekenis dezer bepaling en zij zien 
mitsdien geen reden thans wijzigingen voor te stellen. Het omzetten 
van de desbetreffende bepalingen houdt h.i. het gevaar in, dat deze 
een nieuwe interpretatie kunnen krijgen, ook al betoogt de subcom­
missie unaniem, dat zij geen wijziging wil brengen in de bestaande 
verhouding Koning-ministers. 

Voorts wijzen zij er op, dat met he_t vooropstellen van de 
Koning de be1ap.gri.jke hoofdregel, dat de Koning politiek niet verant-
woordelijk kan worden gestald, nadruk kri.jpjt. Bovendien ligt het uit 
een oogpunt van systematiek voor de hand Koning en ministers in de­
zelfde volgorde te vermelden als in het eerste en derde lid. 

- De -

1) Een der leden (mevrouw Portanier-de Wit) geeft aanvankelijk de 
voorkeur aan de formulering: "Da ministers vormen tezamen met de 
Koning de regerj.ngü (vgl.art.29 lid 1 proeve). Zij behoudt zich 
hcTar oordeel op dit punt voor totdat zij het geheel ö.ur voorstellen 
van het hoofdstuk Regering kan beoordelen. 

2) De Vierde Afdeling van de Raad van State is van mening dat een be­
paling als die van het eerste lid niet dient te worden opgenomen. 
De van de proeve afwijkende volgorde van Koning en ministers in 
het eerste lid wordt ook bepleit in het Voorlopig Antwoord van 
de Contactvergadering GPV/NEY. 
De ïeldersstichting acht het een overbodige bepaling. De De Savor-

I nin Lohmanstichting stelt voor het eerste lid te lezen: De Koning 
' en ministers vormen de regering. 

3) Mevrouw Fortanier-de Wit en de heren Cals, Daudt en Gruijters. 

'i) De heren Jeukens, Prins en Schol ten. 
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De subcommissie ziet gagn reden voor handhaving van de be-
p aling, dat de verantwoordelijkheid van dn mini stors_worrit, geregel d 
door de wet (art. 86, vierde lid). Ook de proeve schrapt deze bepaling. 

In de toelichting hierop (blz. 86-7) wordt gesteld, dat deze 
bepaling de s traf rechtelijke en burgerrec h t e 1 i .ike verantwoordelijkheid 
op het oog heeft. "Terecht heeft de commissie-Van Schaik ten aanzien 
van deze bepaling opgemerkt dat zij verwachtingen wekt die niet door 
de wetgever kunnen worden gehonoreerd aangezien alleen de strafrechte­
lijke verantwoor do 1ijkheid voor wettelijke regeling is vatbaar geble-
ken.De veel belangrijker politieke verantwoordelijkheid onttrekt 
zich aan een regeling door de wetgever. Het doen vervallen van de in­
structie aan de wetgever op dit punt regelend op te treden, la_a_t__js_ijn 
bevoegdheid daartoe onverlet. Dat betekent dat de wet van 22 april i855> 
houdende regeling der verantwoordelijkheid van de hoofden van ministe­
riële departementen (Staatsblad 33) desgewenst in stand kan blijven", 
aldus de toelichting. 

De subcommissie onderschrijft de opvatting van de samen­
stellers van de proeve ter zake. 

In de proeve is evenmin opgenomen de bepaling van het derde 
lid van artikel 86 van de Grondwet, luidende "De Ministers "Zórgen 
voor de uitvoering "TTer Crrondwct en der andere wetten, voor zoverre 
d i e va n _de__ Kr o o n a f hang t_" . In de toelichting wordt hieromtrent ge­
steld," dat aan deze bepaling, waarin de taak en verantwoordelijkheid 
van de ministers wel op zeer i nade quajb e _ wi j z e worden uitgedrukt, geen 
behoefte bestaat, te minder nu artikel 355 Wetboek van Strafrecht 
- dat de ambtsmisdrijven van de ministers strafbaar stelt - in de for­
mulering van een der strafbare feiten de woorden van dit derde lid her­
haalt. 

De subcommissie zou de proeve ook o|) dit punt willen volgen 
en de desbetreffende grondwetsbepaling niet willen handhaven. 

In het derde lid wordt bepaald, dat alle regeringsbesluiten 
door een of meer ministers worden m?dft-Qpdr>r't,plcpnd. Thans is in het 
laatste lid van artikel 86 der Grondwet de eis vermeld, dat alle 
koninklijke besluiten het ministeriele contraseign behoeven. De sub-
coiomissie acht het vnn he.l 'uî  een derge 1 i jkë bepanng op te nemen in 
de paragraaf, die op Koning en ministers betrekking heeft. Door het 
contraseign wordt het in het tweede lid van dit artikel vermelde be­
ginsel als het v/are zichtbaar gemaakt. De bepaling onderstreept, dat 
de betrokken besluiten geen besluiten zijn van de Koning, maar van de 
regering. 

De meei*dorheid l) van de subcommissie is van oordeel, dat 
de beste en meest Ju1dolijke weg om het beoogde doel te bereiken is 
het vervangen van de term "konlnklijk besluit" door "regeringsbesluit", 
Zij acht d n ook dë consequ au tic van haar h~ierboven (Hoof ds tuk I, g 3 A. 
vermeid standpunt, dat in bepalingen, .aar in bevoegdheden van de 
regering worden vastgelegd, de term regering in plaats van Koning 
moet worden gebezigd. Alleen door ook de term koninklijk besluit te 
vervangen geeft men niet langer voet aan de verkeerde opvatting, dat 
een bepaald besluit aan de Koning persoonlijk moet worden toegeschre­
ven. 

De andere leden 2) van de subcommissie wijzen erop, dat zij 
het standpunt van de meerderheid inzake het gebruik van de termen 

- Koning -

T) Mevrouw F o r t a n i e r - d e Wit en de heren Ca l s , Daudt en Gruij ters. 

2) De lieren Jeukens , P r in s en Schol ten . 
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Koning en regering niet delen op de gronden, die zij hierboven 
(Hoofdstuk I | 3 A) hebben uiteengezet. Op diezelfde gronden geven zi 
de voorkeur aan een redactie, die overeenkomt met artikel 30, tweede 
lid der proeve en wijzen zij invoering van de term regeringsbesluit 
c_yf. Voorts vragen zij zich af of bij het gebruik van deze term een -
besluit van het kabinet zonder medewerking van de Koning nog wel een 
regerin^sj2^J.uit kan worden genoemd. 

Op deze laatste vraag antwoordt de meerderheid, dat zulks 
ook niet nodig is. Het is zeer wel mogelijk in oen dergelijk geval te 
spreken van kah i ne ts \Ïe s 1 n i t. 

- Bij 
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Bij de discussie in de subcommissie is nog een derde redac­
tie aan de orde geweest, luidende: Alle koninklijke besluiten worden 
door de Koning en een of meer ministers ondertekend» Enkele leden 
van de hierboven genoemde meerderheid alsook enkele leden van de 
minderheid bleken bereid deze redactie in gunstige overweging te 
nemen, indien h-i ornv-o-r qlgpmone overeenstemming zou worden bereikt. 
Dit bleek echter niet mogelijk: enerzijds bleven enkele leden van 
oordeel, dat de term koninklijk besluit een onjuiste opvatting over 
de plaats van de Koning zou blijven bevorderen; anderzijds achtte 
een der leden het overbodig te vermelden, dat koninklijke besluiten 
door de Koning worden ondertekend, terwijl hij voorts van oordeel was 
dat aan het begrip contraseign door dp voorgestelde redactie 

1 2. Koning 

A,_Regeling van de erfopvolging 

1. Met de opstellers van de proeve is de subcommissie van 
mening, dat er niet toe moet worden overgegaan de regeling van de 
troonopvolging geheel of gedeeltelijk aan de wet over te laten^of 
aardde wetgever te delegeren. "Het koningschap is", aldus de proe­
ve, "afgezien van het regentschap van rechtswege het enige ambt 
in het Nederlandse staatsbestel waartoe de drager zonder benoeming 
geroepen wordt. Dit brengt mee dat ten aanzien van hem die tot 
dit ambt zal komen, geen enkele twijfel dient te bestaan. In de 
huidige grondwettelijke voorschriften wordt de drager van de kroon 
rechtstreeks aangewezen. De zekerheden die dit stelsel geeft, die­
nen zoveel mogelijk gehandhaafd te blijven en niet te worden aan­
getast door overbrenging van de erfopvolgingsbepalingen naar de 
wet" (blz. 73). Do subcommissie kan deze zienswijze•geheel onder­
schrijven. 

2, Voorgaande overwegingen doen de subcommissie in meorder-
heid afwijzend staan tegenover het voorstel van de proeve in de 
Grondwet het navolgende artikel op te nemen: 

"Wanneer bijzondere omstandigheden daartoe nopen, kan 
van de bepalingen omtrent de erfopvolging worden afge­
weken ingevolge een wet, waarvan het. voorstel door de 
Koning wordt gedaan. De sta ten-generaal beraadslagen en 
besluiten ter zake in verenigde vergadering." 

Een bepaling als de onderhavige komt in de huidige Grond­
wet niet voor. Zij is voorgesteld door de opstellers van de proeve 
in artikel 19, met de volgende toelichting: "Van 1814 tot 1922 
heeft de grondwet een bepaling bevat welke het mogelijk maakte 
potentiële troonopvolgers van de troon uit te sluiten dan wel ten 
aanzien van hen een wijziging in de orde van opvolging aan te 
brengen. Deze bepaling is enige malen belangrijk gewijzigd en 
luidde sinds 1887: "Wanneer bijzondere omstandigheden enige ver­
andering in of enige voorziening omtrent de orde van erfopvolging 
raadzaam maken, is de Koning bevoegd daaromtrent een voorstel te 
doen. De Staten-Gencraal, daartoe in dubbelen getale bijeengeroe­
pen, beraadslagen en besluiten daarover in verenigde vergadering." 

- In -
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In 1922 stelde de regering voor het artikel te schrappen, omdat 
het "aarrtai potentiële troonopvolgers door de overige regerings­
voorstellen tot wijziging van de troonopvolging aanzienlijk werd 
verminderd en de behoefte aan deze bepaling daardoor gering werd. 
Ofschoon tijdens de parlementaire behandeling de mogelijkheid van 
troonopvolging weer aanmerkelijk word uitgebreid,werd het artikel 
overeenkomstig het voorstel geschrapt. Een bepaling als de boven­
bedoelde kan moeilijk worden gemist in de grondwet, waarin de 
drager van de kroon rechtstreeks wordt aangewezen. Weliswaar kan 
langs de veg van grondwetswijziging een verandering in de erf­
opvolging worden aangebracht, maar er zijn gevallen denkbaar 
waarin behoefte bestaat aan een eenvoudiger correctiemogelijk-
heid. Zo kunnen op grond van de artikelen van de bestaande grond­
wet de kojiing en de regent zo nodig buiten staat worden verklaard 
de regering respectievelijk het regentschap waar te nemen. Ten 
aanzien van een po_tejitiële troonopvolger kent de grondwet een der-
geJjjiije__jiio_£jyjjJd̂  In het onderhavige artikel is de ver­
vallen bepaling, zij het in enigszins gewijzigde redactie, weer 
opgenomen. Het artikel spreekt niet meer van de "orde van erf­
opvolging" doch van de "erfopvolging". Hierdoor wordt duidelijker 
uitgedrukt dab liet mogelijk is een erfopvolger geheel van de erf­
opvolging uit te sluiten. Met toepassing van dit artikel zal het 
ook mogelijk zijn een potentiële erfopvolger die bij voorbaat 
zou willen zien uitgemaakt dat hij geen troonopvolger zal worden, 
van de opvolging uit te sluiten. Het in 1922 vervallen artikel 
schreef voor, dat voor de behandeling van het desbetreffende 
wetsvoor.i tel de Staten-Generaal in dubbelen getale moesten wor­
den bijeengeroepen. Dit vereiste is niet overgenomen", aldus de 
toelichting op artikel 19 van de proeve. De eis van een vergadering 
in dubbelen getale heeft naar het oordeel van de samenstellers 
van de proeve het bezwaar, dat het - zeker theoretisch- niet on­
mogelijk is dat de meerderheidsopvatting van de "nieuwe helft" 
van de Staten-Generaal wordt overstemd door die van- de "oude 
helft", waardoor een besluit tot stand komt dat in strijd is met 
het gevoelen van de meerderheid der kiezers, zoals dat in de uit­
slag van de verkiezing voor de "nieuwe helft" tot uiting is ge­
komen. 

De subcommissie heeft zich uitvoerig beraden over de 
wense 1 i;jkheid een mogelijkheid te openen om van bepalingen^omtrent 
de erfopvolging af te wijken. 

Enkele leden l) varT de subcommissie zijn van oordeel dat 
opneming van deze mogelijkheid in de Grondwet op de in de proeve 
vermelde gronden ernstig moet worden overwogen, met dien verstande, 
dat de onderhavige bepaling niet gebruikt mag worden om het erfop­
volgers die dat zelf wensen, mogelijk te maken afstand te doen van 
de verwachting van de kroon. Zij achten in dit artikel voldoende 
waarborgen aanwezig tegen lichtvaardig handelen. Immers, mocht de 
wenselijkheid blijken van een afwijking van de bepalingen omtrent 
de erfopvolging, dan zijn daarbij zowel regering als parlement 
betrokken. 

- De -

l) Mevrouw Fortanier-de Wit en de heer Cals. 
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De overige leden l) van de subcommissie zijn van oordeel, 
dat opneming van de bepaling geen aanbeveling verdient. Zij maakt 
een materiële wijziging van de Grondwet mogelijk en maakt daarmede 
inbreuk op de in de Grondwet met bijzondere waarborgen omklede 
mogelijkheid zo nodig de Grondwet te herzien. Immers, juist met 
het oog op de in de onderhavige bepaling genoemde "bijzondere 
omstandigheden" voorziet de Grondwet in de mogelijkheid herzien te 
worden. 

Tegenover deze opvatting wordt door de voorstanders van 
de bepaling aangevoerd dat, als gebruik zou worden gemaakt van 
de in dit artikel gegeven mogelijkheid af te wijken van de erf­
opvolging, de grondwetsbepaling intact zou blijven: de regels 
omtrent de erfopvolging blijven, behoudens voor het incidentele 
geval, gelden. Incidentele veranderingen in de bepalingen om­
trent erfopvolging bij grondwetsherziening zoiiden ook overigens 
niet aanbevelenswaardig zijn. Het gaat in deze gevallen altijd 
om personen, en het is beter die geen inzet te maken van een 
verkiezingsstrijd. 

Een van de leden, die de bepaling afwijzen 2), is van 
oordeel, dat zi/i een uitFolling betekent van de erfopvolging. 
Het is zijns inziens typerend voor de monarchie dat de vervulling 
van het ambt door erfopvolging geschiedt. Dit lid wijst erop, 
dat als men een afwijking van de bepalingen omtrent de erfopvol­
ging toelaat, dit ook zou gelden voor een benoemde koning, althans 
wanneer men ook op dat punt de proeve (art. 20, tweede lid) zou 
volgen. Dit zou ertoe kannen leiden dat men, als men wel de per­
soon van een nieuwe koning wil aanvaarden, maar niet zijn zoon of 
dochter, zich zou beroepen op bijzondere omstandigheden om laatst­
genoemden van erfopvolging uit te sluiten. Dit nu zou gaan lijken 
op verkiezing van personen en naar het oordeel van dit lid weinig 
meer met monarchie te maken hebben. 

De leden die het opnemen van de onderhavige bepaling-
wel voorstaan wijzen er allereerst op, dat zij in afwijking van 
de proeve een dergelijke voorziening niet willen voorstellen bij 
de^benoeming van een Koning. ïe dien aanzien delen zij de be­
zwaren^ die door een der leden werden aangevoerd. 

Voorts zonden zij het proeveartikel 19 niet ongewijzigd 
willen overnemen. Naar hun oordeel dient, in overeenstemming met 
de opvattingen als weergegeven in het algemene deel van de toe­
lichting, de bevoegdheid tot het indienen van het voorstel van 
wet toegekend te worden aan de regering en niet aan de Koning, 
waardoor het misverstand als zou het hier een recht van de Koning 
persoonlijk betreffen voorkomen wordt. Voorts achten deze leden 
de door de Staten-Generaal in verenigde vergadering te nemen be­
sluiten van zodanig gewicht, dat zij daarvoor de eis van een ge­
kwalificeerde meerderheid zouden willen stellen, 

13. Artikel 21 Grondwet 

De huidige Grondwet bepaalt in artikel 21; "De Koning kan geen 
vreemde Kroon dragen. In gaen geval kan de zetel der Regering 
buiten het Rijk wordden verplaatst.^ 

De proeve heeft deze bepaling niet overgenomen. "Onder de 
huidige omstandigheden", aldus de toelichting op de proeve, "kan 
aan deze voorschriften geen reële betekenis meer worden toegekend". 

De subcommissie onderschrijft deze mening. Zij herinnert 
eraan, dat de commissie-Van Schaik reeds in 195;t voorstelde het 

-tweede-

1) De heren Daadt, Gruijters, Jeukens, Prins en Schol ten. 

x I 
2) De heer Jeukens. 
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tweede lid van artikel 21 Grondwet te schrappen. Daarbij werd erop 
gewezen, dat de oorspronkelijke bedoeling van deze bepaling was te 
voorkomen, dat de Koning(in) huwende met een buitenlandse vorst(in) 
zich in het buitenland zou vestigen. De zetel van de regering is • 
thans echter niet me^** ,̂in de verblijfplaats van de Koning gebonden, 
Zou men van mening zijn, dat een langdurig verblijf van de Koning 
in het buitenland nadelig voor het land is, dan zal onder werking 
van de ministeriële verantwoordelijkheid - of in het uiterste geval 
door een verklaring overeenkomstig artikel 40 der Grondwet (vgl.art. 
REG 13)> dat de Koning buiten staat is het koninklijk gezag uit te 
oefenen - een oplossing voor deze moeilijkheid moeten worden gevon­
den. 

Terecht wees de commissie-Van Schaik erop, dat door de 
verplaatsing van de zetel van de regering gedurende de bezettings­
tijd een andere betekenis van art, 21, tweede lid, der Grondwet is 
naar voren gekomen. Reeds bij de grondwetsherziening 1922 was op die 
betekenis de aandacht gevestigd. Betoogd werd dat de regering 
- uitwijkende - zou handelen in strijd met de Grondwet en dat zij 
(lusgeen vettige regering' zou zijn. Mede ten einde dergelijke onjuis­
te gevolgtrekkingen te voorkomen stelt de subcommissie voor de be­
paling te s chra p p e_XL. > 

Evenzeer meent zij dat overneming van het eerste lid van 
artikel 21 Grondwet niet moet worden aanbevolen. Aan de bepaling 
dat de Koning geen vreemde kroon kan dragen kan in onze dagen geen 
reële betekenis meer worden toegekend. Bovendien zegt de Grondwet 

^at moet gebeuren, indien dit voorschrift niet vordt nageko­
men. Voorstellen van de StaaTsTómmissie van 1905 en 1910 en de re­
geringsontwerpen van 1913 trachtten in deze leemte te voorzien, 
doch zonder resultaat. Evenmin werden door de grondwetgever van 
L922 - of daarna - de rechtsgevolgen van het verbod geregeld. De 
subcommissie ziet hierin een roden temeer deze bepaling in haar 
voorstellen niet op te nemen. 

! Inric h11ng Konink1i jk Hui s 

In de huidige Grondwet is ais artikel 25 de bepaling opge­
nomen: "De Koning richt zijn Huis naar eigen goedvinden in," In de 
voorstellen van de commissie-Van Schalk werd deze bepaling, die se­
dert 1814 ongewijzigd in de Grondwet voorkomt, gehandhaafd. In de 
proeve heeft zij daarentegen geen plaats gekregen• 

Artikel 23 kan, aldus menen de auteurs van de proeve "de 
gedachte wekken dat de bevoegdheid van de koning met betrekking tot 
de inrichting van zijn huis ook na de invoering van de ministeriële 
verantwoordelijkheid in volledige vrijheid zou kunnen worden uitge-
o e f e n d , D ie gedachte zou n i e j u i s f z i j n, a a 1 ez.i e n d e g r eng om a 1 
dan niet naar eigen goedvinden te handelen voor dë koning" niet ligt 
tussen handelingen die wel en die niet de inrichting van zijn huis 
bétreffen? maar tussen handel ingen d~~ie wel en die niet het openbaar 
belang raken. Hieruit volgt dat bepaalde handelingen (besluiten) 
van de koning met betrekking tot de inrichting van zijn huis door de 
ministeriële verantwoordelijkheid gedekt moeten zijn, terwijl andere 
handelingen die niet de inrichting van zijn huis ETêtreffen naar eigen 
goeddunken kunnen worden verricht. Het feit dat de koning _vri.j is 
in de particuliere sfeer naar eigen goedvinden te handelen zolang 
d a a rdoor_ £ëjin_ openpaar oelang wordt geraakt, lijkt zo vanzelf spre k e n d 
dat dit niet in de grondwet behoeft te worden vastgelegd. De grens 
tussen de zuiver particuliere aangelegenheden van de koning en die 
welke (0.03*3 een p_u_bliek aspect vertonen f zal moeten worden getrokken 
door de ministers, die voor hun grensbepaling verantwoordelijk zijn 
aan de staten-generaal." 

-De-
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De meerderheid l) van de subcommissie is het geheel met de 
gedachtengang van de opstellers van de proeve eens en acht derhalve 
schrapping van de bepaling noodzakelijk. Zonder de bepaling is de 
situatie op het stuk van de ministeriële verantwoordelijkheid voor 
's Konings doen en laten duidelijk. Deze verantwoorde 1ijkheid be­
st aatĵ i_jz_oyj2£2Le_̂ ^ in het g e d i n g—i.s . Wil opneming 
van de bepaling betekenis hebben, dan zou dit slechts de onjuiste 
betekenis kunnen zijn, dat de Koning, wanneer het de inrichting 
van zijn huis betreft - wat dat ook precies moge omvatten -, geheel 
naar eigen inzicht kan handelen, ongeacht of daaraan enig publiek 
as_pect verbonden is. Dat aan het huidige artikel 25 in de praktijk 
deze betekenis niet wordt gehecht, is niet te danken aan de tekst 
van het artikel, maar aan liet geleidelijk gegroeide inzicht, dat in 
zuivere constitutionele verhoudingt?n de bepaling geen betekenis kan 
hebben en gedoemd is tot een dode letter te worden, Het niet opnemen 
van de bepaling in een nieuwe Grondwet houdt mitsdien niets anders 
in, dan dat daarmee ook formeel bevestigd wordt hetgeen in feite 

• reeds geldt. Bovendien wordt aïdus voorkomen, dat te eniger "Tijd 
J^y^9 aan de handhaving van de bepaling onjuiste gevolgtrekkingen worden 

Of verbonden. 
De overj^ leden 2) van de subcommissie kunnen met deze 

gedachtengang^ leidende tot het doen vervallen van art. 25 Grondwet, 
niet instemmen. Zij menen voor de handhaving van deze bepaling de 
volgende argumentatie te kunnen aanvoeren. 

In meest ai gemene zin zou men als de functie van de huidige 
bepaling van art. 25 Grondwet kunnen zien de erkenning dat er aange-
legenhedea zijn, de Koning en zijn huis,betreffende waarvoor het 
stellen van de ministeriële verantwoordelijkheid niet nodig of won-
se~Ti ik is l Waar de grens ligt tussen het al dan niet stellen van deze 
verantwoordelijkheid kan niet in het algemeen worden aangegeven. Zij 
zal van geval tot geval moeten worden bepaald. Daarbij zullen de 
c o n c r e te o m s t a n d igh e d e n bepalend zijn voor de vraag of aangelegen­
heden als vorennedoeld politiek relevant zijn. De hier aan het woord 
•/ i. jnde leden zijn o ok va n mening, da t hi er he t oordeel van de minis-
• rs over de noodzakelijkheid of wenselijkheid van het dragen van 

verantwoordelijkheid tegenover het parlement beslissend moet zijn. 

Baarbij merken zij op. dat mogelijkerwijs a1 Ie aangelegen­
heden, de Koning en zijn huis betreffende, uo_l itiek rel e va nt kunnen 
worden. Voor het koningschap heeft de grens tussen ambtsuitoefening 
en privésfeer geheel eigen betekenis en functie in vergelijking met 
andere ambtsdragers. Ook is het zo, dat zaken waarover ministers 
kunnen oordelen, dat het niet nodig of wenselijk is zich verantwoor­
delijk te stellen, uit hoofde van het koningschap nog niet per se 
irrelevant behoeven te zijn. Dit alles maakt het - aldus deze leden -
wenselijk, dat in de grondwet tot uitdrukking blijft komen, dat er 
— waar dan pok - een grens is tussen aangelegenheden, de Koning en 
zijn huis betreffende* waarvoor al dan niet ministeriële verantwoor­
de 1 i.ikheid moet worden gesteld^ Het zou aanbeveling verdienen deze 
gedachtein de tekst meer expliciet tot uitdrukking te brengen. 

- Deze -

1) Mevrouw Fortanier-Dc Wit en de heren Cals, Daudt en Gruijters 

2) De heren Jeukens, Prins en Schol ten. 
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Deze leden stellen voor hein te doen luiden: De Koning richt zijn huis 
naar eigen goedvinden ii 1 behoudens de verantwoordelijkheid van de 
ministers voor zover het belang van de staat zulks vordert. 

Voor de grondwettelijke erkenning, dat er aangelegenheden 
zijn de Koning en zijn huis betreffende, waarvoor het niet nodig of wen­
selijk is ministeriële verantwoordelijkheid te stellen bestaat - volgens 
de aan het woord zijnde leden - te meer aanleiding, nu wordt voorge­
steld vele uitgaven, die thans uit de grondwettelijke inkomens bestre­
den worden, rechtstreeks ten laste te brengen van de rijksbegroting. 
Daarmede zullen toch naar hun mening deze uitgaven veel eerder ter 
discussie kunnen worden gesteld bij de behandeling van de desbetref­
fende begrotingsposten dan thans het geval is en zal het trekken van 
een grens tussen de ministeriële verantwoordelijkheid voor de beste­
ding van gelden enerzijds en de vrijheid van de Koning zijn huis in te 
richten anderzijds gemakkelijker aan de orde kunnen komen. Ook in dit 
licht bezien lijkt het hun niet juist thans artikel 25 Grondwet te la­
ten vervallen. 

Eén van de leden l), die voor handhaving van het artikel 
zijn, acht het gewenst de redactie daarvan enigszins te verbeteren en 
do term "buis" te vervangen door "hof". Door het gebruik van laatstge­
noemde term wordt zijns inziens beter weergegeven wat met de bepaling 
bedoeld wordt. Bovendien wordt aldus verwarring voorkomen met het el­
ders in de Grondwet gebezigde begrip "huis" in de samenstelling "lid 
van het koninklijk huis", dat een andere betekenis heeft. 

De meerderheid der commissie acht de bezwaren, die zij hier­
boven aanvoerde, niet ondervangen door de thans voorgestelde toevoe­
ging aan hot artikel, Door daarin expliciet de ministeriele verant­
woordelijkheid tot uitdrukking te brengen wordt de overbodigheid van 
het artikel h.i. nog onderstreept. Zeker in een zo compacte Grondwet ali 
de staatscommissie voor ogen heeft dienen alle overbodige bepalingen 
te worden weggelaten. 

Het valt de meerderheid ook moeilijk in te zien welke reële 
betekenis het voorgestelde artikel kan hebben. Dat er een grens ligt 
tussen aangelegenheden, de Koning en zijn huis betreffende, waarvoor 
het wel en zaken, waarvoor het niet nodig of wenselijk is de ministe­
riële verantwoordelijkheid te stellen is een vanzelfsprekende zaak, 
die dan ook door niemand in Nederland wordt betwist. De vraag is 
slechts waar die grens ligt. Zou dat in een bepaling kunnen worden 
aangegeven, dan zou zulk een artikel zin hebben. Het is echter duide­
lijk dat zulks niet mogelijk is: de subcommissie is unaniem van Mening, 
dat voor hot bepalen van die ms in voorkomende gevallen het oordeel 
van de politiek verantwoordelijke ministers beslissend is. Er is naar 
de mening van de meerderheid geen enkele reden aan te nemen, dat daar­
bij de persoonlijke Levenssfeer van de Koning en zijn huis niet zou 
worden gerespecteerd. En in ieder geval vermag een bepaling als dooi­
de minderheid bepleit, daarop geen invloed uit te oefenen. 

De meerderheid sluit- zich ten slotte aan bij het lid, dat 
wees op de verwarring, die door het gebruik van de term "huis" in dit 

- artikel -

l) de heer Prins 
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artikel kan ontstaan, nu elders in de Grondwet het begrip "huis" in de 
samenstelling "lid van het Koninklijk Huis" een andere betekenis heeft. 
Do meerderheid ziet echter niet in, dat door het gebruik van de term 
"hol" de moeilijkheden worden ondervangen. 
Integendeel roept deze term weer nieuwe vragen op: wat wordt ermede be­
doeld? Wil men aangeven dat de Koning "naar eigen goedvinden" leden van 
de hofhouding kan benoemen? Vallen daaronder de functionarissen, die in 
de Staatsalmanak worden vermeld onder "het civiele en het militaire huis 
van H.M. de Koningin" of ook het "huis van Z.K.H. Prins Bernhard" en do 
particuliere secretariaten. Wordt daardoor de vanzelfsprekende vrijheid 
van de Koning zijn eigen aangelegenheden - behoudens de algemene moge­
lijkheid van het stellen der ministeriële verantwoordelijkheid wanneer 
het belang van de staat zulks vordert - niet ten onrechte beperkt? De 
verhouding Koning-ministers is nu eenmaal niet voor nadere regeling in 
wetsartikelen vatbaar. Probeert men dat toch te doen dan leidt dit of to 
nietszeggende bepalingen of tot bedenkelijke consequenties. Dat is de 
reden waarom de meerderheid meent, dat zowel het belang van de Koning pe: 
soonlijk als een juiste verhouding tot de ministers niet gediend is met 
een artikel ais hier besproken. 

jh__ Titel Prin.ŝ  van Oranje 

Evenmin als in de proeve is in het voorstel der subcom­
missie een grondwetsar fcikel opgenomen, dat betrekking heeft op het 
voeren van de titel van Prins van Oranje. 

De titel Prins van Oranje wordt in de Grondwet genoemd 
in artikel 2?', waar bepaald wordt, dat de vermoedelijke erfgenaam 
van de kroon 's Konings eerste onderdaan is en de titel voert 
van Prins van Oranje. In do toelichting op de proeve wordt hier­
omtrent he . ,\!;-'U<lo opgemerkt: "De bepaling dat de bedoelde erf­
opvolger 's konings eerste onderdaan is heeft voor het tegenwoo3:*dige 
geen staatsrechtelijke betekenis. Aan de titel prins van Oranje 
kan een belang worden toegekend. Do titel accentueert immers de 
bijzondere plaats van do prins in hot koninklijk huis en daarmee 
in de lijn van de troonopvolging. Naarmate de troonopvolger meer 
in de openbaarheid treedt kan de titel prins van Oranje daarom dienst-

• zijn aan de verdieping van het besef van een nationaal koning­
schap. Handhaving van de titel is daarom van gewicht ...... Door 
het niet opnemen van de bepaling van artikel 2? zal de koning thans 
zelf de titel aan de vermoedelijke erfopvolger kunnen toekennen met in­
gang van het tijdstip dat hem daarvoor in de concrete situatie gewenst 
voorkomt". 

Do subeommi onderschrijft de opmerkingen van de 
proeve terzake. Twee leden l) merken hierbij nog op, dat zij ge­
neigd zijn aan liet doen vervallen van artikel 27 van de Grondwet 
nog een argument ontlenen voor de handhaving van artikel 25 van 
de Grondwet, dat de subcommissie in meerderheid wil doen vervallen. 

- E. Artikelen -

l) De her en Jeukens en Schol ten 
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E* Artikelen 

Artikel REG 2 

Het koningschap wordt erfelijk vervuld door Koningin 
Juliana, Prinses van Oranje-Nas san, en hij opvolging 
door haai' wettige opvolgers. 

De huidige Grondwet bepaalt in artikel 10, dat de kroon 
der Nederlanden blijvend is opgedragen aan Zijne Majesteit Willem 
Frederik, Prins van Oranje-Nassau, om door hem en zijn wettige na­
komelingen te worden bezeten. 

De proeve heeft dit artikel met een kleine redactionele 
wijziging overgenomen in het door haar voorgestelde artikel 14. 
In de toelichting wordt opgemerkt, dat in het artikel de historische 
betekenis van het Huis van Oranje-Nassau voor het nationale koning­
schap tot uitdrukking wordt gebracht. 

De subcommissie heeft zich de vraag gesteld of het binnen 
het kader van de modernisering van do bestaande Grondwet nog wel 
gewenst is te verwijzen naar Willem Frederik, of dat het beter zou 
zijn de formulering in de Grondwet aan te passen aan die van 
artikel 1 van het Statuut, krachtens hetwelk do kroon van het 
koninkrijk erfelijk wordt gedragen door IIare Majesteit Juliana, 
Prinses van Oranje-Nassau en bij opvolging door haar wettige opvol­
gers. Zij heeft daarbij overwogen, dat de huidige redactie alleen 
historische betekenis heeft en dat er in materie1 e zin niets zou 
veranderen, als de redactie van het Statuut zou worden7övergehoin.en„ 
Nu het cle bedoel Ls geheel nieuwe Grondwet te ontwerpen is 
de subcommissie van mening, dat uitgegaan moet worden van <ie_huidij£̂  
situatie en de bh; is regerende vorstin, i) 

' ̂ "^ Op een punt wijkt de door de subcommissie voorgestelde 
redactie af van die van het Statuut. Op grond van de overwegingen, 
weergegeven in par. 3 onder 13. van dit rapport is de zinsnede "de 
Kroon van het Koninkrijk wordt erfelijk gedragen" vervangen door de 
woorden: "het koningschap wordt erfelijk vervuld". 

In de subcommissie is voorts de vraag gerezen of het wel­
licht de voorkeur zou verdienen te spreken van "liet koningschap van 
het Koninkrijk der Nederlanden". Daarbij werd overwogen, dat, als de 
staatscommissie de proeve op dat punt volgt, artikel 1 van de Grond­
wet in haar voorstel zou vervallen. Daarmede zou de vermelding, dat 
Nederland een koninkrijk is uit de Grondwet verdwijnen. De subcommis­
sie is van mening, dat een dergelijke vermelding toch wel wenselijk 
is. Zij acht het echter minder elegant die vermelding in het hier be­
sproken artikel in te voegen. Zij heeft daarom bet Presidium verzocht 
aan de Staatscommissie de vraag voor te leggen of zulks in de titel, 
de preambule of een inleidend artikel van de Grondwet zou kunnen ge­
schieden, wellicht in combinatie met de vermelding waarover in de 
aanvang van dit rapport (zie noot 1 op blz. 3 ) werd gesproken. 
Mocht zulks onmogelijk blijken, dan zou de subcommissie in meerder­
heid alsnog in artikel R.E.G. 2 willen spreken van "het Koninkrijk 
der Nederlanden". 

- Artikel -

l) in deze zin ook het advies van de P.S.P. 
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Artikel REG 3 

Het koningschap gaat bij overlijden van de Koning krachtens 
erfopvolging over op zijn nakomelingen, waarbij het oudste 
kind voorrang heeft, met plaatsvervuiling volgens dezelfde 
regel; bij gebreke van eigen nakomelingen op gelijke wijze 
op de nakomelingen eerst van zijn ouder, dan van zijn 
grootouder, in de lijn van erfopvolging, voor zover de 
overleden Koning niet verder bestaand dan in de derde 
gr a a d van b 1 o e dve rwant s chap. 

Sedert de grondwetsherziening van 1963 bepaalt artikel 
11 van de Grondwet, dat de kroon bij erfopvolging overgaat op de 
nakomelingen van de laatstoverleden koning, waarbij zonen voor­
rang hebben boven dochters en daarna het oudste kind voorgaat met 
plaatsvervulling vojgens dezelfde regels; bij gebreke van nako­
melingen van de laatstoverleden koning, op gelijke wijze op de 
nakomelingen eerst van zijn ouder dan van zijn grootouder in de 
lijn van troonopvolging, voorzover de laatstoverleden koning 
niet verder bestaand dan in de derde graad van bloedverwantschap. 

De proeve hoeft het grondwetsartikel, met kleine redac-
t i o n e 1 e w i j z i g i n g e n, o v e r g e n o m e n. 

Voor de grondwetsherziening van 1963 bestond er een zeker 
element van instabiliteit in de regeling van de troonopvolging. 
Immers, vrouwen konden wel opvolgen, maar ten aanzien van hun op-
volgingsrechten was geen plaatsvervulling mogelijk. In 1963 heeft 
men dozo onzekerheid geëlimineerd door te kiezen voor volledige 
p1a a t s ve rvu11i n g. D a ar mede is naar h et o o r doei v an d o sub c ommi s-
si e echter niet alle onzekerheid inzake do erfopvolging weggenomen, 
De bepaling, dat zonen voorrang hebben boven dochters kan immers 
tot gevolg hebben dat het vermoedelijk troonopvolgerschap van een 
dochter van do koning op oen later geboren broer. De 
subcommissie is van oordeel dat het een publiek, belang is dat 
er ook in dit opzicht geen onzekerheden bestaan ten aanzien van 
de troonopvolging en stelt derhalve voor de voorrang van zonen 
boven dochters te doen vervallen l)< Daarvoor pleit ook, dat aldus 
do sinds 1963 door de Grondwet gehuldigde opvatting, dat het Huis 
van Oranje zich ook in de vrouwelijke linie regerend voortzet, con­
sequenter wordt uitgewerkt. 
Tevens komt aldus het enige in deze regeling nog overgebleven ver­
schil in positie tussen mannen en vrouwen te vervallen. 

Artikel REG 4 

Het kind, waarvan een vrouw zwanger is op het ogenblik van 
het overlijden van de Koning, wordt voor de erfopvolging 
als reeds geboren aangeHerkt. Komt het dood ter wereld, dan 
wordt het geacht nooit te hebben bestaan. 

Het in dit artikel bepaalde komt overeen met het bepaalde in 
artikel l6 van de Grondwet en artikel l6 van de proeve. 
De tweede volzin is in overeenstemming gebracht met de tweede volzin 
van artikel 2 van Boek 1 van het nieuwe Burgerlijk Wetboek. 

- Artikel -
l)in~t wordt ooTT bepleit door de Nederlandse vereniging voor Vrouwen-
belangen, Vrouwenarbeid en gelijk Staatsburgerschap, evenals door de 
Dr. V/iardi Beckmanstichting. 
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Artikel KEG 5 

Afstand van het koningschap heeft ten opzichte van de erf­
opvolging hetzelfde gevolg als overlijden. Na de afstand 
verwekte kinderen zijn van de erfopvolging uitgesloten. 

In de bestaande Grondwet worden in artikel 15 de gevolgen 
van het doen van afstand van het koningschap met betrekking tot de op­
volging geregeld» De proeve heeft de grondwetsbepaling zonder prin­
cipiële wijzigingen overgenomen in artikel 17. Tn de toelichting wordt 
naar aanleiding van dit artikel het volgende opgemerkt: "Evenmin als 
de bestaande grondwet dit doet, is thans een bepaling opgenomen ter 
zake van de mogelijkheid afstand te doen van de verwachtingen van de 
kroon door potentiële erfopvolgers. liet erfrecht tot de kroon heeft 
een publiekrechtelijk" karakter; de erfopvolging is een in het publiek 
belang ingestelde en geregelde plicht van het regerend vorstenhuis. 
Het zou daarmede in strijd zijn wanneer de leden van het koninklijk 
huis wijziging in de orde van erfopvolging zouden kunnen brengen zou-
der medewerking van koning, ministers en volksvertegenwoordiging." 

Bij de behandeling van dit artikel heeft de subcommissie 
zich bezonnen over de inhoud van het begrip afstand van het koning­
schap. Zij heeft zich daarbij de volgende vragen gesteld: Is het doen 
van afstand van het koningschap een daad van de Koning persoonlijk 
Behoeft het besluit van de Koning ter zake ministerieel contraseign? 
Dient de Grondwet iets te bepalen omtrent de vorm waarin afstand van 
het koningschap wordt gedaan? Wanneer wordt de Koning geacht afstand 
gedaan te hebben van het koningschap? Moet de mogelijkheid geopend 
worden afstand te doen van de troonsverwachting? 

Tweemaal in de geschiedenis van het Koninkrijk der Neder­
landen heeft een koning afstand gedaan van het koningschap. De eer­
ste maal geschiedde dit in 18Ï0 door Koning V/i Hem I, de tweede maal 
door Koningin Wilhelmina in 1948. Beide keren is een akte van afstand 
opgemaakt, aio behalve door de vorst, ondertekend werd door de minis­
ters en andere aanwezigen. Oud wijst erop, dat de medeondertekening 
dor ministers niet te zien is als het door de Grondwet vereiste 
contraseign van koninklijke besluiten en beschikkingen. AfsLand van 
de kroon is een zuiver persoonlijke daad van de Koning, aldus Oud l), 

De subcommissie kan zich met de hierboven weergegeven op­
vatting verenigen. Dat het doen van afstand van het koningschap een 

• • s o on lij k e daad van de Ko11 i \i g i s , a c h t z i j vauz e 1 f s pr e kend; h i e rui t 
volgt dat een daartoe strekkend besluit geen contraseign behoeft, 
aangezien het geen regeringsbesluit is, 

ifet besluit afstand van hoc koningschap te doen behoeft 
overigens niet in een schriftelijk stuk te geschieden. De Grondwet 
bepaalt daaromtrent immers niets. Naar het oordeelvan Struycken te­
recht: "Het moge gewenscht schijnen, dat omtrent eene zoo gewichtige 
daad vaststa, in welken vorm het daartoe strekkend wilsbesluit moet 
zijn genomen en geopenbaard, het feit, dat men met name een troonop­
volger, die niet wil aanvaarden of in gebreke blijft, eene beslissing . 
te nemen, niet tot zoodanigen afstand in den vorm kan dwingen, en het 
toch noodig is, dat zoo spoedig mogelijk vaststa,of hij al dan niet 
het Koninklijk gezag uitoefenen, doet het noodzakelijk schijnen, 

- de -

l) Oud, Het Constitutioneel recht van het Koninkrijk der Nederlanden, 
Tweede druk, 1967, Dl. I blz. 119. 
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de gevolgtrekking, dat een Koning afstand heeft gedaan, niet alleen 
uit eene opzet tel ijle daarop gerichte daad, maar ook uit de omstandig­
heden, de feitelijke houding van den Koning, wanneer deze daartoe 
nopen, toe te laten; uiteraard zal ondubbelzinnig moeten blijken van 
den wi1 aEs : i nd te doen". 2) 

Be subcommissie is eveneens van oordeel dat de Grondwet 
beter niets kan bepalen omtrent de vorm waarin afstand wordt gedaan. 
Zij acht de door Struycken aangevoerde gronden overtuigend. 

De huidige situatie is deze, dat op het tijdstip van over­
lijden van de Koning het koningschap overgaat op de door de regels 
van erfopvolging aangewezen opvolger. Deze kan het koningschap niet 
weigeren, doch kan wel, zodra hij dit wenst, afstand doen van de 
troon, hetzij door een uitdrukkelijke verklaring, hetzij door daarvan 
anderszins ondubbelzinnig blijk te geven, bijvoorbeeld door niet te 
verschijnen in de verenigde vergadering van de Staten-Generaal ten­
einde beëdigd en ingehuldigd te worden* 

De Subcommissie is van oordeel, dat deze materie geen na­
dere grondwettelijke voorziening behoeft. Met name staat zij afwij­
zend tegenover de gedachte in de Grondwet een bepaling op te nemen, 
die de mogelijkheid open!,, dat een potentiële troonopvolger afstand 
doet van de verwachting van het koningschap 3)» Zij onderschrijft de 
hierboven genoemde argumenten, die do proeve togen een zodanige be~ 
pa J. i ng a anvo e r b , liet a f s ta nd doen van de verwachting van het koning­
schap beïnvloedt de orde van erfopvolging en is daarom een aangelegen­
heid, die in ieder geval niet door de gerechtigde alléén beslist mag 
w o r <1 e u . D a t h < • t a f s t a n d d o e n v a n h et ko n i n g s c h a p zelf o o k een p e r s o o n -
lijke daad is, kan geen gument zijn voor het opnemen van een derge­
lijke bepaling. Het maakt een groot verschil of iemand afstand kan 
doen van het koningschap in een concrete situatie, waarbij alle be­
langen tegen elkaar ogen kunnen worden, of dat iemand van de ver-
v/achting van het koningschap afstand doet zonder te kunnen overzien 
wat de/e beslissing bet< ; op het wellicht veel later vallende tijdi-
stip, dat hem het koningschap zou toevallen. Uiteraard kan men iemand 
niet dwingen een niet dooi' hom begeerd ambt op zich te nemen, maar 
daarvan is ook geen sprake, aangezien een opvolger desgewenst, zodra 
hij tot liet koningschap geroepen wordt, afstand kan doen. De subcom­
missie acht het ontbreken van de mogelijkheid om afstand te doen van 
de verwachting van het koningschap dan ook geen ongeoorloofd beperking-
van de vrijheid der potentiële erfopvolgers. 

Artikel HEG 6 

1, Van de erfopvolging, zowel voor zichzelf als voor hun 
nakomelingen, zijn uitgesloten alle kinderen geboren uit 
een huwelijk buiten bij de wet verleende toestemming aan­
gegaan door de Koning of door een man of een vrouw, die 
het koningschap 'van beërven. De Staten-Generaal beraad*-
slagen en besluiten ter zake in verenigde vergadering. 
2, Het aangaan van een zodanig Imwelijk heeft ten opzichte 
van de uitoefening van het koningschap en de erfopvolging 
hetzelfde gevolg als overlijden. 

- De -

2) Struycken, Het Staatsrecht van het Koninkrijk der Nederlanden, 
tweede druk, 1928, blz. 36O. 

3) De P.S.P. is van mening dat afstand van de erfopvolging wel mo­
gelijk TUOet zijn. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-06-25

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107



24 

De materie waarop het onderhavige artikel betrekking heeft 
vindt in de Grondwet regeling in artikel 17 en in de proeve in 
artikel 18. In de toelichting op laatstgenoemd artikel wordt onder 
meer opgemerkt, dat de regeling van artikel 17 van de Grondwet in 
het onderhavige artikel is overgenomen, met dien verstande dat 
thans voor een huwelijk van de Koning, overeenkomstig de tot nu 
boe gevolgde gedragslijn, eveneens toestemming bij de wet moet 
worden verleend. 

De subcommissie is het met de door de proeve voorgestelde 
wijziging eens en neemt haar voorstel derhalve over. 

In de voorgestelde bepaling wordt de behandeling van een 
toestemmingswet door de Staten-Generaal in de beide kamers vervangen 
door een behandeling in een verenigde vergadering. Laatstgenoemde 
behandelingswijze lijkt met het oog op de aard van de te nemen be­
slissing meer geëigend. 

Artikel KEG 7 

1. Wanneer vooruitzicht bestaat dat een opvolger zal ont­
breken, kan deze worden benoemd bij een wet. De regering 
doet het voorstel. Na de indiening van het voorstel worden 
de kamers ontbonden. De nieuwe Staten-Generaal beraadslagen 
en besluiten over het voorstel in verenigde vergadering. 
Zij kunnen het voorstel alleen aannemen met ten minste 
twee dercbn van het aantal uitgebrachte stemmen. 
2. Indien bij overlijden van de Koning een opvolger ont­
breekt, worden de kamers ontbonden. De nieuwe Staten-Gene­
raal besluiten binnen vier maanden na het overlijden in 
verenigde vergadering omtrent de benoeming van een Koning. 
Zij kunnen het voorstel alleen aannemen met ten minste 
twee derden van het aantal uitgebrachte stemmen. • 

Alternatief 1 

Lid 1 na de eerste volzin lezen: "De Staten-Generaal be­
raadslagen en besluiten ter zake na verdubbeling van het 
aantal leden in verenigde vergadering." 

Lid 2, eerste volzin, lezen; "Indien ontbreekt, 
besluiten de Staten-Generaal binnen twee maanden na het 
overlijden na verdubbeling van het aantal leden in verenig­
de vergadering omtrent" enz. 

Alternatief 2 

Artikel niet opnemen 

Algemeen 
JL. In dit artikel is geregeld op welke wijze in de opvolging van 
een koning moet worden voorzien wanneer een opvolger ontbreekt of 
vermoedelijk zal ontbreken. Deze materie is in de bestaande Grond­
wet geregeld in de artikelen 18 en 19. Deze artikelen schrijven 
voor dat do Staten-Generaal in dubbelen getale bijeenkomen om de • 
wijze van troonopvolging te behandelen. 

De proeve neemt deze eis van verdubbeling der Kamers niet 
over en geeft daarvoor in de toelichting op artikel 20 een uitvoe­
rige motivering. 

- Aan -
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Aan deze eis tot verdubbeling ligt, aldus de auteurs van 
de proeve, "de gedachte ten grondslag dat het in feite gaat om een 
wijziging van de grondwet, waarover de zittende staten-generaal 
niet alleen het eindoordeel dienen te hebben. Daarom werd een pro­
cedure voorgeschreven welke aansloot bij de tot 1848 geldende pro­
cedure voor grondwetsherziening, inhoudende dat de - door de 
provinciale staten gekozen - tweede kamer in dubbelen getale over 
de wetsvoorstellen zou moeten oordelen. 

Deze procedure is gehandhaafd, ook toen voor grondwetsher­
ziening een tweede lezing door nieuw gekozen kamers werd voorge­
schreven. Terecht werd de procedure van de grondwetsherziening niet 
aanbevelenswaardig geacht voor de benoeming van een troonopvolger. 
De nieuwe staten-generaal zouden immers worden gekozen met het doel 
een troonopvolger te kiezen doch vervolgens gedurende de zittings­
periode hun normale taak moeten uitoefenen. De mogelijkheid is niet 
uitgesloten dat de kamerverkiezingen voor de eerste functie door 
geheel andere factoren beheerst zouden worden dan met het oog op de 
tweede functie wenselijk wordt geacht. 

Ook vergadering in dubbelen getale is niet zonder bedenking 
De mogelijkheid is - zeker theoretisch - niet uitgesloten dat de 

meerderheidsopvatting van de "nieuwe helft" van de staten-generaal 
wordt overstemd door die van de "oude helft", waardoor een besluit 
tot stand komt dat in strijd is met het gevoelen van de meerder­
heid der kiezers, zoals dat in de uitslag van de verkiezing voor de 
"nieuwe helft" tot uiting is gekomen. Er is daarom wel gepleit voor 
een behandeling van deze materie door een speciaal voor dit doel 
benoemde kamer. Ook deze laatste suggestie roept belangrijke beden­
kingen op. Het gaat bij de onderhavige materie om het doen van een 
keus, een keus die van grote betekenis kan zijn voor het staats­
bestel. Nu is de mogelijkheid verre van denkbeeldig dat de scheids­
lijn van voor- en tegenstanders van een bepaalde keuze dwars door 
politieke fracties in de Staten-Generaal loont, In dat geval zal het 
voor de betrokken politieke partijen uiterst moeilijk zijn met een 
bepaald programma aan de verkiezingen deel te nemen. Een gelijke 
moeilijkheid doet zich ook voor bij de verkiezingen voor een dubbele 
stciten-generaal. 

De bovengenoemde bezwaren zouden kunnen worden ondervangen 
door een referendum. De vraag is echter gewettigd of ten gevolge van 
een mogelijk op gevoelsargumenten gerichte voorlichting do toekom­
stige onschendbaarheid van de potentiële troonopvolger niet door 
deze wijze van verkiezing onherstelbaar schade zal lijden. 

Op grond van deze overwegingen is in artikel 20 voorge­
schreven een behandeling in verenigde vergadering van de zittende 
staten-generaal. Daarbij is uitgegaan van de verwachting dat de 
staten-generaal met inachtneming van de gedachte welke ten grondslag . 
ligt aan het erfelijk koningschap in het Nederlands staatsbestel 
en zich bewust van de in het volk ter zake levende gevoelens, die 
keuze zullen doen welke het aanzien van het hoogste gezag in de staat 
zoveel mogelijk zal bevorderen. In dit verband speelt ook de over­
weging een rol, dat een benoeming tot troonopvolger of tot koning 
door de benoemde niet zal worden aanvaard indien hij zich niet ver­
zekerd weet van een ruim enthousiasme voor de benoeming onder het 
Nederlandse volk, welk enthousiasme ook wel op een andere manier 
kan blijken dan door een referendum met bevestigende uitslag." 

2_. De subcommissie is niet ongevoelig voor de hier naar voren ge­
brachte bezwaren, verbonden aan raadpleging van de kiezers inzake 
de benoeming van een Koning. Zij wijst er anderzijds op dat in de 
tijd, die verstreken is sedert het verschijnen van de proeve steeds 

- dringender -
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dringender eisen zijn gesteld inzake inspraak en medebeslissing 
door de burgers op allerlei gebied. Zij is dan ook van oordeel, 
dat zo gewichtige beslissingen als die van het benoemen van een 
Koning en a fortiori die omtrent het voortbestaan van de monarchie 
niet buiten de kiezers om dienen te geschieden. En zeker acht zij 
het niet aanvaardbaar om in onze dagen deze inschakeling van de 
kiezers, die van den beginne af aan in onze Grondwet was opgenomen, 
daaruit te schrappen l). 
Een lid 2), dat zich overigens niet ontveinst, dat er veel te zeg­
gen valt voor het standpunt van de subcommissie, kan er zich niet­
temin niet zonder meer achter stellen. Een bepaling omtrent raad­
pleging van de kiezers ware naar zijn mening alleen op te nemen, 
indien hiervoor een adequate regeling kan worden getroffen. Voors­
hands ziet hij de mogelijkheid daartoe echter niet en acht hij de 
in de proeve genoemde bezwaren verbonden aan raadpleging van de 
kiezers zwaarwegend. Dat geldt in het bijzonder voor de in het 
tweede lid genoemde situatie. 

J>. De subcommissie is verdeeld over de vraag op welke wijze de 
inschakeling van de kiezers dient te geschieden. 

Volgens enkele leden ;) kan dit het boste geschieden langs 
de weg, die de herzieningsprocedure voor de Grondwet aangeeft 4). Dez; 
procedure omvat drie elementen nl. ontbinding der kamers, inschake­
ling der kiezers en beslissing met gekwalificeerde meerderheid, 
die deze leden ook voor de hier besproken materie wezenlijk achten. 
Zij zijn daarom van mening, dat het voorgestelde artikel overbodig 
is en dient te verva11en. 

Bovendien hebben zij tegen een dergelijk artikel -~ hoe dat 
verder ook zou worden uitgewerkt - het bezwaar, dat daarbij naar hun 
oordeel te veel wordt uitgegaan van het blijven bestaan van een ko­
ningschap. Zij zijn van mening dat het koningschap in Nederland 
slechts berust op de historisch gegroeide positie van het Huis van 
Oranje., Mocht dit huis uitsterven dan moet naar hun oordeel de kwes­
tie monarchie of republiek geheel open zijn. 

De andere leden van de subcommissie zijn van oordeel dat 
het onderhavige artikel allerminst overbodig is, omdat in beide le­
den een situatie wordt behandeld, waarin de grondwettelijke bepalin­
gen inzake de erfopvolging niet voorzien. Voorts achten zij de her- . 
zieningsprocedure der Grondwet geen adequaat instrument om in deze 

- situatie -

1) De De Savornin Lohmanstichting acht eveneens het houden van ver­
huizingen in de hier geschetste situatie noodzakelijke 

2) De heer Jeukens. 

3) De heren Daudt en Gruijters. 

h) De Dr. Wiardi Beckmanstichting is van mening dat, als het voor­
uitzicht bestaat dat een troonopvolger zal ontbreken de Grondwet 
na raadpleging van de kiezers, herzien zal moeten worden, in be­
ginsel volgens de in het algemeen voor grondwetswijziging gelden­
de procedure, (waarvoor de Stichting overigens-een andere dan de 
huidige procedure voorstelt). 
Volgens de P.S.P. behoort een verandering van staatsvorm tot één 
van de mogelijkheden te worden gemaakt. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-06-25

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107



- 91 -

situatie te voorzien. Ook de benoeming van een persoon als in het 
eerste lid bedoeld zou dan in twee instanties moeten gebeuren, het­
geen tot grote moeilijkheden kan leiden. 

De meerderheid van de subcommissie komt dan ook tot de 
conclusie dat een speciaal grondvetsartikel niet mag ontbreken. Dit 
zou voor beide gevallen moeten inhouden: verkiezingen, beraadslaging 
in verenigde vergadering en - gezien het grote gewicht van deze 
zaak - beslissing met een 2/3 meerderheid i). 

/willemende dat een dergelijk artikel wordt ingevoerd, ver­
klaart de meerderheid 2) van de subcommissie zich voor ontbinding 
van de kamers en verkiezing van nieuwe Sta ten-Generaal. Zij heeft 
oog voor de daartegen - o.m. in de toelichting op de proeve - aange­
roerde bezwaren, doch zij meent dat de hier betrokken beslissingen 
in ieder geval niet zonder raadpleging van de kiezers mogen worden 
genomen. Bij de afweging van de voor- en nadelen aan de verschil­
lende methodes verbonden heeft zij deze keuze gedaan omdat én bij 
de beslissing door de Sta ten-Generaal in dubbelen getale én bij het 
optreden van een speciaal daartoe te kiezen kamer én bij een refe­
rendum de mogelijkheid niet is uitgesloten, dat hun beslissingen in 
strijd komen met het gevoelen der zittende kamers, hetgeen tot een 
onmogelijke situatie zon leiden. 

Bij enkele andere leden 3) der subcommissie heeft de af­
weging van voor- en nadelen geleid tot een keuze voor verdubbeling 
der kamers. Zij zijn van mening dat op deze wijze beter rekening 
kan v/orden gehouden met de mogelijkheid, dat de scheidslijn van 
voor- en tegenstanders van een bepaalde keuze dwars door de poli­
tieke partijen heenloopt. Daarom achten zij het ook minder juist 
de kiezer tegelijk over deze zeer bijzondere kwestie én over de 
normale politieke programpunten een uitspraak te vragen. 

In de hierbij voorgestelde teksten is zoveel mogelijk aan­
sluiting gezocht bij de formuleringen van artikel 20 proeve. Naast 
de hierboven besproken wijzigingen en aanvullingen is de termino­
logie in overeenstemming gebracht met het in de aanvang van dit 
rapport (Hoofdstuk I, § 3A) besproken uitgangspunt. Daarom is ver­
meld dat het voorstel tot benoeming van een opvolger wordt gedaan 
door de regering 4). Juist in dit artikel waar de term Koning twee­
maal gebruikt wordt om de persoon van de Koning aan te geven, zou . 
het bezigen van deze zelfde term, waar het om een bevoegdheid van 
de regering gaat, tot misverstanden aanleiding kunnen geven. De 
minderheid van de subcommissie, die de voorkeur geeft aan handhaving 
van de term Koning verwijst voor haar standpunt eveneens naar de 
aanvang van dit rapport. 

- Lid 2 -

IJDeze mening wordt - wanneer men er van uit gaat dat een dergelijk 
artikel tot stand moet komen - gedeeld door de heren Daudt en 
(rruijters. De heer Jeukens heeft bezwaar zowel tegen ontbinding en 
verkiezing als tegen de eis van een gekwalificeerde meerderheid. 

2) Mevrouw Fortanier-De Wit en de heren Cals, Daudt en Gruijters. 

3) De heren Prins en Scholten. 

4) Naar het oordeel van de P.S.P. moet ten aanzien van de in het 
eerste lid geschetste situatie zowel parlementair initiatief mo­
gelijk zijn als initiatief van de ministerraad en van de regering 
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In het tweede lid van artikel 20 van de proeve is de 
termijn van vier maanden, waarbinnen krachtens artikel 19 van de 
Grondwet de Raad van State na het overlijden van de Koning de 
Staten-Generaal in dubbelen getale bij oen moet roepen, verkort tot 
twee maanden. Nu in het voorstel van de subcommissie weer verkie­
zingen zullen moeten worden gehouden, is de termijn die de Grondwet 
noemt gehandhaafd. 

In de proeve wordt aan het slot van artikel 20 verwezen 
naar artikel 19, dat voorzieningen bevat om in bijzondere gevallen 
Vcin de bepalingen omtrent de erfopvolging af te wijken. Nu de sub­
commissie in meerderheid geen termen aanwezig oordeelde tot het op­
nemen van een dergelijke voorziening (zie hierboven Hoofdstuk II 
par. 2 A onder 2) was er uiteraard ook geen plaats voor een verwij­
zing in dit artikel. 

De proeve heeft niet overgenomen de bepaling, dat de 
Raad van State de Staten-Generaal bijeenroept. Dit voorschrift 
hield verband met het stelsel van buitengewone zittingen waarmee 
in het onderhavige ontwerp gebroken is, aldus de toelichting. 

De subcommissie heeft overwogen, gezien de plaats die de 
ministerraad in haar conceptie inneemt, liet bijeenroepen van de 
Staten-Generaal alsmede het doen van een voorstel inzake het al of 
niet benoemen van een koning op te dragen aan dit college. Zij heef 
zich echter gerealiseerd, dat als zich de xiitzonderli jke situatie 
zou voordoen dat zou moeten worden beslist over het voortbestaan van 
de monarchie, het zwaartepunt geheel bij de Staten-Generaal behoort 
te liggen. Zou men bepalen, dat een voorstel tot het bijeenroepen 
van de Staten-Generaal, c.q, een voorstel omtrent de benoeming van 
een koning, uitgaat van de ministerraad, dan is het gevaar niet 
denkbeeldig dat ten aanzien van een dergelijk voorstel van de 
zittende regering meer verdeeldheid in de kamers zou heersen, dan 
wanneer de kwestie door de kamers zelf aan de orde wordt gesteld. 
Gedacht kan in dit verband worden aan beraadslaging over een voor­
stel van de gezamenlijke fractievoorzitters. De subcommissie is 
overigens unaniem van oordeel, dat de door haar voorgestelde bepa­
ling niet uitsluit, dat de ministerraad ter zake een voorstel doet, 
c.q. de leiding heeft bij het beraad, De hier uitgesproken voorkeur 
om de positie van de Staten-Generaal op dit punt te accentueren 
komt voort uit de wens dit beraad zo breed mogelijk te doen zijn. 

Artikel REG 8 

De bepalingen omtrent de erfopvolging zijn van overeen­
komstige toepassing op een benoemde opvolger en zijn 
nakomelingen. 

Alternatief i 

1. De Koning, ingevolge benoeming tot het Koningschap 
geroepen, komt voor de erfopvolging in de plaats van 
Koningin Juliana, Prinses van Oranje-Nassau. 

Bovenstaand artikel wordt lid 2. 

Alternatief 2 

Artikel niet opnemen. 

- De -
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De huidige Grondwet bepaalt in artikel 20, dat een Koning 
ingevolge benoeming tot de kroon geroepen, voor de erfopvolging in 
de plaats komt van Zijne Majesteit Willem Frederik, Prins van 
Oranje-Nassau. De proeve handhaaft deze bepaling in artikel 21, 
eerste lid. 

De meerderheid van de commissie is van oordeel, dat deze 
bepaling in de Grondwet niet moet worden opgenomen. Twee tot deze 
meerderheid behorende leden i) verklaren zich tegen de opneming op 
dezelfde gronden, die zij hebben aangevoerd tegen de opneming van 
artikel REG 7. 

Twee andere leden 2) achten deze bepaling overbodig, zeker 
nu in artikel REG 1 op het voetspoor van het Statuut\oor het Konink­
rijk der Nederlanden wordt gesproken van wettige opvolgers, terwijl 
de Grondwet en de proeve van wettige nakomelingen spreken. Boven­
dien doet het hen wat geforceerd aan om te bepalen, dat de nieuw 
benoemde Koning in de plaats komt van Koningin Juliana, Prinses 
van Oranje-Nassau. Naar hun mening zou, als onverhoopt de situatie 
ontstaat dat er geen opvolger uit dit huis meer bestaat, dit erkend 
moeten worden in de Grondwet door dit huis daarin dan niet meer te 
noemen. Men zou dan een eventueel nieuw koningshuis met zijn eigen 
naam in de Grondwet dienen te vermelden. Zij wijzen er in dit ver­
band op, dat de mogelijkheid niet is uitgesloten dat er wel nakome­
lingen zijn uit het Oranjehuis, maar dat men deze niet tot de kroon 
kan of wil roepen. Er is derhalve een situatie denkbaar, dat het 
huidige ïïuis van Oranj e-Nassau nog bestaat en men liet niettemin 
wenselijk oordeelt tot benoeming van een Koning over te gaan. Het 
komt genoemde leden op de hierboven weergegeven gronden onjuist 
voor in het onderhavige artikel te verwijzen naar het Huis van 
Oranje-Na ss au. 

Hoewel de andere leden der subcommissie niet ontkennen, 
dat de hier besproken bepaling overbodig kan worden genoemd geven 
zij er toch de voorkeur aan haar - tezamen met de hierna te noemen 
bepaling van het tweede lid van artikel 21 der proeve - te handha­
ven als een afsluiting van de regeling inzake de troonopvolging. 

De bepaling, die de proeve in artikel 21 lid 2 heeft opge­
nomen komt in de huidige Grondwet niet voor. Zij wordt als volgt 
toegelicht: "Het tweede lid verklaart de bepalingen omtrent de erf­
opvolging van overeenkomstige toepassing op de benoemde troonop­
volger gedurende de tijd dat hij geen koning is en op zijn nakome­
lingen. Zo zal, indien deze troonopvolger voóroverlijdt, artikel 
15 (art. REG 3) van toepassing zijn, en zal gedurende de tijd dat 
hij nog geen koning is voor een huwelijk van hem of zijn potentiële 
opvolgers de in artikel 18 (art. REG 6) vereiste toestemming moeten 
worden verleend". 

De meerderheid van de subcommissie acht het met de proeve 
wenselijk een dergelijke bepaling op te nemen. De twee leden, die 
tegen de opneming van artikel REG 7 zijn hebben op dezelfde gronden 
bezwaren tegen deze bepaling. 

- Artikel -

1) De heren Daudt en Gruijters. 

2) Mevrouw Fortanier-De Wit en de heer Cals. 
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Artikel RËG 9 

De Koning wordt beëdigd en ingehuldigd binnen do stad 
Amsterdam in een verenigde vergadering van de Staten-
Generaal. De wet stelt nadere regels vast. 

Alternatief 

De woorden "binnen de stad Amsterdam" niet opnemen. 

De Grondwet regelt de inhuldiging van de Koning in de ar­
tikelen 52, 53 en 54. Artikel 52 bepaalt, dat de Koning, de rege­
ring aanvaard hebbende, zodra mogelijk plechtig wordt beëdigd en 
ingehuldigd binnen de stad Amsterdam, in een openbare en verenigde 
respectievelijk de tekst van de eed of belofte door de Koning af te 

;ea op de Grondwet en de tekst van de verklaring, uit te spreken 
door de voorzitter van de verenigde vergadering der Staten-Generaal, 
door hem en elk der leden te beëdigen of te bevestigen. 

De proeve volstaat voor de regeling van deze gehele materie 
met één grondwetsartikel (artikel 22 ), In de toelichting op 
dit artikel wordt onder meer opgemerkt: "De hoofdzaken van artikel 
52 zijn in dit artikel neergelegd. In overeenstemming met het karak­
ter van de nieuwe grondwet is de regeling van de eden en beloften 
opgedragen aan de wetgever. Met deze opdracht wordt overigens niet 
beoogd dat de wetgever een andere regeling zal treffen dan thans 
geldt". 

De subcommissie onderschrijft de opvatting van de proeve 
ter zake. Ook in haar conceptie dient de Grondwet zich tot de 
hoofdzaken te beperken en niet meer de tekst van eden en verklarin­
gen te bevatten l). 

- Op -

i) Het weglaten in de Grondwet van de formulering van de ambtseed 
van de Koning is, naar het oordeel van de Contactvergadering 
G.P.V./N.E.V., niet bevorderlijk voor de erkenning van de grond-
leggende betekenis van de ambtseed door het volk. Ook de SoG.P. 
heeft er bezwaar tegen dat de eedsformules in de proeve niet 
zijn opgenomen. 
De P.S.P. is van mening dat naast de beëdiging de inhuldiging 
een formaliteit is die beter kan vervallen. 
Naar het oordcel van de Teldersstichting komt een te nuchtere 
opvatting van het begrip "Grondwet" tot uitdrukking in de schrap­
ping van de formulieren van beëdiging en inhuldiging van de Ko­
ning. De Nederlandse Orde van Advocaten meent dat de eed van de 
Koning en de inhuldiging niet in de Grondwet kunnen worden ge­
mist. Wijziging van eed en inhuldiging zonder gekwalificeerde 
meerderheid moet niet mogelijk zijn. 
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Op een onderdeel bestaat verschil van inzicht in de sub­
commissie. De meerderheid l) acht het op traditionele gronden ge­
wenst in afwijking van de proeve in de Grondwet vastte leggen, dat 
de beëdiging en inhuldiging van de Koning "binnen de stad Amsterdam" 
zal plaats vinden 2). De overige leden 3) van de subcommissie zijn 
van oordeel, dat deze toevoeging niet past in een Grondwet zoals die 
de staatscommissie voor ogen staat, waarin tal Van nadere bepalingen 
die de huidige Grondwet kent, niet meer voorkomen. Zulks doet niets 
af aan het belang van deze bepalingen, die echter bij wet kunnen 
worden geregeld. Daarbij onderschrijven deze leden de opvatting 
van de auteurs der proeve, dat met deze opdracht niet wordt beoogd 
dat de wetgever een andere regeling zal treffen dan thans geldt. 

Artikel R.EG 10 

1. De Koning is meerderjarig als hij de achttienjarige 
leeftijd heeft bereikt. Hetzelfde geldt voor hem die van 
rechtswege regent wordt, 

2. De wet regelt de voogdij over de minderjarige Koning, 
De Staten-Generaal beraadslagen en besluiten ter zake in 
verenigde vergadering. 

De door de subcommissie voorgestelde redactie is dezelfde 
als die van artikel 23 van de proeve. In heteerst e 1id is de mate­
riële inhoud van artikel 31 van de Grondwet overgenomen, In verband 
met het vervallen van artikel 2? betreffende de titel Prins van 
0ranje kon de redactie worden vereenvoudigd, 

In de toelichting op artikel 23 van de proeve wordt onder 
meer opgemerkt, dat overwogen is of de meerderjarigheid van de 
Koning niet bij het bereiken van de éénentwintigjarige leeftijd 
dient in te gaau. Kiervan is afgezien, omdat dit zou leiden tot 
een verlenging van een eventueel regentschap. Aangezien het de 
opstellers van de proeve niet gewénst leek de normale constitutio­
nele verhoudingen langer te onderbreken dan strikt noodzakelijk is, 
werd de geldende meerderjarigheidsleeftijd gehandhaafd. De sub­
commissie sluit zich hierbij aan, Zij merkt voorts nog op, dat de 
tendens nu eerder is de leeftijdsgrens voor het bereiken van de 
meerderjarigheid te verlagen dan te verhogen. In dit verband worde 
verwezen naar hetgeen de staatscommissie op bladzijde 239 en 240 
van haar Tweede Rapport heeft betoogd. Het komt haar ook uit dien 
hoofde raadzaam voor de in de Grondwet genoemde leeftijd te hand­
haven, 

He t tw e e de 1 i d van het voorgestelde artikel omvat de be­
palingen inzake de voogdij van de minderjarige Koning, welke materie 
thans geregeld is in de artikelen 32, 33 en 34 van de Grondwet, 

De in dit lid vereiste wet die de voorziening in de voogdij 

van 

1) Mevrouw Fortanier-De Wit, de heren Daudt, Gruijters en - vooralsnog 
de heer Scholten. 

2) Ook de S.G.P, acht het een bezwaar dat krachtens de in de Proeve 
gekozen formulering niet meer grondwettelijk vaststaat, dat de in­
huldiging van de Koning plaats vindt binnen de stad Amsterdam, 

3) De heren Cals, Jeukens en Prins. 
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van de minderjarige koning regelt kan tevens regels stellen zoals 
thans voorkomen in de artikelen 32 - 34 en 30 van de Grondwet l). 

Artikel HEG 11 

1. Het koninklijk gezag wordt waargenomen door een regent: 
fi. gedurende de minderjarigheid van de Koning; 
1). indien bij het overlijden van de Koning een nog niet 

geboren kind tot het koningschap geroepen kan zijn; 
£. indien de Koning buiten staat is verklaard het ge­

zag uit te oefenen; 
d. indien en voor zover de Koning de uitoefening van het 

gezag tijdelijk geheel of gedeeltelijk heeft neerge­
legd, 

2. De regent wordt benoemd bij de wet. De Staten-Generaal 
beraadslagen en besluiten ter zake in verenigde vergade­
ring. 

3. De nakomeling van de Koning, die zijn vermoedelijke 
opvolger is, is van rechtswege regent indien hij de 
achttienjarige leeftijd heeft bereikt. 

4. De wet geeft nadere regels omtrent het regentschap. 
De Staten-Generaal beraadslagen en besluiten ter zake 
in verenigde vergadering. 

De huidige Grondwet bepaalt in de artikelen 36, 3& eerste 
lid en 43 eerste zin wanneer het koninklijk gezag wordt waargenomen 
door een regent, Hiermede komen overeen het eerste lid sub a_, c_ 
en d. van het hierboven voorgestelde artikel. Voor het sub b̂  genoemde 
geval bepaalt artikel 46 van de bestaande Grondwet, dat het konink­
lijk gezag wordt waargenomen door de Raad van State. 

De subcommissie volgt de proeve terzake, door het konink­
lijk gezag in bedoeld geval te doen waarnemen door een regent. De 
proeve volgde op haar beurt het ontwerp van de commissie-Van Schaik, 
die bedoelde bepaling als volgt toelichttei 
"Volgens de geldende Grondwet wordt onder meer ingeval van onzeker­
heid van de troonopvolging, doordat een nog niet geboren kind tot 
opvolging van de overleden Koning kan zijn geroepen, het Koninklijk 
gezag waargenomen door de Raad van State. Aangezien het mogelijk is, 
dat deze onzekerheid betrekkelijk lange tijd duurt, heeft de Com­
missie tegen deze bepaling in haar algemeenheid bezwaéir. Het op­
treden van de Raad van State, het Koninklijk gezag waarnemende, moet 
naars inziens beperkt blijven tot slechts korte perioden, waarin 
troonopvolger of regent ontbreken, dan wel niet kunnen optreden. 
Deze opvatting is ook neergelegd in de bestaande Grondwet; zij ligt 
ten grondslag aótn het laatste lid van artikel 46. De Commissie 
is echter van mening, dat voor het laatstgenoemd geval de bestaande 
tekst de grenzen niet eng genoeg trekt. Zij stelt daarom voor, dat 
ook ingeval van onzekerheid der troonopvolging, doordat een nog niet 
geboren kind tot opvolging van de overleden koning kan worden 
geroepen, het Koninklijk gezag wordt waargenomen door een regent", 

Ook ten aanzien van het tweede, derde en vierde lid van 
het onderhavige artikel volgt de subcommissie de proeve. In de 
toelichting op de proeve wordt omtrent deze bepalingen het volgende 

- opgemerkt -

l) De De Savornin Lohmanstichting geeft de voorkeur aan de redactie 
van de Grondwet, waaruit duidelijker zou blijken dat hier een 
wct-ad-hoc is bedoeld. 
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opgemerkt: "Heb tweede lid treedt in de plaats van de bestaande 
artt, 37 en 42, alsmede van artikel 43 voor zover betreft de benoe­
ming van de regent. Het derde lid handelt over het regentschap van 
rechtswege. Het tegenwoordige artikel 41 beperkt het van rechtswege 
optreden als regent door de vermoedelijke troonopvolger tot het 
geval dat de koning buiten staat is geraakt de regering waar te 
nemen. Het erfelijk koningschap brengt echter mee dat het van rechts 
wege ais regent optreden door de vermoedelijke erfopvolger niet tot 
dit geval beperkt moet blijven. Het dorde lid heeft daarom een 
algemene strekking gekregen. Ingevolge deze bepaling kan niet elke 
vermoedelijke troonopvolger regent van rechtswege zijn, doch alleen 
de vermoedelijke troonopvolger die nakomeling is van de Koning. 
Hierdoor wordt voorkomen dat bijvoorbeeld de broer van de overleden 
Koning van rechtswege regent zou worden over de minderjarige Koning, 
hoewel wellicht de voorkeur zou worden gegeven aan een regent­
schap door de Koningin-moeder. Uit de redactie van de bepaling-
vloeit voort dat de taak van de benoemde regent van rechtswege 
eindigt zodra waarneming van het koninklijk gezag niet meer nodig 
is of de vermoedelijke troonopvolger meerderjarig is geworden. 
Het vierde 'lj.fl geeft aan de wetgever de opdracht omtrent liet regent­
schap nadere bepalingen vast te stellen. Ten gevolge daarvan kunnen 
de artt. 44, 45, 46, derde lid en 47 vervallen, evenals van artikel 
37 de woorden "die tevens de opvolging in het regentschap, tot 
's Konings meerderjarigheid toe, kan regelen" alsmede het tweede 
lid". 

De subcommissie verenigt zich met het hierboven gestelde. 
Zij acht het een juiste verruiming ten opzichte van artikel 41 van 
de Grondwet, dat de vermoedelijke erfgenaam van de kroon altijd 
van rechtswege regent is. Zij heeft de redactie van de proeve over­
genomen, zij het met enkele wijzigingen van louter terminologische 
aard. In het eerste lid sub 2 geeft zij de voorkeur aan de term 
koningschap boven die van troonopvolging, terwijl zij in het derde 
lid eenvoudigheidshalve liever spreekt van opvolger dan van troon­
opvolger .1 ). 

In de subcommissie is de vraag aan de orde gekomen wat er 
precies moet verstaan worden onder de term "koninklijk gezag", die 
voorkomt in de artt. 36, 38, 43 en 46 der Grondwet, in de artt. 24 
t/m 27 der proeve en in de hierbij voorgestelde artt. HEG 11 t/m 14. 
Een der leden 2) is van mening dat het de voorkeur verdient deze 
term te vervangen door "koningschap" c.q. "koninklijke bevoegdheden'-' 
ten einde een zo consequent mogelijke terminologie aan te houden. 
Voor deze wens bestaat bij verschillende leden der subcommissie be­
grip. Zij menen echter dat deze termen niet in alle hierboven genoem 
de artikelen kunnen worden gebezigd, zonder nieuwe onduidelijkheden 
op te roepen. Zij wijzen er voorts op dat in genoemde artikelen op 
het voetspoor van de proeve reeds een verbetering en vereenvoudiging 
van de terminologie, die thans in de Grondwet wordt gebruikt is aan­
gebracht. In alle voorgestelde artikelen wordt de term "koninklijk 
gezag" gebruikt, terwijl de Grondwet in de artt. 38 lid 1 en 51 
spreekt over waarneming der regering (resp. Regering!), 

- Artikel -

1) De De S a v o m i n L o h m a n s t i c h t i n g zou in d i t a r t i k e l , e v e n a l s b i j 
a r t i k e l REG 10, l i e v e r s p r e k e n van "een" w e t . 

2) De l ieer G r u i j t e r s . 
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Artikel REG 12 

Het koninklijk gezag wordt waargenomen door de Raad van 

State: 

a.. zolang na het overlijden van de Koning een opvolger 
ontbreekt; 

1). zolang de regent ontbreekt. 

De waarneming van het koninklijk gezag door do Raad van 
State is in de bestaande Grondwet geregeld in artikel 46 en in de 
proeve in artikel 25. De subcommissie heeft de bepaling van artike 
23 van de proeve overgenomen. Materieel bevat de voorgestelde bepa 
ling hetzelfde als artikel 46 der Grondwet, behalve voor wat betre 
het geval waarin de opvolging onzeker is, in welk geval in het ont 
werp van de subcommissie de regent het koninklijk gezag waarneemt, 

Artikel REG 13 

1. Wanneer de ministerraad van oordeel is dat de Kon; 
buiten staat is het koninklijk gezag uit te oefenen, 

deelt hij dit onder overlegging van het advies van de 
Raad van State mede aan de Staten-Generaal, die daarop 
i n v e r e n i g d e ve r g a d e ri ng b L j e e nk o me n, 
2. Zijn de Staten-Generaal eveneens van oordeel dat de 
Koning buiten staat is het koninklijk gezag uit te oefenen 
dan verklaren zij dit bij een besluit, dat op last van de 
voorzitter der vergadering wordt bekend gemaakt en ter­
stond in werking treedt, 
3* Zodra de Koning weer in staat is het koninklijk gezag-
uit te oefenen, verklaren de Staten-Generaal dit op voor­
stel van de ministerraad of van ten minste twintig leden 
in een verenigde vergadering bij een hes.luit, dat op last 
van de voorzitter der Vergadering wordt bekend gemaakt. 
Terstond na de bekendmaking hervat de' Koning de uitoefenii] 
van het koninklijk gezag. 

4. De wet regelt het toezicht op de persoon van de Koning, 
indien hij buiten staat is verklaard het koninklijk gezag 
waar te nemen. De Staten-Generaal beraadslagen en besluite 
ter zake in verenigde vergadering. 

Het geval dat de Koning buiten staat is het koninklijk 
gezag waar te nemen vindt in de bestaande Grondwet uitvoerig rege­
ling. Artikel 33 regelt het toezicht over zijn persoon* In de arti­
kelen 38, tweede lid, 39 en 40 is de procedure van het buiten staat 
verklaren neergelegd. De artikelen 4 8 , 49 en 51 geven aan, hoe de 
Koning het koninklijk gezag weer kan hervatten„ 

De door de proeve in artikel 26 voorgestelde redactie met 
betrekking tot deze materie komt grotendeels overeen met de huidige 
regeling, maar is aanzien]ijk eenvoudiger. De subcommissie kan 
zich in het algemeen met deze redactie verenigen. Dat geldt met nam 
wat het derde lid betreft, dat aan de ministerraad in plaats van 
de regent de bevoegdheid geeft een voorstel te doen aan de Staten-
Generaal met betrekking tot het besluit, waarbij de Staten-Generaal 
verklaren dat de Koning weer in staat is het koninklijk gezag uit 
te oefenen. Het is duidelijk, dat deze constructie geheel past bij 
de opvattingen van de subcommissie omtrent de positie van de minis­
terraad. 

- Op -
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Op één punt heeft de subcommissie een van de proeve af­
wijkende opvatting. De proeve schrijft niet meer voor dat de minis­
terraad, van oordeel dat de Koning buiten staat is geraakt zijn 
functie waar te nemen, hierover het ooi-deel van de Raad van State 
vraagt, In de toelichting (blz. 82) wordt opgemerkt, dat een grond­
wettelijke plicht hiertoe niet nodig lijkt, al zal het horen van 
de raad in een concreet geval aanbeveling kunnen verdienen. De sub­
commissie is echter van oordeel, dat het inwinnen van het advies 
van de Raad van State grondwettelijk vereist moet blijven, Zij is 
voorts van mening, dat dit advies in ieder geval dient te worden ge­
publiceerd 1) . 

Artikel PEG 14 

1, De Koning kan de uitoefening van het koninklijk gezag 
tijdelijk geheel of gedeeltelijk neerleggen krachtens een 
wet, waarvan het voorstel door de regering is gedaan. De 
Staten-Generaal beraadslagen en besluiten ter zake in ver­
enigde vergadering. 

2, De Koning kan de uitoefening van het koninklijk gezag-
bij r e ger ing s b es111 i t he rva 11en. 

J_. De huidige Grondwet geeft in artikel 43 regels inzake de 
bevoegdheid van de Koning de uitoefening van het koninklijk gezag 
tijdelijk neer te leggen. De nederlegging geschiedt krachtens een 
wet, waarvan het ontwerp door hem is voorgedragen. In het artikel 
wordt tevens bepaald, dat het koninklijk gezag in dit geval wordt 
waargenomen door een regent. Laatstgenoemde bepaling is in de door 
de subcommissie voorgestelde artikelen opgenomen in artikel REG 11, 
eerste lid sub d, 

In de toelichting op artikel 27 van de proeve wordt opge­
merkt, dat het bestaande artikel 43 niet een volledige regeling 
geeft betreffende de bevoegdheid van de Koning de uitoefening van 
het koninklijk gezag tijdelijk neer te leggen. "Met name ontbrak 
een bepaling inzake het hervatten van de uitoefening van het gezag", 
aldus de toelichting. In het tweede lid van artikel 27 van de 
proeve is daarom een regeling terzake getroffen. 

In de toelichting wordt vervolgens opgemerkt, dat de wet 
krachtens welke do Koning zijn functie neerlegt, ook zal kunnen 
bepalen, dat de regent het koninklijk gezag zal waarnemen telkens 
wanneer de Koning op. grond van de in die wet genoemde omstandigheden 
tot de tijdelijke neerlegging van het koninklijk gezag wenst over 
te gaan. "Hierbij zou o,a. gedacht kunnen worden aan een regeling-
die voorziet in de tijdelijke uitoefening van (een deel van) het 
koninklijk gezag door een regent gedurende een verblijf van de koning 
buitenslands* Door de bepaling dat de uitoefening van het koninklijk 

~ gezag -

l) De Vierde Afdeling van de Raad van State is eveneens van oordeel 
dat in de hier geschetste situatie het inwinnen van 's Raads ad­
vies - met de consequentie dat het aan de Staten-Generaal wordt 
overgelegd - vereist moet blijven, evenals de De Savornin Lohman-
stienting. 
Deze is voorts van oordeel dat een wet, als in het vierde lid be­
doeld, niet altijd noodzakelijk is en stelt voor dit lid te lezen: 
"Een wet kan het toezicht op de persoon van de Koning regelen, in­
dien enz.". 
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gezag "geheel of gedeeltelijk" kan worden neergelegd zijn de consti­
tutionele bezwaren tegen een zodanige regeling opgeheven, zonder dat 
overigens over de wenselijkheid daarvan een uitspraak wordt gedaan" l), 

2_. De subcommissie kan zich met de bedoelingen van de opstel­
lers van de proeve in het algemeen verenigen. 

Zij heeft echter in de formulering van het eerste lid van 
het artikel het woord "hem" (de Koning) vervangen door "de regering". 
Voor de motivering, die de meerderheid van de subcommissie tot deze 
wijziging bracht, zij verwezen naar Hoofdstuk I, par. 3A van dit rap­
port, waar ook de mening van de minderheid, die de term "Koning" wil 
handhaven, wordt uiteengezet, 

3_. Ook in het tweede lid stelt de subcommissie een redactie 
voor, die afwijkt van de proeve, Er kan een zekere incongruentie wor­
den gezien tussen het eerste en het tweede lid in die zin, dat in het 
eerste lid een wet wordt geëist voor het neerleggen van de uitoefening 
van het koninklijk gezag, terwijl krachtens het tweede lid de Koning 
zonder tussenkomst van de Staten-Generaal de uitoefening van het 
koninklijk gezag zon kunnen hervatten. De vraag kan rijzen, of het 
niet wenselijk zou zijn te bepalen, dat de wet, die tot het neerlegge, 
van de uitoefening van het koninklijk gezag machtigt, teven de hervat­
tin g d a a r v a n r e g e 11- De s ub c o mm i s s i e b e a ntwoor d t deze v r a a g e e ht e r 
oatkennend. 

Een verplichting tot regeling tevens van de hervatting bij 
deze wet zou wellicht aanleiding geven tot het stellen van allerlei 
voorwaarden, waaraan de Koning zou moeten voldoen om de uitoefening 
van het koninklijk gezag te liervatten. De Koning blijft echter ook 
als hij de uitoefening van het koninklijk gezag tijdelijk neerlegt, 
Koning en hij moet dan ook bevoegd zijn de uitoefening van dit gezag 
te hervatten, wanneer hij dit wenst, Voor de subcommissie neemt dit 
intussen niet weg, dat liet bes luit van de Koning tot hervatting- van 
de uitoefening van het koninklijk gezag gecontrasigneerd moet wor-
den 2) . (lm dit tot uitdrukking Lebrengen zi jn , in af wi jking van de 
proeve, in liet tweede lid de woorden "bij regeringsbesluit " opgeno­
men 3)» Voor de toelichting op deze terminologie en voor de afwijken­
de mening van de minderheid der subcommissie worde ver vrezen naar de 
i; o e 1i c h t i n g op a r ti k e1 R E G 1, der d e 1id . 

Een lid van de subcommissie 4) is van oordeel dat het be­
sluit geen contraseign behoeft. De hervatting is zijns inziens een 
daad van de Koning persoonlijk. Wel bestaat er uiteraard ministe­
riële verantwoordelijkheid voor die daad, blijkende uit het aan­
blijven c.q, aftreden van de ministers. Dit lid wijst erop, dat als 
men aanneemt dat een dergelijk besluit als elk ander koninklijk 

- besluit -

1) in verband met de mogelijkheid de uitoefening van het koninklijk 
gezag ook g e d e e 11e 1i j k n eer te leg g e n w i j s t d e De S avorn i n Lo hman-
stichting erop, dat bij het wetsvoorstel daartoe competentie-kwes­
ties die kunnen rijzen als het koninklijk gezag mede door een re­
gent wordt waargenomen, moeten worden uitgesloten. 

2) Aldus geschiedde ook bij de besluiten van 11 oktober 1947» Stb. 
H 339 en van 8 mei 1948, Stb. I 176, beide houdende bepaling van 
het tijdstip der neerlegging van de uitoefening van het koninklijk 
gezag alsmede van het tijdstip der hervatting daarvan door Hare 
Maj e s t e i t Ko n i n g i n Wi1h e1mi 11 a. 

3) Ook de P.S.P. is van mening dat in het hier bedoelde geval de re­
gering het besluit moet nemen. 

4) De heer Jeukons. 
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besluit gecontrasigneerd moet worden, dit tevens zou impliceren, 
dat het besluit dient uit te gaan van de regent die het koninklijk 
gezag op dat moment uitoefent. Dit lid geeft derhalve om duidelijk 
te doen uitkomen, dat het hier geen gewoon koninklijk besluit be­
treft, de voorkeur aan de redactie van de proeve: de Koning kan te 
allen tijde de uitoefening van het koninklijk gezag hervatten. 

Artikel KEG 15 

Bij algemene maatregel van bestuur wordt bepaald, wie lid 
is van het koninklijk huis. 

Dit artikel stemt overeen met de tekst van het voorstel, 
dat de staatsc-ommissie in haar interim~advies van 18 juni 1970 aan 
de Regering heeft doen toekomen en dat inmiddels geleid heeft tot 
de indiening van wetsontwerp 10683. 

Artikel REG 16 

1. De Koning ontvangt jaar1ijks ui t 's Rijks kas een uit~ 
kering naar regels bij de wet te stellen. Deze wet bepaalt 
aan welke andere leden van het koninklijk huis een uit­
kering uit 's Rijks kas wordt toegekend en regelt deze 
uitkeringen. 
2. De door hen ontvangen uitkeringen uit 's Rijks kas, als­
mede de vermogensbestanddelen welke dienstbaar zijn aan de 
uitoefening van hun functie, zijn vrij van persoonlijke 
belastingen. Voorts is hetgeen de Koning of de vermoedelijke 
erfgenaam van de kroon krachtens erfrecht of door schenking 
verkrijgt van een .lid van het koninklijk huis vrij van de 
rechten van successie, overgang en schenking, Verdere vrij­
dom van belasting kan bij de wet worden verleend. 

3. De K ters der Sbaten-Generaal kunnen ontwerpen van in de 
vorige leden bedoelde wetten alleen aannemen met ten minste 
twe e de rd e n v an het aantal u i t g e b r a c h t e s t e mme n. 

De in dit artikel vervatte herziening van de grondwette­
lijke bepalingen inzake het inkomen van de kroon, thans opgenomen 
in de tweede afdeling van het tweede hoofdstuk van de Grondwet, 
sluit aan bij het voorstel, dat reeds werd gedaan in deel II van 
het Tweede rapport van de staatscommissie. De formulering van het 
artikel komt overeen met die vervat in het inmiddels ingediende 
ontwerp van wet d.d. 4 juni 19/0 (zitting 1969-1970, w.o. 10683, 
nr. 2 ) . 
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§ 3• Ministers 

Artikel UEG 17 

1. De ministers vormen tezamen de ministerraad. 
2- De minister-president is voorzitter van de minister­

raad. 
3. De ministerraad bepaalt het algemeen regeringsbeleid. 

1. Een bepaling met betrekking tot de ministerraad komt in 
de huidige Grondwet niet voor. Het enige artikel in de Grondwet 
waarin sprake is van "ministers in rade verenigd" is artikel 38. 

In de proeve is artikel Jl aan de ministerraad gewijd. 
In de toelichting op dit artikel (blz. 88) wordt erop gewezen dat 
de raad van ministers als apart instituut met een omschreven over­
heidstaak steeds duidelijker naar voren is getreden. "Markant is 
daarbij de groei van de collectieve ministeriële verantwoordelijk­
heid, die de' betekenis van de raad voor het totale regeringsbeleid 
heelt doen toenemen, In artikel 4 van liet jongste reglement van orde 
(vastgesteld bij koninklijk besluit van 9 juni 1956, Staatsblad 309) 
wordt de taak van de raad dan ook aldus omschreven dat hij beraad­
slaagt en besluit over de aangelegenheden betreffende het algemeen 
regeringsbeleid en de eenheid van dat beleid bevordert", aldus de 
toelicht Ing. 

De subcommissie heelt, deze toelichting onderschrijvende, 
in het eerste lid van het onderhavige artikel een andere redactie 
gekozen dan de proeve. In plaats van het meer neutrale: "De ministers 
zijn verenigd in de ministerraad" stelt zij voor: "De ministers vorme 
tezamen de ministerraad". Hiermede wordt haars inziens duidelijker 
tot uitdrukking gebracht dat de ministerraad een zelfstandig orgaan 
is, dat naar buiten collectief verantwoordelijk is en dat een eigen 
competentie heelt tegenover de individuele ministers, 

Ë en mi ni s t e r z a 1 d a n o o k , z oals artikel 9 t w e e d e 1 i cl va n 
het Reglement van Orde voor de Raad van Ministers liet formuleert, 
"in geen geval mogen handelen tegen een besluit van de Raad". Bij 
b 1 i ;j v e n d v e r s c h i 1 v a n i n z i c h t z al hij zijn ontsi a g m o e t e n a a n b i e den. 

2. Evenals de proeve acht de subcommissie" het gewenst dat 
(i e mi n ist er-pre s i dent i n d e Gr < > u dwet v ermeid wo rd t. 
"De positie van de minister-president heeft zich in de loop der 
jaren eveneens ontwikkeld tor, een in het staatsrecht erkend ambt. 
Met het groeien van een collectieve verantwoordelijkheid voor de 
hoofdlijnen van het regeringsbeleid, groeide ook de betekenis van 
de voorzitter van de raad, ais de figuur die met betrekking tot 
de coördinatie van het beleid in de eerste plaats een taak heeft 
en ter verdediging van dat beleid de eerst aangewezen persoon is. 
Zo wijzen ook verschillende regelingen de minister-president aan 
als degene die een bepaalde voordracht aan de koning doet, waar­
door geaccentueerd wordt dat de volledige ministerraad de verant­
woordelijkheid voor die voordracht heeft; daarnaast zijn ook in 
het reglement van orde bepaalde bevoegdheden aan de minister-
president gegeven", aldus de toelichting op de proeve (blz. 88/S9). 

De proeve introduceert de minister-president door te be­
palen, dat de Koning de voorzitter van de ministerraad benoemt en 
dat deze de titel minister-president draagt. Deze redactie acht de 

- subcommissie -

l) Volgens de Contactvergadering GPV/NEV kan de benaming minister­
president beter buiten de Grondwet blijven. Naast de Koning moet 
geen tweede grondwettelijke centrale persoon worden aangewezen. 
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subcommissie niet gelukkig. Aldus wordt ten onrechte de indruk ge­
wekt, als zou het slechts om een kwestie van titulatuur gaan. 
De bedoeling van de opstellers van de proeve, waarmee de subcom­
missie instemt, komt naar haar mening beter uit door de bepaling, 
dat de minister-president voorzitter is van de ministerraad. 

Voor het overige is de subcommissie met de proeve van 
mening, dat iedere verdere omschrijving van de bevoegdheid zowel 
van de mLuister-president als van de ministerraad een anticipatie 
zou zijn op een onzekere verdere ontwikkeling, hetgeen ongewenst 
moet worden geacht, omdat daardoor die ontwikkeling in een bepaal­
de richting zou worden geleid dan wel het thans bereikte stadium 
voor de toekomst zou worden vastgelegd (blz, 89). 

Hiermee acht de subcommissie niet in tegenspraak, dat 
zij aan het artikel zon willen toevoegen, dat de ministerraad het 
algemeen regeringsbeleid bepaalt.'l) Door een dergelijk voorsehrif t 
wordt benadrukt, dat het bepalen van het regeringsbeleid een zaak 
is, die de ministerraad als geheel aangaat en niet tot de bevoegd­
heid behoort van individuele ministers of van de minister-president. 
Met name tegenover de accentuering in hetzelfde artikel van de posi­
tie van de minister-president kan deze bepaling een zeker tegenwicht 
vormen* Het dient naar het oordeel van de subcommissie buiten twij­
fel te zijn, dat uit de meer uitgesproken positie van de minister-
p r e s i d ent n iet z i j n b e v o egdh e i d tot het b ep a1 e n va n het a1g e me e n 
regeringsbeleid mag worden afgeleid» De bepaling is intussen van 
een zo algemene inhoud, dat voor een verstarring van de ontwikke­
ling van de ministerraad geen vrees behoeft te bestaan. 

Artikel KEG 18 

1. De minister-president en de overige ministers worden 
bij regerij ?sluit benoemd en ontslagen. 

2. Het benoemingsbesluit wordt mede ondertekend door de 
min Lsi -presLdent. 

A] v erna : i G ;' voo r l i d '! 

1. De koning benoemt en ontslaat de minister-president 
en de overige ministers. 

1. In het tweede lid, eerste volzin, van artikel 86 van 
de Grondwet wordt bepaald, dat de Koning ministers benoemt en hen 
naar welgevallen ontslaat. 

De p3• o eve be paa 11 in ar t ike 1 29, der de lid: " II i. j (de 
Koning) benoemt en ontslaat de ministers". In de toelichting wordt 
opgemerkt, dat de toevoeging "naar welgevallen" - waarvan de oor­
spronkelijke betekenis niet geheel staat - niet meer in over­
eenstemming is met het geldend staatsrecht en derhalve niet is 
overgenomen. 

De subcommissie kan zich te meer met het doen vervallen 
van bedoelde toevoeging verenigen, omdat dit overeenstemt met haar 
streven de bewoordingen der Grondwet zodanig te kiezen, dat de rea­
liteit zo duidelijk mogelijk wordt v/c erge geven .2) 

1) Dit wordt ook bepleit door de De Savornin Lohmanstichting. 

2) Volgens de Contactvergadering van het GPV/NEV dient vastgelegd te 
worden dat de Koning ministers benoemt om zijn regeerambt in Neder­
land uit te oefenen en hen ontslaat, 
In het door de Dr. V/iardi Beckmans tichting bepleite stelsel doet de 
k a b i n e t s f o rma1eur, aang ewe z en door de s t a te n-g e ne r a a1, na de f o rma - • 
tie van het kabinet eea voorstel aan de Sta ten-Generaal tot bene 
van de ministers en krijgen de Sta ten-Generaal de bevoegdheid minis­
ters te ontslaan. De PSP Js van mening dat vermeld moet worden dat 
de ministers de parlementaire steun hebben. 
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2^ In de afwijking van de in de Grondwet en in de proeve ge­
kozen formulering wordt in de door de subcommissie voorgestelde redact 
gesproken van benoeming bij regeringsbeslu.it. Een meerderheid i) van 
de subcommissie geeft hieraan de voorkeur teneinde misverstand met be­
trekking tot de functie van de Koning bij de benoeming van ministers 
te voorkomen. Zoals zij reeds eerder in dit rapport te kennen gaf, 
zou zij de term "Koning" willen reserveren voor de gevallen, waarin 
het om de Koning als persoon gaat. Bij de benoeming van ministers han­
delt de Koning echter onder ministeriële verantwoordelijkheid. Op 
voetspoor van het bepaalde in artikel KEG 1 wordt daarom hier de term 
regeringsbesiuit gekozen. 2) 

Andere leden 3) der subcommissie wijzen deze redactie af. 
Zij achten de term "Koning" in het onderhavige artikel te meer ge­
rechtvaardigd, gezien de grotere rol van de Koning bij de totstand­
koming van koninklijke besluiten met betrekking tot de kabinetsvorming 
dan bij de totstandkoming van andere koninklijke besluiten. Voor het 
overige handhaven'zij ook tegen deze redactie hun reeds eerder ver­
melde bezwaar, dat met de voorgestelde terminologie te veel toegegeven 
wordt aan overwegingen van niet-staatsrechtelijke aard. Zij prefereren 
derhalve als redactie: de Koning benoemt en ontslaat de minister­
president en de overige ministers. 

Bij de discussie in de subcommissie is nog een derde redactie 
aan de orde geweest luidende; De minister-president en de overige mi­
nisters worden bij koninklijk besluit benoemd en ontslagen. Hoewel een 
enkel lid aan deze redactie de voorkeur geeft en enkele andere leden 
haar aanvaardbaar achten, heeft de subcommissie haar niet als alter­
natieve tekst vermeld. Mocht de meerderheid van de staatscommissie de 
als eerste voorgestelde tekst echter niet overnemen, dan behouden enkele 
leden zich voor de zojuist genoemde redactie andermaal aan de orde te 
stellen. 

2J^ Eveneens in afwijking van de Grondwet en de proeve wordt 
in het hier voorgestelde artikel de minister-president afzonderlijk 
vermeld. Naar het oordeel van de subcommissie wordt op deze wijze 
beter aangesloten bij de bepalingen van het voorgaande artikel, waar-
ia de functie van minister-president eveneens ais afzonderlijk ambt 
wordt genoemd. 

.Daarenboven acht de subcommissie het gewenst de bepaling 
op te nemen, dat de nieuw 'optredende minister-president het besluit, 
waarbij hijzelf en de overige ministers (en onderministers) w-orden 
benoemd, contrasigneert. 4) Tot 1965 was het de praktijk, dat bij kabi­
netswisselingen het koninklijk besluit waarbij ontslag werd verleend 
aan de aftredende ministers en wraarbij de nieuwe ministers werden 

- benoemd -

1) Mevrouw Eortanier-de Wit en de heren Cals, üaudt en Gruijters. 

2) De Teldersstichting acht het juist te doen uitkomen dat ook het 
benoemen van de ministers onder ministerieel contraseign geschiedt. | 

3) De heren Jeukens, Prins en Scholten. 

4) Ook de Teldersstichting acht het wenselijk in de Grondwet uit­
drukkelijk te bepalen dat het besluit waarbij de minister-president 
benoemd wordt door de benoemde wordt ondertekend. 
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benoemd, gecontrasigneerd werd door een der leden van het oude 
kabinet, die ook in het nieuwe kabinet zitting had. Bij de kabinets­
formatie 1965 werd hiervan afgeweken; er werden toen twee Konink­
lijke besluiten opgesteld. Het eerste bevatte het ontslag van de 
aftredende minister-president en de benoeming van zijn opvolger en 
droeg het contraseign van een der leden van het aftredend kabinet, 
die ook in het nieuwe kabinet zitting had. Het tweede hield het 
ontslag in van de overige aftredende ministers en staatssecretaris­
sen alsmede de benoeming van de nieuwe ministers en staatssecreta­
rissen. Daarmede werd de verantwoordelijkheid van de nieuwe minister­
president voor het optreden van zijn kabinet - naar de mening van 
de subcommissie terecht - onderstreept. 

De subcommissie zou, aansluitend bij deze ook na 19&5 
gevolgde praktijk, de lijn willen doortrekken en deze verantwoorde­
lijkheid tot uiting willen doen komen door het bepaalde, vervat in 
het voorgestelde tweede lid van artikel REG 18. Daardoor zal tevens 
een impasse of althans onzekerheid worden voorkomen voor het geval 
geen der ministers uit het aftredend kabinet in het opvolgend 
kabinet zitting neemt c.q. geen der aftredende ministers bereid is 
een Koninklijk besluit terzake te contrasigneren. De gekozen termi­
nologie "mede ondertekenen" houdt niet het voorschrift in dat ook 
andere ministers ondertekenen - hoewel dit uiteraard mogelijk 
blijft -, maar duidt erop, dat naast de handtekening van de Koning 
in ieder geval de handtekening van de nieuwe minister-president 
vereist is. 

Artikel REG 19 

Indien bij de gelijktijdig met de verkiezing van de Tweede 
Kamer te houden stemming over de benoeming van de minister-
president een kandidaat de volstrekte meerderheid van de 
bij deze verkiezing uitgebrachte stemmen behaalt, wordt deze 
door de Koning belast met de samenstelling van de minister­
raad, waarvan hij voorzitter is. De wet regelt de stemming * 

Het in het Tweede rapport van de staatscommissie voorge­
stelde artikel 86a_ is hier overgenomen in een enigszins gewijzigde 
redactie, waardoor een betere aansluiting wordt verkregen op de 
overige door de subcommissie voorgestelde bepalingen. 

De leden van de subcommissie l) die zich tegen opneming van 
genoemd artikel 86<i hadden verklaard hebben uiteraard ook bezwaar 
tegen opneming van het onderhavige artikel. 

Artikel REG 20 
— •• ••• 

Bij regeringsbesluit worden ministeries ingesteld, die i{ 

onder leiding staan van een minister. 

Het eerste lid van artikel 86 van de Grondwet bepaalt, dat 
de Koning ministeriële departementen instelt. 

De proeve bepaalt in artikel 32, eerste lid, dat de Koning 
ministeries instelt en de ministers aanwijst, met het beheer daarvan 
belast. 

- In -

l) Mevrouw Fortanier~De Wit en de heren Jeukens, Prins en 
Scholten. 
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In aansluiting op wat dienaangaande in de toelichting op 
artikel HEG 18 is opgemerkt geeft de meerderheid van de subcommissie 
er de voorkeur aan ook ten aanzien van de instelling van ministeries 
de uitdrukking "bij regeringsbesluit" te bezigen, terwijl de minder­
heid zich uitspreekt voor de redactie:"De Koning stelt ministeries 
in". 

De subcommissie heeft overwogen of het wenselijk zou zijn 
de term "ministeriële departementen" te handhaven. Aangezien het 
haar voorkomt, dat de ingeburgerde term "ministerie" voldoende 
duidelijk is .1.), terwijl "ministerie" in de zin van kabinet niet 
meer gangbaar en de kans op verwarring dus te verwaarlozen is, sluit 
zij zich op dit punt bij de proeve aan. 

In de toelichting op artikel 32, eerste lid, van de proeve 
wordt opgemerkt, dat een zodanige redactie is gekozen, dat daaruit 
in samenhang met artikel 29 de bevoegdheid van de Koning blijkt 
ministors te benoemen maar die niet met de leiding van een ministeri­
eel departement te belasten. Uit de door de subcommissie voorgestelde 
formulering volgt in samenhang met het bepaalde in artikel KEG 18 
deze bevoegdheid nog duidelijker 2). Aangezien de subcommissie geen 
reden ziet om het instituut van de minister zonder portefeuille uit­
drukkelijk in de Grondwet te vermelden, kan ook naar haar mening het 
tweede lid, tweede volzin, van het huidige artikel 86 vervallen. 

Artikel REG 21 

Bij regeringsbesluit kunnen onderministers worden benoemd, 
die in de gevallen waarin de minister het nodig acht en 
met inachtneming van diens aanwijzingen in diens plaats 
als minister optreden. De onderminister is uit dien hoofde 
verantwoordelijk, onverminderd de veraucwoordelijkheid van 
de minister. 

1. In de Grondwet wordt in artikel 86, tweede lid, derde 
volzin, bepaald, dat de Koning voor een departement een of meer 
staatssecretarissen kan benoemen, die in alle gevallen, waarin de 
minister, hoofd van het departement, zulks nodig acht en met inacht­
neming van diens aanwijzingen in diens plaats als minister optreden. 
Daaraan wordt toegevoegd, dat de staatssecretaris uit dien hoofde 
verantwoordelijk is, onverminderd de verantwoordelijkheid van de 
minister, hoofd van het departement, en dat op hem van overeenkom­
stige toepassing is hetgeen omtrent ministers is bepaald in de arti­
kelen 86, 55, 304, 106, 107, 120, en 178. 

- In -

l) Vgl. richtlijn 26 van de Beschikking van de Minister-President, 
Minister van Algemene Zaken van 21 juni 1954, nr. 38169 houdende 
richtlijnen voor de wetgevingstechniek. 

.2) De term "leiding" wordt ook door de De Savornin Lohmanstichting 
voorgesteld. 
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In de proeve zijn deze bepalingen vervangen door artikel 
32, tweede lid, hetwelk inhoudt, dat de Koning onderministers kan 
benoemen, die in de gevallen waarin de minister het nodig acht en me 
inachtneming van diens aanwijzingen in diens plaats als minister 
optreden. De onderminister is uit dien hoofde verantwoordelijk, on­
verminderd de verantwoordelijkheid van de minister. 

In de toelichting op dit artikel wordt met betrekking tot 
de benaming "onderminister" opgemerkt: "Deze terminologische wijzi­
ging beoogt het karakter van de functie van deze ambtsdragers duide­
lijker tot uitdrukking te brengen; de term staatssecretaris kan met 
name in het internationaal verkeer licht de indruk wekken dat ge­
doeld wordt op een departementshoofd". De subcommissie geeft om 
de in de proeve vermelde reden eveneens de voorkeur aan de term 
"onderminister".l)Een der leden 2) kan zich met deze zienswijze niet 
verenigen. Naar zijn oordeel is de term staatssecretaris volledig 
ingeburgerd. Een naamsverandering suggereert dat in diens positie 
wijziging wordt aangebracht, en daartegen heeft dit lid bezwaren. 

2. De toelichting (blz. 90) gaat nader in op de redenen, 
waarom het ambt van staatssecretaris in 19^8 werd ingesteld, nl. 
"om in een tijd van een steeds toenemende omvang van de overheids­
zorg de mogelijkheid te scheppen de voortdurend zwaarder wordende 
taak van de minister te verlichten, zonder dat het aantal departe­
menten zou. worden uitgebreid. Dit laatste zou onder andere mee­
brengen een vergroting van het aantal leden van de ministerraad, 
hetgeen op de besluitvaardigheid een ongunstige invloed zou hebben. 
Deze gedachtengang, die in het ontwerp is gehandhaafd, gaat ervan 
uit dat de staatssecretaris geen lid is van de ministerraad. Wel 
kan zijn taakaanduiding de opdracht bevatten het hoofd van het 
departement waarvoor hij is. benoemd tijdelijk te vervangen, maar 
dat brengt niet met zich dat hij de minister ook vervangt als lid 
van de ministerraad", aldus de toelichting op de proeve. 

De subcommissie deelt unaniem het inzicht van de proeve, 
dat de staatssecretaris geen lid is van de ministerraad. Ook naar 
haar mening zou een vergroting van het aantal Leden van de Minister­
raad op de besluitvaardigheid van het college een ongunstige invloed 
uitoefenen. 

Enkele leden 3) zouden echter de positie van de onder­
minister zodanig willen wijzigen, dat deze zo nodig niet alleen zal 
kunnen optreden als hoofd van het ministerie maar volledig als 
minister ad interim, dus ook met mede beslissende stem in de minis­
terraad. 4) Deze leden gaan ervan uit dat de onderminister het de­
partementale apparaat doorgaans beter kent dan de naar de huidige 
regeling fungerende minister ad interim, Zij menen, dat het derhalve 
mogelijk moet zijn dat de onderminister bij ontstentenis van de 
minister de leiding van het ministerie in volle omvang tijdelijk op 
zich kan nemen, inclusief de volledige vervanging van de minister in 
de ministerraad. Ook voor dat optreden geldt echter, dat het dient t 
geschieden met inachtneming van door de minister - tevoren - gegeven 
aanwijzingen. In de bestaande situatie valt bij afwezigheid van een 
minister het eigen geluid van diens ministerie in de ministerraad 
weg. Dit kan door de verruiming van de positie van de onderminister 
worden voorkomen. 

-De-

1) De De Savornin Lohmanstichting acht de term onder­
minister een verbetering 

2) De heer Jeukens 
3) De heren Gruijters, Daudt en Scholten 
4) Ook door de De Savornin Lohmanstichting wordt deze moge­

lijkheid bepleit 
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De meerderheid 1) van de subcommissie acht de aangevoerde 
argumenten voor een verruiming niet overtuigend. De onderminister 
wordt in het algemeen belast met een speciale taak binnen het ter­
rein van een ministerie. Het is dan ook niet juist hem te 
beschouwen als de eerst aangewezene om in de plaats van de minister 
de leiding van het gehele ministerie op zich te nemen. In sommige 
gevallen kan de situatie echter anders zijn en een praktisch voeren 
van het beheer van het ministerie door de onderminister meer 
voor de hand liggend zijn. De subcommissie zou een dergelijke 
situatie, hoewel thans niet gebruikelijk, in de Grondwet niet willen 
uitsluiten. Echter zal in de opvatting van de meerderheid ook dan 
van een vervanging van de minister als lid van de ministerraad geen 
sprake mogen zijn. Het zou ongewenst zijn, indien door het inciden­
teel optreden van onderministers als ministerraadsleden de politieke 
samenstelling van dit college van wisselende aard zou zijn. Ook 
wanneer minister en onderminister dezelfde politieke kleur hebben, 
blijft het bezwaarlijk, dat de personele samenstelling van de 
ministerraad zou kunnen variëren, Overigens wijst de meerderheid 
erop, dat een minister ad interim steeds de mogelijkheid heeft zich 
in de vergadering van de ministerraad door de betrokken onderminister 
te doen bijstaan. Op die wijze behoeft, anders dan enkele leden 
veronderstellen, het eigen geluid van het ministerie niet in de 
ministerraad te ontbreken. 

De subcommissie heeft de door de proeve in artikel 32 tweede 
lid gekozen formulering in hoofdzaak overgenomen. Dit houdt o,in. in 
dat vervallen is de in artikel 8ó tweede lid der Grondwet tot twee­
maal toe achter het woord "minister" voorkomende toevoeging "hoofd 
van het departement". Die toevoeging wordt wel als argument gebezigd 
voor de stelling, dat de onderminister de minister niet kan ver­
vangen als lid van de ministerraad. Zoals hierboven werd uiteen­
gezet onderschrijft de subcommissie in meerderheid deze stelling. 
Zij meent echter - en dat is kennelijk ook de opvatting van de 
auteurs van de proeve - dat door het wegvallen van genoemde woorden 
geen wijziging in de positie van de onderminister wordt gebracht. 
Eén der leden meent dat ook de voorgestelde tekst een optreden 
van een onderminister als minister ad interim of als lid van de 
ministerraad nadrukkelijk uitsluit door het voorschrift, dat een 
onderminister alleen kan optreden met inachtneming van de aanwijzin­
gen van een minister. De in het artikel bij voortduring vooronder­
stelde mogelijkheid tot het geven van aanwijzingen impliceert immers, 
dat er steeds een andere persoon (de minister of de minister ad 
interim) moet aanwezig zijn, die de onderminister zulke aanwijzingen 
kan geven. 

J>. In de toelichting op de proeve (blz. 9l) wordt er nog 
op gewezen, dat door het vervallen van de woorden "voor een departe­
ment" ook een andere mogelijkheid duidelijker naar voren wordt ge­
bracht en wel die van benoeming van een onderminister voor meer dan 
een ministerie, die zijn taak dan aangewezen krijgt door meer dan 
één minister. Gedacht kan worden aan de benoeming van een onder­
minister die belast wordt met een taak ten aanzien van een onder­
werp dat in zijn onderscheidene aspecten tot de zorg van verschil­
lende ministeries behoort. . 

- In -

l) Mevrouw Fortanier-De Wit en de heren Cals, Jeukens en Prins 
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In de subcommissie is de vraag gerezen of het wel wenselijk 
is een dergelijke mogelijkheid in de Grondwet open te laten. Tegen 
het denkbeeld van een coördinerende staatssecretaris zijn immers 
verschillende bedenkingen in te brengen. Zulk een ambtsdrager zal 
zich in een weinig gelukkige positie bevinden, daar hij gebonden kan 
worden dooi' de aanwijzingen van verschillende ministers. Wat hier 
echter van zij, de subcommissie meent, dat het bezwaarlijk is op 
dit punt een voor alle omstandigheden geldend oordeel uit te spreken. 
Daarom acht zij het juist de mogelijkheid van een dergelijke benoe­
ming niet uit te sluiten. Zij deelt het inzicht van de proeve dat 
die mogelijkheid in het hierbij voorgestelde artikel besloten ligt. 

J±. Slechts op één onderdeel wijkt de thans voorgestelde 
tekst af van artikel 32 tweede lid der proeve. In de aanhef van het 
artikel zijn de woorden "Hij (de Koning) kan onderministers benoe­
men" vervangen door de tekst "Bij regeringsbeslu.it kunnen onder­
ministers worden benoemd". Voor de toelichting op deze tekst en de 
in de subcommissie terzake bestaande andere opvattingen worde ver­
wezen naar Hoofdstuk I § 3 A van dit rapport. 

Artikel REG 22 

Bij de aanvaarding van hun ambt leggen de ministers en 
de onderministers ten overstaan van de Koning een eed, dan 
wel verklaring en belofte, van zuivering af en zweren of 
beloven zij trouw aan de Grondwet, op de wijze bij de wet 
voorgeschreven. 

De door de ministers en staatssecretarissen bij het aan­
vaarden van hun ambt af te leggen eed of belofte vindt thans rege­
ling in het vijfde en zesde lid van artikel 86 van de Grondwet. 

In de proeve is deze materie geregeld in artikel 33. In de 
toelichting (blz. 9l) wordt daaromtrent opgemerkt: "Evenmin als op 
oudere plaatsen in het ontwerp is hier een formulier van de eed of 
belofte opgenomen. Wel is de zakelijke inhoud weergegeven* Vervallen 
is de afzonderlijke vermelding van trouw aan de koning, aangezien 
deze geacht moet worden begrepen te zijn in de eed of belofte van 
trouw aan de grondwet. Aangezien de zuiveringseed of belofte in het 
hier bedoelde geval zonder praktische betekenis is, wordt de daarop 
betrekking hebbende bepaling van artikel 86 niet overgenomen" aldus 
de toelichting. 

Do subcommissie stemt ermee in, dat de formulieren van de 
eed of belofte niet meer in de Grondwet worden opgenomen. Wel acht 
zij het gewenst vast te leggen, dat deze formulering door de wet­
gever dient te geschieden. 

De subcommissie is het niet eens met de stelling, dat de 
eed, c.q. verklaring en belofte, van zuivering kan vervallen. Het 
afleggen hiervan kan in bepaalde omstandigheden van reëel belang 
zijn, terwijl er ook een zekere preventieve betekenis aan kan worden 
toegekend, Daarenboven is de zuiveringseed algemeen gangbaar en 
wettelijk voorgeschreven in de openbare dienst. Naar het oordeel van 
de subcommissie mag hij dan zeker niet ontbreken bij de hoogste 
organen van de staat. 

In de door de subcommissie voorgestelde, van de proeve over­
genomen tekst, wordt ten overstaan van de Koning trouw aan de Grond­
wet gezworen (beloofd). Hoewel alle leden van de subcommissie zich 
met deze redactie kunnen verenigen, bestaat er enig verschil van 
inzicht omtrent de interpretatie daarvan. 

-De -
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De subcommissie is van oordeel, dat het zweren of beloven 
van trouw aan de Grondwet inhoudt: trouw aan alle constitutionele 
instellingen, dus ook trouw aan de constitutionele Koning. Voor het 
zweren van trouw aan de Koning buiten het kader van de Grondwet is 
deze opvatting geen plaats. Eén lid l) ziet dit anders. Dit lid 
geeft de voorkeur aan de eedsformule van artikel 86 Grondwet omdat 
het zweren (beloven) van trouw aan de Koning èn aan de Grondwet z.i 
nog duidelijker tot uitdrukking brengt, dat het niet alleen gaat 
om trouw aan een wet met de daarin genoemde instellingen en vast­
gelegde regels, maar ook om trouw aan de drager van de koninklijke 
functie, die als staatshoofd-constitutionele Koning optreedt. 

l) De heer Schol ten 
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Bijlage bij volgnummer 899 

Bijlage I hijst van voorgestelde artikelen* 

HOOFDSTUK 2 - REGERING 

§ 1• ^ouing en ministers. 

Artikel REG 1 

1. De regering wordt gevormd door de Koning 
en ministers. 
2. De ministers zijn verantwoordelijk; de 
Koning is onschendbaar. 
3. Alle regeringsbes luiten worden door de 
Koning en een of meer ministers ondertekend. 

Alt erna t ie f v o o r tweede lid 
De Koning is onschendbaar; de ministers zijn 
verantwoordelijk. 

Alternatief voor derde lid 
Alle Koninklijke besluiten worden door een of 
meer ministers mede-ondertekend. 

§ 2. Koning. Artikel REG 2 

Het koningschap wordt erfelijk vervuld door 
Koningin Juliana, Prinses van Oranje-Nassau, 
en bij opvolging door haar wettige opvolgers. 

Artikel REG 3 

Het koningschap gaat bij overlijden van de 
Koning krachtens erfopvolging over op zijn 
nakomelingen, waarbij het oudste kind voor­
rang heeft, met plaatsvervulling volgens 
dezelfde regel; bij gebreke van eigen nakome­
lingen op gelijke wijze op de nakomelingen 
eerst van zijn ouder, dan van zijn grootouder, 
in de lijn van erfopvolging, voor zover de 
overleden Koning niet verder bestaand dan in 
de derde graad van bloedverwantschap. 

Artikel REG k 

Het kind, waarvan een vrouw zwanger is op het 
ogenblik van het overlijden van de Koning, wordt 
voor de erfopvolging als roods geboren aangemerkt. 
Komt het dood ter wereld, dan wordt het geacht 
nooit te hebben bestaan, 

kol REG 3 

Afstand van het koningschap heeft ten opzichte 
van de erfopvolging hetzelfde gevolg als 

- overlijden -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-06-25

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107



- 2 -

overlijden,, Na de afstand verwekte kinderen zijn 
van de erfopvolging uitgesloten. 

Artikel HEG 6 

1. Van de erfopvolging, zowel voor zichzelf 
als voor hun nakomelingen, zijn uitgesloten 
alle kinderen geboren uit een huwelijk buiten 
bij de wet verleende toestemming aangegaan 
door de Koning of door een man of een vrouw, 
die het koningschap kan beerven. De Staten-
Generaal beraadslagen en besluiten ter zake 
in verenigde vergadering. 
2. Het aangaan van een zodanig huwelijk heeft 
ten opzichte van de uitoefening van het 
koningschap en de erfopvolging hetzelfde gevolg 
als overlijden. 

Artikel REG 7 

1. Wanneer vooruitzicht bestaat dat een 
opvolger zal ontbreken, kan deze worden benoemd 
bij een wet. De regering doet het voorstel. Na 
de indiening van het voorstel worden de kamers 
ontbonden. De nieuwe Staten-Generaal beraadsla­
gen en besluiten over het voorstel in verenigde 
vergadering. Zij kunnen het voorstel alleen 
aannemen met tenminste twee derden van het aan­
tal uitgebrachte stemmen. 
2. Indien bij overlijden van de Koning een 
opvolger ontbreekt, worden de kamers ontbonden. 
De nieuwe Staten-Generaal besluiten binnen vier 
maanden na het overlijden in verenigde vergadering 
omtrent de benoeming van eed Koning. Zij kunnen 
het voorstel alleen aannemen met tenminste twee 
derden van het aantal uitgebrachte stemmen. 

Alternatief 1 
Lid 1 na de eerst volzin lezen: De Staten-Generaal 
beraadslagen en besluiten ter zake na verdubbeling 
van het aantal leden in verenigde vergadering. 

Lid 2, eerste volzin, lezen: Indien ...... ontbreekt, 
besluiten de Staten-Generaal binnen twee maanden na 
het overlijden na verdubbeling van het aantal leden 
in verenigde vergadering omtrent enz. 

Alternatlef 2 
Artikel niet opnemen. 

- Artikel REG 7A -
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Artikel REG 7A 

(voorgesteld door een minderheid van de 
subcommissie) 

Wanneer bijzondere omstandigheden dit 
noodzakelijk maken kan van de bepalingen 
omtrent de erfopvolging worden afgeweken 
ingevolge een wet, waarvan het voorstel 
door de regeling wordt gedaan. De Staten-
Generaal beraadslagen en besluiten ter 
zake in verenigde vergadering. Zij kunnen 
het voorstel alleen aannemen met ten min­
ste twee derden van het aantal uitgebrach­
te stemmen. 

Artikel REG 8 

De bepalingen omtrent de erfopvolging zijn van 
overeenkomstige toepassing op een benoemde op­
volger en zijn nakomelingen. 

Alternatief 1 
1, De Koning, ingevolge benoeming tot het koning­
schap geroepen, komt voor de erfopvolging in de 
plaats van Koningin Juliana, Prinses van 
Oranje-Nassau. 

Bovenstaand artikel wordt lid 2« 

Alternatief 2 
Artikel niet opnemen, 

Artikel REG 9 

De Koning wordt beëdigd en ingehuldigd binnen 
de stad Amsterdam in een verenigde vergadering 
van de Staten-Generaal. De wet stelt nadere re­
gels vast. 

Alter natiô f 
De woorden "binnen de stad Amsterdam" niet opnemen. 

A r t i k e l REG 10 

1, De Koning is meerderjarig ais hij de achttien­
jarige leeftijd heeft bereikt. Hetzelfde geldt 
voor hem die van rechtswege regent wordt, 
2. De wet regelt de voogdij over de minderjarige 
Koning. De Staten-Generaal beraadsl; en 
besluiten ter zake in verenigde vergadering. 

- Artikel REG 11 -
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Artikel REG 11 

1. liet koninklijk gezag wordt waargenomen door 
een regent: 

a_. gedurende de minderjarigheid van de Koning; 
b_, indien bij het overlijden van de Koning een 

nog niet geboren kind tot het koningschap 
geroepen kan zijn; 

£. indien de Koning buiten staat is verklaard 
het gezag uit te oefenen; 

ji, indien en voor zover de Koning de uitoefe­
ning van het gezag tijdelijk geheel of ge­
deeltelijk heeft neergelegd. 

2. De regent wordt benoemd bij de wet. De Staten-
Generaal beraadslagen en besluiten ter zake in 
verenigde vergadering. 
3. De nakomeling van de Koning, die zijn vermoede­
lijke opvolger is, is van rechtswege regent indien 
hij de achttienjarige leeftijd heeft bereikt. 
4. De wet geeft nadere regels omtrent het regent­
schap. De Staten-Generaal beraadslagen en beslui­
ten ter zake in verenigde vergadering. 

Artikel REG 12 

Het koninklijk gezag wordt waargenomen door de 
Raa d va n State: 
a, zolang na het overlijden van de Koning een 
opvolger ontbreekt; 
_b. zolang de regent ontbreekt. 

Artikel REG 13 

1, Wanneer de ministerraad van oordeel is dat 
de Koning buiten staat is het koninklijk gezag 
te oefenen, deelt hij dit onder overlegging 
van het advies van do Raad van State mede aan 
de Staten-Generaal, die daarop in verenigde ver­
gader ing bij e enkome n, 
2, Zijn de Staten-Generaal eveneens van oordeel 
dat de Koning buiten staat is het koninklijk 
gezag uit te oefenen, dan verklaren zijn dit bij 
een besluit, dat op last van de voorzitter der 
verga.! wordt bekend gemaakt en terstond in 
werk ing breedt. 
3. Zodra de Koning weer in staat is het koninklijk 
gezag uit. te oefenen, verklaren de Staten-Generaal 
dit op voorste] van de ministerraad of' van ten 
minste twintig leden in een verenigde vergadering 
bij een besluit, dat op last van de voorzitter 
der ver laakt, Tersto Ld na 
do bekendmaking hervat de Koning de uitoefening 
van het koninklijk gezag. 
4. De wet regelt liet toezicht op de ] oon van 
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de Koning, indien hij buiten staat is verklaard 
het koninklijk gezag v/aar te nomen. De Staten-
Generaal beraadslagen en besluiten ter zake in 
verenigde vergadering. 

Artikel REG 14 

1. De Koning kan de uitoefening van het koninklijk 
gezag tijdelijk geheel of gedeeltelijk neerleggen 
krac ht ens e en wet, vaarvan h e t v o o r s t e 1 d oor de 
regering is gedaan. De Staten~Ge.nera.al beraadslagen 
en besluiten ter zake in verenigde vergadering, 
2. De Koning kan de uitoefening van het koninklijk 
gezag bij regeringsbes luit hervatten, 

^t_ik_el_RRG 13 

Bij algemene maatregel van bestuur wordt bepaald, 
wie Lid is van het koninklijk huis, 

Artikel REG 16 

1, De Koning ontvang t j aar 1 i. jks uit f s Rijks kas 
een uitkering naar regels bij de wet te stellen. 
Deze wet bepaalt aan welke andere leden van het 
koninklijk huis een uitkering uit 's Rijks kas 
wordt toegekend en regelt deze uitkeringen. 
2. De door hen ontvangen uitkeringen uit !s Rijks 
kas, alsmede de vermogensbestanddelen welke dienst­
baar zijn aan de uitoefening van hun functie, zijn 
vrij van persoon!ijkebelastingen. Voorts is het­
geen de Koning of de vermoedelijke erfgenaam van 
de kr o on kr ac h t e n s erfrecht of door s chenk .1 ng 
verkrijgt van een lid van het koninklijk huis vrij 
v an de re oht en van successie, o ve rgang en s e h e n -
king. Verdere vrijdom van belasting kan bij de 
wet worden verleend, 
'5* De Kamers der Staten-Generaal kunnen ontwerpen 
van in de vorige leden bedoelde wetten alleen 
aannemen met ten minste twee dertien van het aantal 
u i t g e b i' a c ht e s t emme u, 

Artikel REG l6A 

(door een minderheid van de subcommissie 
voorgeste ld) 

De tg richt zijn Huis naar eigen 
inden in, behoudens de verantwoor­

delijk! !id • de ministers voor 7,o\rer 
het belang van de staat zulks vordert. 

- § 3- -
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Artikel HEG 17 

1„ De ministers vormen tezamen de ministerraad. 
2. De minister-president is voorzitter van de 
m ini st erraad. 
3. De ministerraad bepaalt het algemeen rege­
ringsbeleid. 

Artikel REG 18 

1. De minister-president en de overige ministers 
worden bij regeringsbesluit benoemd en ontslagen. 
2, Het benoemingsbesluit wordt mede ondertekend 
door de minister-president. 

Alternatief voor lid 1 
1. De Koning benoemt en ontslaat de minister­
president en de overige ministers. 

Artikel REG 19 

Indien bij de gelijktijdig met de verkiezing van 
de Tweede Kamer te houden stemming over de benoe-
ming van de minister-president een kandidaat de 
volstrekte meerderheid van de bij deze verkiezing 
uitg hte stemmen behaalt, wordt deze door de 
Koning belast met de samenstelling van de minis­
ter r aad, waarvan hij voorzitter is. I)e wet rege 11 
de stemming. 

Artikel REG 20 

B ij r e ger i ngs be s1uit word en o 11nisteries ingesteld, 
die onder 1e i ding staan van e en mini s t er 0 

Artikel REG 21 

Bij regeringsbeslnit kunnen ond< i : ters worden 
benoemd, die in de gevallen waarin d .'".ster 
nodig acht en met inachtne an diens aanwijzin­
gen in diens plaats als mi] r optreden. De on­
derminister is uit dien hoofde verantwoordelijk, 
onverminderd de verantwoordt Ljkheid van de minis 

Artikel REG 

B i j de :- •:• i\ v11 •; van hun a rab b 1 e 1 e ni ni s t e r s 
en de o • rs ten o taan van de K O D 
eed, AB ;1 een perküarj , van znive-

. be1 oven zij trouw 9 
wet, o rij ze bij de wet voorge • 
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B i j 1 a ge bi j v o 1 gnuinm er; 899 

Bepalingen in de ontwerp-grondwet van de proeve, arm l 
voorkomt in de betekenis van "koning en ministers",en de daarmee cor­
responderende bepalingen volgens de voorstellen van de staatscommissie 

Proeve Staatscommissie 

Artikel 1£ 

V/'anneer bijzondere omstandigheden 
daartoe nopen, kan van de bepalingen 
omtrent de erfopvolging worden afge­
weken ingevolge een wet, waarvan /iet 
v 'orstel door de koning wordt gedaan; 
de staten-generaal beraadslagen en be­
sluiten ter zake in verenigde vergad.e-
ring. 

Artikel 20, lid 1 Artikel REG 7, lid 1 

1 , V/anneer vooruitzicht bestaat dat 
een troonopvolger zal ontbreken, 
kan deze worden benoemd bij een 
wet, D e k o n in g d c et h et voo rstel; 
de staten-generaal beraadslagen 
en besluiten ter zake in verenigde 
vergadering* 

rmeer vooruitzicht bestaat dat een 
opvolger zal ontbreken, kan deze wor­
den benoemd bij een wet o De regering 
doet het voorstel. Na de indien' 
van het voorstel v/orden de kamers 
ontbonden. De nieuwe Staten-Generaal 
beraadslagen en besluiten over het 
voorstel in verenigde vergadering. 
Zij kunnen het voorst] u11een aan-

ien met ten mi n s t e twee derden \ 
he t aan ta 1 ui tgebrachte s ternmen • 

Artikel 2?, lid 1 Artike 1 EEG 1/1, lid 1 

De koning kan de uitoefening van 
het koninklijk gezag tijdelijk ge­
heel of gedeeltelijk neerleg^ 
krachtens een wet, waarvan hot voor­
stel do or hem is gedaan 0 De s ta ten-

5raal beraadsl gen en besluiten 
ter zake in verenigde vergadering. 

De Koning kan de uitoefening van h • 
koninklijk gezag tijdelijk geheel of 
gedeeltelijk neerleggen krachtens 
een ?;et, an het voorstel door 
de regering is gedaan9 Do Staten-
Generaal beraadslagen en besluiten 
ter zake in verenigde vergadering. 

'..:: .IKei -' 7, lid 2 

2, De koning kan te allen tijde de 
uit. Ling . •:. het koninklijk 
gezag hervatben0 

?o De Koning kan de uitoefe ting van ' 
ko li in k .1 i j k ge a ; bij re ge r in gsbe-
slui b hervat ten c. 

Artikel 29, lid 3 Art-- ?3G 18». lid 1 

3- Hij benoemt en o .at de 
n ;. s bers 0 

•tikel I id_2 

" •. De k o n i n g benoemt de voo 
Leze "t . • • b i t e l i: nis tor-
>resi b0 

'l o De minister- Ldent en de overige 
irs bij re ngs"be­

s lu i t 'benoemd en ontsla 
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Artikel g2, lid 1 Artikel REG 20 

1, De koning stelt ministeries in 
en wijst de ministers aan, met 
het beheer daarvan belast» 

Bij regeringsbes luit worden ministe 
ries ingesteld, die onder leiding 
staan van een minister0 

Artikel 32, lid 2 Artikel REG 21 

Hij kan onderministers benoemen, 
die in de gevallen waarin de 
minister het nodig acht en met 
inachtneming van diens aan v/ij­
zingen in diens plaats als minis­
ter optreden0 De onderminister is 
uit dien hooide verantwoordelijk, 
onverminderd de verantwoordelijk­
heid van de minister. 

Bij r e ge r i ngsbesluit, k unnen onder­
ministers worden, benoemd, die in de 
gevallen waarin de minister het no­
dig acht en met inachtneming van 
diens aanwijzingen in diens plaats 
als minister optreden o De onder­
minister is uit dien hoofde verant­
woordelijk, o n v e r m i n d e r d d e v e r a n t -
woordelijkheid van de ministero 

Artikel 38, lid 1 

1. De koning kan elk der kamers ont' 
binden. 

1) 

Artikel A$ , 1 id_ J 

Opening en sluiting van de zitting 
geschieden in verenigde vergadering 
door of namens de koning,, 

artikel r57 Artikel V/B 2 

De koning, en de kamers elk afzon­
derlijk en in verenigde vergadering,' 
kunnen voorstellen van wet doen. 

De Koning, zomede de kamers elk af 
zonderlijk en in verenigde vergade' 
ring, kunnen voorstellen van wet 
do en o 

Artikel ?58, lid 1 Artikel WB 5, lid 1 

De koning zeiïdt zij n voorstellen aan 
de twee - '. Voorstel] mirvoor 
behandeling door de staten-g* 
in verenigde vergadering : ; voorge­
schreven, zendt hij Le ;e vergad 
ring. 

1 , De Koning zendt zijn voorstellen 
aan de Tv; e o do Kamer o Hij doet 
die voorstellen vergezeld gaan 
vr,n. de adviezen, daarover uitge­
bracht door de in hoofdstuk 4 be­
doelde col legos o Voor;-tellen 

rvoor behandeling door de Sta-
t e n - Cr e nor a a 1 in ve r e n i gd e v e »• 

; is voorgeschreven, zendt hij 
aan deze deringo 

) De Staatscommi: nog geen corresponderende artikelen geformuleerd 

- Artikel -
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Artikel 58, lid 2 _^ii. Artikel WB 3, lid 2 

Zodra de tweede kamer een voor­
stel van de koning heeft aan­
vaard, zendt zij het aan de eer­
ste 

2 o Zodra de Tweede Kamer een voorstel 
van de Koning heeft aanvaard, zend 
zij het aan de Eerste Kamer* 

Artikel 60» lid 1 

1 , Een voorstel wordt '.vet wanneer het 
door de staten-generaal is aanvaard 
en vervolgens door de koning is be­
krachtigd o 

Aitlkel V/3 5» lid 1 

10 Hen voorstel wordt wet, zodra het 
door de Staten-Generaal is aanvaard 
en vervolgens door de Koning is be­
krachtigd o 

Artikel 60, lid 2 

2 o De koning en de staten-generaal geven 
elkaar kennis van hun "besluit omtrent 
enig voorstele 

Artikel WB 5* lid 2 

2o De Koning en de Staten-Generaal ge 
ven elkaar kennis van hun "besluit 
omtrent enig voorstel*» 

Artikel 62, lid 1 

1• De koning stelt algemene maatregelen 
van bestuur vast0 

Artikel WB 7» lid 1 

1 o De Koning stelt algemene maatrege 
len van bestuur vast© 

Artikel 64, lid 1 

1 o De koning regelt de bezoldiging 
van de ambtenaren die uit !s rijks 
kas worden betaald, voor zover de 
v/e t daarin nie t voorzie t „ 

Artikel WB 14» lid. 1 

10 De Koning regelt de rechtstoestand 
van de ambtenaren die uit 's Rijks 
kas worden betaald, voor zover de 
wet daarin niet voorziet 0 

Artikel 6l), lid 1 

1 . De koning voert het buitenlands 
b e 1 e i d • 

A r t i k e l V/B 8, l i d 1 

1 o De Koning voert het buitenlands 
beleid o 

Artikel 65, lid 2 
/ 

2e Hij b indt het konink r i j k n ie t aan 
verdragen en zegt deze niet op zon­
der voorafgaande goedkeuring van de 
staten-generaalo De wet bepaalt do 
gevallen waarin geen goedkeuring is 
vereist. 

Artikel WB 8, lid 2 

2. Hij bind.t het koninkrijk niet aan 
verdragen en zegt deze niet op zon­
der voorafgaande goedkeuring van de 

ben-Generaal, De wet bepaalt 
de gevallen waarin r^een goedkeuring 
is vereist. 

Artikel 67 Artikel WB 10, lid 1 

De koning verklaart geen oorlog 
zonder vo ide toestemming 
. •.: de staten-generaal, die daar­
over >eraadslagen ;en in 
varo: - . : .i tig» . Lfde 

voor een verklaring dat een 
oorlog beëj is0 

1, De Koning verklaart het koninkr 
11; •t in oor1 og n 1 et een andere mo-
ge i Lheid dan na voorafgaande toe­
stemming van de Staten-Generaal, die 
ber zake beraadslagen en besluiten 
in verenigde vergadering,, 

A r t i k e 1 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-06-25

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 107



Artikpl 7 5% lid 3 

5« De koning beslist of oorlogsgevaar 
aanwezig is. 

Artikel TY3 12, lid rj 

5. De Koning beslist of oorlogsgevaar 

Artikel 76, lid 3 

3o De koning verleent gratie0 Amnestie 
wordt bij of krachtens de v/et ver­
leend o 

Artikel P.SP 5g lid 5 

5o De Koning verleent gratie. Amnestie 
wordt bij of krachtens de wet ver­
leende 

Artikel 88, lid 1 

1, De veranderingen in de grondwet, 
door de staten-generaal aanvaard en 
door de koning bekrachti gd, worden 
bekendgemaakt en treden terstond in 
werkingo 

Artikel HZ 2t lid 1 

1. De veranderingen in de grondwet, 
door de Staten-generaal aanvaard en 
door de Koning bekrachtigd, v/orden 
bekendgemaakt en treden terstond in 
werkingo 

Artikel 89 

De tekst van de herziene grondwet 
wordt door de koning bekendgemaakt, 
v/aarbij hoofdstukken, paragrafen en 
artikelen kunnen worden vernummerd 
en verwijzingen kunnen worden veran­
derd. 

Artikel HZ 3 

De tekst van de herziene grondwet 
wordt door de Koning bekendgemaakt, 
waarbij hoofdstukken, paragrafen en 
artikelen kunnen v/orden vernummerd 
en verwijzingen kunnen worden veran­
derd o 

Andere bepalingen volgens de voorstellen van de staatscommissie, waarin 
"Koning" in de betekenis van "Koning en ministers" voorkomt« 

Artikel WB 1 

De wetgeving geschiedt door de Koning en de Staten* 
Gene raal ge zamen1i j k 0 

Artikel WB 11, lid 1 

1. De Koning voert het defensiebeleid. 

Artikel RSP 5» lid 1 

1• De leden van de rechterlijke macht met rechtspraak be­
lt en de proc ir- ?.1 bij de Hoge .. -/orden 

door de Koning voor het loven benoemd. 

Artikel VC 1, lid 3 

3 o De leden van de Raad wc .en door de Koning benoemde 

Artikel TG 2, lid 2, eerste ; 

2 o De leden worden door oning . het leven benoemd uit een voor-
.•'..• personen, opg< kt door de Tweede Kamer der Staten-

al o 
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5 oktober 1970 

Stac./N.1239 

Aanvulling bijlage II bij 
volgnummer 399 

Aanvulling bijlage II bij volgnummer 899 inzake 
b< palingen in de ontwerp-grondwet van de proeve, waarin 
"koning" voorkomt in de betekenis van "koning en ministers", 
en cl e daarmee corresponderende bepalingen volgens de voorstellen 
van de staatscommissie. 

bladz o. e e-

Ariikel ?8 t lid 1 . . i — i . i. 
Artikel STG 11 

1 Be koning kan elk der. 
kamers ontbinden. 

1, Be regering kan elk der kamers 
ontbinden. 

L 

3 

•••• 

• 

t i k e l A 

OpeniE 
de z i t 
v e r e n i 
door o 

. :-

•e 
t 
B 
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t 1 

en 
i n g 
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id 5 

s l u i 
ge s c 

ve rga 
flens 

t 
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.d 
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i n g 
i e d 
e r i 
e k 

V 

en 
ng 
on 

an 
in 

ing 
Geen corresponderende 
pepalirig voorgesteld. 

12 

De regering geeft jaarlijks op 
een vaste datum, bij de wet te 
bepalen, een uiteenzetting van 
baar beleid in een verenigde 
vergadering* 

bl • dZ3 jd 

•+.ik iJLii^liiLLL v o i z i n 

Ie De wet bepaalt in welke 
(/ vallei?, ter handhaving 
van de uit-of inwendige 
veiligheid door of vanwege 
p,e koning een uitzonderings­
toestand kan worden afgekon­
digde 

Artikel \TS 12, eerste lid, 
eerste vo1zin« 
lo De wet bepaalt in v/elke geval lei 

ter handhaving van de uit-
of inwendige veiligheid door 
of vanwege de Koning een uit­
zonderingstoestand kan v/orden 
afgekondigd*, 

Artikel 77, tweede lid. Artikel RfVP 5, derde lid 

2. De led en van d e s t atenvgenera.a 1, 
de ministers en de onderministers 
staan wegens ambtsmisdrijven in 
die betrekkingen gepleegd ook na 
hun aftreden terecht voor de 
hoge raad, ter vervolging van­
wege de koninp of de tweede kamer 

3« De leden der Staten—Oeneraal, 
de ministers, de onderministe 
en de Gouverneurs van Surins 
en de Nederlandse Antillen -
staan wegens ambtsmisdrijven 
in die betrekkingen geple* 
ook na hun aftreden terecht 
voor de Jloge Raad, ter ver­
volging van;-,'e ge de Zon ing 
of de Tweede Kamer, 
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