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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

S u b c o m m i s s i e I I 

R a p p o r t i n z a k e d e S t a t e n - G e n e r a a l . 

Inleiding. 

(De subcommissie acht het doelmatiger, dat' na de eerste lezing van 
het rapport door de plenaire commissie wordt bezien, wat in de in
leiding van het rapport ware op te nemen). 

Art iko 1sgewi jz e toelichting. 

g 1. Samenstelling, 

Artikel STG 1. 

De Staten-Generaal vertegenwoordigen het 
Nederlandse volk. 

De huidige Grondwet bepaalt in artikel 88, dat de Staten-
Generaal het gehele Nederlandse volk vertegenwoordigen. De bepaling 
komt in deze redactie sinds 1814 in onze Grondwet voor. 

De subcommissie acht het gewenst dit artikel, waarin - zoals 
de proeve het uitdrukt - het vertegenwoordigende en nationale karak
ter van de Sta ten-Generaal tot uiting komt, te handhaven. 

De door de subcommissie voorgestelde redactie is die van 
artikel J>k van de proeve, waarin het woord "gehele" is geschrapt. 

De subcommissie geeft aan de redactie van de proeve de voor
keur, omdat naar haar oordeel onder "het Nederlandse volk" niets an
ders verstaan kan worden dan het gehele Nederlandse volk. 

Dat in de Grondwet de terminologie "het gehele Nederlandse 
volk" wordt gebezigd heelt haars inziens alleen historische beteke
nis,, Bij de vestiging van de eenheidsstaat in 1813 moest immers 
duidelijk blijken, dat de Sta ten-Generaal niet, zoals tijdens de 
Republiek der Verenigde Nederlanden, vertegenwoordigers waren van 
de soevereine provincies. Het komt de subcommissie voor dat deze 
herinnering aan de in de Republiek bestaande situatie thans achter
wege kan blijven. 

Artikel STG 2. 

1. De Staten-Generaal bestaan uit een Eerste en 
Tweede Kamer. 

2. De Eerste Kamer bestaat uit vijftig leden. 

3* De Tweede Kamer bestaat uit honderd leden. 
4. Bij een verenigde vergadering worden de ka

mers als een beschouwd. 

Alternatief 1. 

Het artikel lezen: De.Statcn-Generaal bestaan 
uit honderdvijftig leden. 

Stac/N.1254 
15 oktober 1970 

Bijlage: 1 

-Alternatief 2.-
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Alternatief 2. 

In het tweede lid lezen: vijfenzeventig leden 
In het derde lid lezen: honderdvijftig leden. 

De in het onderhavige artikel behandelde materie vindt in 
de huidige Grondwet regeling in de artikelen 89, 91? eerste lid, 
eerste zinsnede, 92, eerste lid en 118, eerste lid. 

De subcommissie volgt artikel 35 van de proeve door deze 
bepalingen die tezamen in grote lijn de structuur van de Staten-
Generaal aangeven, in één artikel onder te brengen. 

% * " % y 

31 j de behandeling van dit artikel zag de subcommissie zich 
gesteld voor de problematiek van het tweekamerstelsel.Te dien aan
zien bleek in de subcommissie verschil van opvatting te bestaan. De 
meningen in de subcommissie weerspiegelden aldus de discussies om
trent het bestaansrecht van de Eerste Kamer, die dit deel van de 
volksvertegenwoordiging sedert haar instelling begeleid hebben. Ook 
de commissie-Van Schaik, welker beschouwingen in de proeve worden 
gereleveerd, was op dit punt verdeeld. 

Hoewel de subcommissie niet de illusie heeft aan de in 
deze discussies naar voren gekomen gezichtspunten nog nieuwe argu
menten te kunnen toevoegen, wil zij toch ter adstructie van de in 
haar midden ingenomen standpunten de meest relevante argumenten 
pro en contra van de Eerste Kamer kort aanduiden. 

Als voornaamste argument ten gunste van de Eerste Kamer 
wordt aangevoerd, dat er binnen de Staten-Generaal een afzonder
lijk orgaan moet zijn, dat de resultaten van de wetgevende arbeid 
van de Tweede Kamer aan een nadere toetsing onderwerpt. Hierdoor 
worden de in liet overleg tussen regering en Tweede Kamer tot stand 
gekomen beslissingen nog eens door een niet bij die totstandkoming 
betrokken college kritisch overwogen, alvorens zij voor de burgers 
verbindend worden. 

In de tweede plaats kan erop gewezen worden, dat door het 
tweekamerstelsel de beslissingsbevoegdheid ter zake van de wetge
ving meer gespreid wordt» De mogelijkheid, dat hetzij de regering, 
hetzij de Tweede Kamer een te grote macht krijgt, wordt door het 
bestaan van een Eerste Kamer verkleind. 

Vervolgens opent het bestaan van een Eerste Kamer met een 
beperkter taak dan die van de Tweede Kamer cle mogelijkheid om een 
aantal personen direct bij het landsbestuur te betrekken, die door
dat zij andere maatschappelijke functies bekleden, daarvoor slech-ts 
<^M foft1 var> -11in l-1' ju beschikbaar hebben, maar juist ook door hun 
ervaring in die functies een waardevolle bijdrage aan de publieke 
zaa k larnnon ] eve r en . 

•̂ ° tegenstanders van de Eerste Kamer zijn van mening, dat 
dit college aan de wetgeving geen'bijdrage van betekenis kan leve
ren, welke niet reeds door de Tweede Kamer geleverd kan worden. Zij 
achten de Eerste Kamer mitsdien een overbodige doublure van de 
Tweede Kamer. Bovendien achten zij de inschakeling van de Eerste 
Kamer in het wetgevend proces schadelijk, omdat het toch reeds 
veel tijd vergende tot stand komen van wetten daardoor nog onnodig 
vertraagd wordt. Voorts wordt aangevoerd, dat de aandacht, die de 
regering moet geven aan de behandeling van zaken in de Eerste Kamer 
een onnodig beslag legt op de werkkracht van ministers en ambte
naren. 

De-
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De overbodigheid van de Eerste Kamer wordt ook -wel afge
leid uit de omstandigheid, dat tegenwoordig nagenoeg elk belang
rijk wetsontwerp mede het resultaat is van het werk van een per
manent of speciaal daartoe ingeste 1 jĵ âjivxelscollege van de rege
ring^ zjuTaĴ jie belUihdel m g ih de Tweede Kamer in feite al een be
handeling in tweede instantie is. Aan een heroverweging in de 
Eerste 'Kamer^bub laat daai dTTÓ"r~̂  'm i ruler (\-A-n n Q i ifĉin het verleden 
enige behoefte. 

Dit is des te minder het geval nu de hierbedoelde adviezen 
in toenemende mate openbaar worden gemaakt. 

Ten nadele van de Eerste Kamer wordt voorts veelal nog 
aangevoerd, dat zij door de wijze van samenstelling een verouderde 
weergave van de politieke samenstelling van de bevolking kan zijn 
en daardoor andere politieke krachtsverhoudingen dan de Tweede 
Kamer kan vertonen. Juist nu de kiezers meer dan voorheen verschui
vingen in het politieke patroon veroorzaken, kan de vertraging, 
waarmee deze verschuivingen in de samenstelling van de Eerste Kamer 
doorwerken, eerder als bezwaarlijk worden ondervonden. 

De meerderheid i) van de subcommissie meent, dat er ook in 
de toekomst in ons staatsbestel plaats is voor een Eerste Kamer. De 
bezwaren die tegen haar bestaan worden aangevoerd, zijn deels niet 
houdbaar en kunnen voor een ander deel door aanpassingen in de wij
ze van samenstelling, de bevoegdheden en de werkwijze van de kamer 
worden weggenomen. 

Een minderheid 2) van de subcommissie is daartegenover van 
oordeel, dat de Eerste Kamer noch in haar huidige, noch in gewij
zigde vorm reden van bestaan heeft. Zij adviseert mitsdien tot op
heffing van dit instituut. Het bestaan van de Eerste Kamer is 
historisch verklaarbaar, maar naar maatstaven van doelmatigheid voor 
het tegenwoordige niet verdedigbaar. Voor de wenselijkheid om in de 
wetsgcvingsprocedure een element van heroverweging van ingenomen 
standpunten op te nemen hebben deze leden wel begrip. Maar deze 
heroverweging vindt in feite reeds plaats doordat en de adviezen 
van representatieve colleges van advies en bijstand èn het voorstel 
der Regering ter openbare discussie staan, -voordat de Staten-Generaal 
definitief beslissen. Mocht men voorts van mening zijn, er boven
dien nog een mogelijkheid van heroverweging binnen de Staten-Generaal 
zelf aanwezig zou moeten zijn, dan zou deze tweede behandeling zeer 
wel kunnen plaatsvinden door de Tweede Kamer zelf, bijvoorbeeld in 
die zin, dat een bepaald aantal leden een tweede lezing van een wets
ontwerp kan verlangen. Voor een heroverweging door een afzonderlijke 
Eerste Kamer zou slechts aanleiding zijn, indien dit orgaan de za
ken vanuit een geheel eigen, fundamenteel van dat der Tweede Kamer 
te onderscheiden, gezichtspunt zou beoordelen. Dit nu acht de aan 
het woord zijnde minderheid niet het geval. Het feit, dat in de 
Eerste Kamer geen beroepspolitici zitting hebben, neemt niet weg, 
dat in deze kamer dezelfde politieke standpunten en tegenstellingen 
naar voren komen als in de Tweede Kamer. Aan een tweede wetgevings-. 
instituut bestaat geen behoefte. Ook" in de praktijk van de Eerste 
Kamer vinden deze leden geen reden voor de veronderstelling, dat 
de revisie van wetsontwerpen daar in betere handen zou zijn dan bij 

-de-

1) Mevrouw Eortanier-De Wit en de heren Jeukens, Prins en Schol ten 

2) De heren Cals, Daudt en Gruijters. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-10-15

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 108

file:///-A-n


- k -

de Tweede Kamer zelf. Door de opheffing van de Eerste Kamer zou 
voorts de wetgevingsprocedure bespoedigd en onnodig werk vermeden 
worden. Ook een eventuele revisiemogelijkheid binnen de Tweede 
Kamer zal immers aanzienlijk efficiënter kunnen functioneren. 

De tot de meerderheid behorende leden achten het bestaan 
van een revisiemogelijkheid in de wetgevingsprocedure van wezen
lijk belang. In de wetgeving gaat het om gewichtige beslissingen 
en het is zeker geen overbodige voorzorg, dat deze beslissingen 
in een tweede instantie bevestigd dienen te worden alvorens effect 
te kunnen verkrijgen. 

Deze leden zouden het echter een weinig bevredigende situa
tie achten, indien de revisie verricht werd door dezelfde personen 
die in eerste aanleg de beslissing genomen hebben. Dit zou niet be-
vordelijk zijn voor een onbevangen en onbevooroordeelde toetsing 
van de wetsontwerpen. Bovendien zou men waarschijnlijk de situatie 
krijgen, dat de minderheid, die tegen een ontwerp stemde, steeds 
revisie zal aanvragen. Dit leidt tot nutteloze herhalingen van reeds 
gevoerde debatten. 

Lettend op de gevallen, waarin de Eerste Kamer van haar 
vetorecht gebruik maakte, menen deze leden te kunnen stellen, dat de 
Eerste Kamer ook in de praktijk haar bestaansrecht bewezen heeft. 
Daarnaast wijzen zij erop, dat de preventieve werking, die van het 
bestaan van de Eerste Kamer uitgaat, niet onderschat moet worden. 
De wetenschap, dat hij een in de Tweede Kamer aanvaard amendement 
in de Eerste Kamer zal hebben te verdedigen, draagt ertoe bij, dat 
een minister zich niet lichtvaardig met een amendement zal vereni
gen. 

Deze leden zouden voorts een parallel met de rechtspraak 
willen trekken. Er is geen reden om aan te nemen, dat rechterlijke 
beslissingen in eerste aanleg niet met de nodige zorgvuldigheid ge
nomen worden. Toch zal niemand daaruit de conclusie trekken, dat 
hoger beroep en cassatie wel kunnen worden gemist. Het grote belang 
van een goede rechtsbedeling brengt mee, dat deze rechtsmiddelen 
bestaan. Ten aanzien van de wetgeving geldt een soortgelijke over
weging naar het oordeel van de aan het woord zijnde leden in niet 
mindere mate. 

Van een doublure zou slechts sprake zijn, indien met zeker
heid viel te voorspellen, dat de Eerste Kamer steeds tot dezelfde 
beslissing zal komen als de Tweede Kamer. Dit is geenszins het ge
val. Doordat de kamer is samengesteld uit personen, die geen be
roepspolitici zijn en doordat haar beperkte bevoegdheid noopt om 
meer op het geheel dan op de afzonderlijke onderdelen van een wets
ontwerp te letten, beziet zij de zaken vanuit een eigen gezichts
hoek en komen niet zelden aspecten aan de orde, die in de Tweede 
Kamer niet de volle aandacht hebben gehad. 

Dat heroverweging van zaken, die dit verdienen, een zekere 
vertraging met zich brengt en tijd van ministers en ambtenaren 
vergt, kan voor wie het belang van deze heroverweging erkent niet 
van doorslaggevende betekenis zijn. Mocht in bepaalde gevallen het 
belang van een spoedige beslissing sterk overheersen, dan zal, zoals 
de praktijk wel aantoont, de Eerste Kamer daarvoor zeker een open 
ooc hebben. 

6 

Het voorgaande betekent intussen niet', dat de meerderheid 
van de subcommissie ten aanzien van de Eerste Kamer geen enkele 
verandering van de huidige situatie zou voorstaan. 

-Wat-
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Wat de samenstelling van de Eerste Kamer betreft, stellen 
deze leden voor het aftreden om de drie jaar van de halve kamer te 
vervangen door een vernieuwing van de gehele kamer na vier jaar in 
aansluiting op de verkiezing van de colleges van provinciale sta
ten die men als kiescolleges zou willen handhaven. Hierop wordt 
nader ingegaan bij artikel STG 3. 

Op het stuk van de bevoegdheden van de Eerste Kamer is meer
malen de vraag gesteld, of het wel een wenselijke situatie is, dat 
ook de wetsontwerpen tot vaststelling van de begroting door de Eerst 
Kamer behandeld worden. Binnen de meerderheid van de commissie . 
wordt deze vraag verschillend beantwoord. 

Eén lid l) van de meerderheid is van mening, dat ten aanzien 
van de begroting - integenstelling tot de gewone wetsontwerpen -
inderdaad van een doublure kan worden gesproken, indien deze door 
de beide kamers behandeld worden. Het gaat hier immers niet om de 
totstandbrenging van wetgeving in materiële zin, waarbij de inscha
keling van een revisie-instantie past, maar om het naar aanleiding 
van de begrotingsontwerpen bespreken van het totale regeringsbeleid. 
Het is voldoende, dat dit door de Tweede Kamer gescliiedt, die immers 
als de direct gekozen volkskamer kan worden aangemerkt. 

Drie leden ?.) zouden de Eerste Kamer het budgetrecht niet 
willen ontnemen, zij het dat zij wel een gewijzigde uitoefening van 
dat recht voorstaan. Zij zouden de taak van de Eerste Kamer niet 
versmald willen zien tot de enkele revisie van wetsontwerpen. Zij 
achten het van belang, dat ook de Eerste Kamer vanuit haar eigen 
instelling en met de beperkingen die uit haar aard voortvloeien 
kan meespreken over het gehele regeringsbeleid. Dit kon niet altijd 
in het kader van de behandeling van een wetsontwerp gebeuren, met 
name niet indien het departementen betreft, die slechts weinig 
wetgeving produceren. De behandeling van de begrotingshoofdstukken 
biedt een goede gelegenheid om deze beleidscontrole systematisch 
en op geordende wijze uit te oefenen. Laat men deze mogelijkheid 
vervallen, dan moet gevreesd worden, dat zich in plaats daarvan 
ongeordende vormen van beleidscontrole, bijvoorbeeld in het kader 
van de behandeling van wetsontwerpen, zullen ontwikkelen, welke 
meer bezwaren opleveren dan een begrotingsbehandeling door de Eerste 
Kamer. Het interpellatie- en het vragenrecht zouden de door het weg
vallen van het budgetrecht ontstane lacune niet kunden opvullen, 
aangezien deze controlemiddelen naar hun aard meer gericht zijn 
op het verantwoording vragen van in het verleden gevoerd beleid 
dan op het beïnvloeden van de beleidsvorming. 

Twee van deze leden 3) achten het wel gewenst, dat de Grond-
wet een aanwijzing bevat voor een beperkter behandeling van de be
groting in de Eerste Kamer dan in de Tweede Kamer. Zij stellen daar
toe voor, dat in de Grondwet bepaald wordt, dat de rijksbegroting 
als geheel aan de Eerste Kamer wordt gezonden en dat deze de begro
ting ook als geheel bi nnen een va s t e te rmi j n behandelt, tenzij een 
bepaald deel der leden de afzonderlijke bespreking van een begro
tingshoofdstuk wenselijk acht. 4) 

-Een-

1) Mevrouw Fortanier-De Wit. Zij wordt hierbij subsidiair gesteund 
door de heren Cals, Daudt en Gruijters, die primair voor af
schaffing van de Eerste Kamer zijn. 

2) De heren Jeukens, Prins en Scholten. 
s^b) De heren Prins en Schol ten. 

't) Dit voorstel wordt gedaan in het eindrapport van de commissie 
grondwetsherziening van de De Savornin Lohraan Stichting. 
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Een ander lid i) zou op dit punt in de Grondwet niets willen 
voorschrijven, maar het aan de kamers willen overlaten om tot een 
beperking van de begrotingsbehandeling in de Eerste Kamer te komen 
met gebruikmaking van de mogelijkheden, die de wetgevingsprocedure 
daartoe biedt. Hij wijst in dit verband op de mogelijkheid, die 
het voorgestelde artikel STG 17 biedt om over andere dan in de Grond
wet aangewezen onderwerpen in verenigde vergadering te beraadslagen 
of te besluiten. Op grond van deze bepaling zou de behandeling van 
een of meer begrotingshoofdstukken in een verenigde vergadering 
kunnen plaatsvinden. Ook zou het mogelijk zijn, dat de schrifte
lijke behandeling in beide kamers tezamen geschiedt en de mondelinge 
in iedere kamer afzonderlijk. Voorts zou de Eerste Kamer, waar in 
de voorstellen van de staatscommissie een bepaling als het huidige 
artikel 121 niet meer voorkomt, kunnen besluiten het voorbereidend 
onderzoek van begrotingsontwerpen achterwege te laten. 

De leden van de subcommissie, die liet budgetrecht van de 
Eerste Kamer willen doen vervallen, achten de vrees, dat zich onge
ordende vormen van beleidscontrole ontwikkelen, niet gerechtvaar
digd. Zij menen, dat zeer wel aan de Eerste Kamer kan worden over
gelaten hiervoor geëigende procedures te vinden. Gedacht zou kunnen 
worden aan de in de voorstellen van de subcommissie voorziene jaar
lijkse uiteenzetting van het regeringsbeleid. 

Eén van deze leden 2) acht heb niettemin principieel juister 
om de taak van de Eerste Kamer, zo deze gehandhaafd blijft, strikt 
tot het uitoefenen van revisie te beperken, In deze gedachtengang 
zou de Eerste Kamer het recht van interpellatie en het vragenrecht 
ontnomen moeten worden. 

Indien het voorstel tot afschaffing van het budgetrecht van 
de Eerste Kamer gevolgd wordt, zal artikel WB 15 aangevuld dienen 
te worden. Het eerste lid van dit artikel schrijft voor, dat de be
groting van de rijksinkomsten en -uitgaven bij de wet wordt vastge
steld.. Deze bepaling zou dienen te worden gehandhaafd, omdat behou
dens de hierna te vermelden afwijking de gebruikelijke wetgevings
procedure moet worden gevolgd. Na dit eerste lid zou dan - op het 
voetspoor van artikel 133a_ van het ontwerp van de commissie-Van 
Schalk - de volgende bepaling dienen te worden opgenomen: "De vast
stelling van een wet, als bedoeld in liet eerste lid, geschiedt door 
de regering en de Tweede Kamer gezamenlijk. De Tweede Kamer geeft 
van haar ter zake genomen besluiten kennis aan de regering 3) 

-In-

1) De h e e r J e n k e n s . 
2) De l i ee r G r u i j t e r s . 
3) De commissie-Van Schaik wilde de behandeling van de begrotings

wetten niet gehaal aan de Eerste Kamer ontnemen. In het derde 
lid van het door haar voorgestelde artikel 133a stelt zij voor 
de begrotingen betrekking hebbende op het Huis des Konings, de 
hoge colleges van staat en de nationale schuld mede door de 
Eerste Kamer te doen behandelen. Gesteld wordt dat dit de Eerste 
Kamer de gelegenheid zou geven telkenjare met de regering van ge
dachten te wisselen over de algemene lijnen van de regerings
pol itiek en het financiële beleid der regering. De commissie her
ziening Comptabiliteitswet heeft zich ook beziggehouden met de ge
dachte om de Eerste Kamer het budgetrecht te ontnemen, doch acht
te zich niet geroepen tot het uitspreken van een oordeel over de 
wenselijkheid van een zodanige wijziging. 
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In de subcommissie is voorts de vraag aan de orde gekomen, 
of het wenselijk zou zijn de bevoegdheden van de Eerste Kamer in die 
zin te wijzigen, dat zij het recht krijgt om een wetsontwerp terug 
te zenden naar de Tweede Kamer. Daarbij zijn verschillende vormen mo
gelijk. Men kan de huidige bevoegdheid van de Eerste Kamer om een 
wetsontwerp te verwerpen omzetten in een suspens Lef veto. De Tweede 
Kamer zou dan het recht moeten hebben het ontwerp na bijvoorbeeld 
een jaar ongewijzigd aan de Koning (regering) door te zenden ter 
bekrachtiging. Een andere vorm van een terugzendingsrecht is neerge
legd in het voorlopig aangehouden artikel WB 4, derde lid. In dit 
voorstel behoudt de Eerste Kamer het recht om een wetsontwerp zonder 
meer te verwerpen. Maar indien de Eerste Kamer meent, dat een voor
stel niet ongewijzigd kan worden aanvaard, zendt zij het onder aan
duiding van de noodzakelijk geachte wijziging aan de Tweede Kamer 
terug. Stemt deze met de voorgestelde wijziging in, dan geldt het 
gehele voorstel als door de Staten-Genoraal aanvaard. 
Stemt zij niet met de voorgestelde wijziging in, dan geeft zij daar
van kennis aan de Eerste Kamer, die vervolgens alsnog heeft te be
slissen, of zij het ontwerp zal verwerpen of ongewijzigd aanvaarden. 
Ter motivering van dit voorstel wordt aangevoerd, dat hierin de moge
lijkheid ligt om de Eerste Kamer, zo deze blijft bestaan, een wezen
lijke functie te geven. 

Zowel de leden van de subcommissie, die de Eerste Kamer 
willen handhaven, als zij die tot haar afschaffing adviseren, wijzen 
deze voor-stellen af. Zij achten de wijziging in de positie van de 
Eerste Kamer, die hiervan het gevolg is, niet opportuun. In beide 
varianten is er reden om te vrezen, dat de Eerste Kamer in sommige 
gevallen te lichtvaardig tot terugzending naar de Eerste Kamer zal 
overgaan, daar immers met die terugzending niet definitief over het 
Lot van het ontwerp bes List wordt. De toekenning van een dergelijke 
bevoegdheid zou derhalve aan de positie van de Eerste Kamer niet ten 
goede komen. Bovendien introduceren de voorstellen een mogelijkheid 
van vertraging in de wetgevingsprocedure, welke weinig aantrekke
lijk is. In het voorstel van artikel WB -'t komt daar nog bij, dat de 
Eerste Kamer een soort pseudo-ainendementsrecht krijgt, wat tot ge
volg heeft, dat deze kamer zich veel intensiever met de inhoud van de 
wetsontwerpen zal gaan bezig houden dan thans het geval is. Hierdoor 
zou men in de Grondwet de voorwaarde scheppen, dat de Eerste Kamer 
een doublure van de Tweede Kamer wordt, Bovendien zou het tot 
prestigeverlies van de Eerste Kamer leiden, indien deze een voorstel 
tot amendering zou doen en de Tweede Kamer dit voorstel niet zou 
overnemen. 

Ten aanzien van het sespensief veto valt nog op te merken, 
dat daarbij van een reële bevoegdheid van de Eerste Kamer weinig 
overblijft. Het bestaansrecht van de Eerste Kamer ligt voor een niet 
gering deel in haar bevoegdheid om in een bepaald geval datgene 
wat de Tweede Kamer heeft aangenomen, alsnog tegen te houden. 

Ten slotte heeft de subcommissie aandacht geschonken aan het 
voorstel van de proeve, voorlopig overgenomen in artikel WB 2, om 
ook aan de Eerste Kamer het recht van initiatief toe te kennen. In 
de proeve wordt erop gewezen, dat vanuit de specifieke instelling 
van de Eer-ste Kamer ideeën naar voren kunnen komen, die naai' liet oor
deel van dit college hun neerslag zouden moeten krijgen in de wet
geving. De opstellers van de proeve menen, dat, mede omdat liet recht 
van initiatief een bescheiden rol speelt en in een enkel geval zijn 
nut heeft gehad, met de toekenning van dat recht aan de Eerste Kamer 
een enkel voordeel kan worden verkregen, zonder dat de positie van 

-die-
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die kamer dientengevolge werkelijk gewijzigd wordt. In het rapport 
Wetgeving en Bestuur wordt het initiatiefrecht nuttig genoemd, in
dien de Eerste Kamer zich speciaal bezig houdt met gezichtspunten, 
waarop de Tweede Kamer zich niet primair richt, 

De subcommissie meent de aanvaarding van dit voorstel te 
moeten ontraden. Toekenning van het initiatiefrecht zou naar haar 
mening wèl een verandering in de positie va.n de Eerste Kamer te weeg 
brengen, ook al zou dab recht niet veelvuldig worden uitgeoefend. 
Wil men het hoofdaccent van de taak van de kamer op het heroverwegen 
van wetsontwerpen laten liggen, dan past daarbij niet het openen van 
de mogelijkheid voor de kamer om zelf wetgeving te initiëren. Daar
bij komt, dat het recht van initiatief niet scherp onderscheiden kan 
worden van het recht van amendement, zodat het uitoefenen van het 
initiatiefrecht kan resulteren in een verkapte toepassing van het 
amendementsrecht. Voorts vreest de subcommissie, dat geen bevredigend 
werkende procedure zou kunnen worden gevonden voor het geval een 
initiatiefvoorstel van de Eerste Kamer door de Tweede Kamer gewij
zigd wordt. 

Onder voorbehoud ten aanzien van hetgeen omtrent de positie 
van de Eerste Kamer in het algemeen zou worden voorgesteld, heeft de 
staatscommissie zich bij de behandeling van de herzieningsprocedure 
in meerderheid uitgesproken voor liet achterwege laten van de ont
binding van de Eerste Kamer en voor het doen vervallen van het ver
eiste van een versterkte meerderheid voor de tweede lezing in de 
Eers te Kamer. 

In het licht van de opvatting van de meerderheid van de sub
commissie omtrent de positie van de Eerste Kamer kunnen genoemde 
voorstellen gehandhaafd blijven. Zij sluiten aan bij de gedachte, 
dat de Eerste Kamer gehandhaafd moet worden met een zekere beper
king van haar functie. De subcommissie merkt echter op, dat ook 
andere mogelijkheden bij dit uitgangspunt zouden passen, zoals het 
uitschakelen van de Eerste Kamer bij de tweede lezing of het impera
tief of facultatief afhandelen van de tweede lezing in een verenigde 
vergadering. De subcommissie acht het van belang, dat deze mogelijk
heden in aansluiting op de beschouwing van de positie van de Eerste 
Kamer ten principale nader in overweging worden genomen. 

In de subcommissie heeft mede in haar beschouwingen inzake 
de Eerste Kamer betrokken het alternatief voor het tweekamerstelsel, 
dat bekend staat als het Bataafs-Noorse stelsel. In dit stelsel 
zouden de Staten-Generaal als eén geheel door directe verkiezingen 
worden gekozen. Na de verkiezing kiezen de Staten-Generaal uit hun 
midden een afzonderlijke kamer ter grootte van bijvoorbeeld, twee
derden van het aantal leden der Staten-Generaal. Wetsontwerpen wor
den eerst door deze kamer en vervolgens door de Staten-Generaal be
handeld. Beide colleges hebben het recht van amendement. 

Zowel de leden van de subcommissie, die de Eerste Kamer wil
len handhaven, als zij, die haar opheffing voorstaan, wijzen dit 
stelsel af. 

Eerstgenoemde leden achten het een overwegend bezwaar, 
dat in dit stelsel de heroverweging van in eerste aanleg aangenomen 
wetsontwerpen weer door hetzelfde orgaan geschiedt, dat eerder over 
de zaak oordeelde. Zij vrezen, dat de behandeling door de Staten-
Generaal als geheel, vooral ook omdat deze het recht van amendement 
zouden hebben, het karakter van een doublure zou krijgen. Ook menen 
zij, dat een gevolg van het stelsel zal sijn, dat het thans bestaan
de verschil in hoedanigheid tussen Eerste- en Tweede-kamerleden zou 

-verdwijnen-
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verdwijnen. Zowel de leden van de kamer als zij, die alleen lid 
van de Staten-Generaal zijn, zouden immers in een verkiezing gekozen 
worden, waarbij nog niet zou vaststaan, wie wel en wie niet lid van 
de kamer zouden worden. Bovendien zouden ook zij, die geen lid van 
de kamer worden, zich toch met de details van het wetgevende werk 
gaan bezig houden. Het zou dus minder goed mogelijk worden om per
sonen bij het parlementaire werk te betrekken, die doordat zij een 
andere hoofdfunctie vervullen slechts een deel van hun tijd daaraan 
zouden kunn e n g e ve n. 

De leden, die afschaffing van de Eerste Kamer voorstaan en 
willen volstaan met de mogelijkheid van een tweede lezing door de 
Tweede Kamer zelf, achten de invoering van het Bataafs-Noorse stel
sel een nodeloze complicatie. In hun opvatting is er aan een tweede 
wetgevend lichaam geen behoefte, ongeacht of dit geheel los van 
het eerste zou staan dan wel daarmee gedeeltelijk zou samenvallen. 

De subcommissie heeft tenslotte in het kader van de proble
matiek van het tweekamerstelsel nog kort aandacht geschonken aan 
de gedachte om enkele regionale parlementen in te stellen en daar
boven op landelijk niveau met een kamer van volksvertegenwoordiging 
te volstaan. Dit denkbeeld gaat echter het terrein van dit rapport, 
dat zich beperkt tot de vraagstukken betreffende de Staten-Generaal, 
ver te buiten. De beoordeling ervan veronderstelt een grondige be
zinning op de gehele structuur van de bestuurlijke organisatie. De 
subcommissie meende mitsdien, dat deze zaak niet rijp was voor een 
behandeling in dit rapport. 

In afwijking van de Grondwet en de proeve zijn de in het 
tweede en derde lid van liet ondei'havige artikel genoemde aantallen 
leden van de Eerste Kamer respectievelijk de Tweede Kamer gesteld 
o p v i j f t i g, respectieve 1i j k h o nde rd. 

Een meerderheid van de subcommissie 'L) is van mening, dat 
het aantal leden van de Staten-Generaal dient te worden ingekrompen* 
Zij wijst erop, dat met name in de grotere fracties door de uitbrei
ding van het aantal leden een te ver gaande specialisatie is inge
treden. Dat ze ei' kleine fracties door een verlaging van liet aantal 
leden overbelast zouden kunnen worden achten zij geen argument voor 
het handhaven van het huidige aantal leden. De werkelijke oorzaak 
daarvan ligt naar haar oordeel in de partijversplintering. 

Voorts wijzen deze leden erop, dat de taakvervulling van 
de kamerleden te weinig beïnvloed is door de maatschappelijke ont
wikkelingen. De inschakeling van adviescolleges bij de voorbereiding 
van de wetgeving zou ertoe moeten leiden, dat de kamerleden veel 
details aan de deskundigen buiten het parlement overlaten. Ook zonder 
op allerlei detaalgebieden speciaal bestuurd te zijn, kunnen de kamer-I 
fracties goede tegenspelers van de regering zijn. Daarbij gaat het 
immers allereerst om een samenhangende beoordeling van het algemene 
beleid van de regering. De hier bedoelde leden zijn overigens van 
oordeel dat de kamers wel beter geoutilleerd zullen moeten worden, 
willen zij hun taak naar behoren kunnen vervullen. 

De overige leden achten een voorstel tot verkleining van de 
kamers irreëel. Zij zijn van mening, dat de in 1956 gerealiseerde 
uitbreiding van het aantal kamerleden moeilijk is terug te schroe
ven. Zij wijzen erop, dat het Nederlandse parlement, gelet op de 

ttie tussen het aantal leden en het bevolkingscijfer, naar Euro
pese verhoudingen klein is te noemen. Deze leden achten het 

-raadzamer-

l) Mevrouw Fortanier-De Wit en de lieren Cals, Dandt en Gruijters 
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raadzamer naar mogelijkheden voor een doelmatiger werkwijze te zoe
ken dan het aantal leden van ons parlement te verlagen. Naar hun 
oordeel zou, ook indien de outillage van het parlement verbeterd 
is, - wat ook naar hun mening hoogst noodzakelijk is - niet tot 
verlaging van het aantal leden kunnen worden overgegaan. De taak van 
de kamerleden breidt zich steeds meer uit, mede in verband met de 
wenselijkheid van een nauwer contact met de bevolking en het horen 
van belanghebbenden. De Tweede Kamer kan het wetgevingsprogramma van 
de regering soms maar nauwelijks bijhouden. De hier bedoelde leden 
zijn voorts van mening, dat. een zekere specialisatie binnen de frac
ties onmisbaar is. Een vermindering van het aantal kamerleden zou 
dan ook niet alleen de zeer kleine, maar eveneens de middelgrote 
fracties in moeilijkheden brengen. Vorengaande overwegingen leiden 
deze leden tot de conclusie dat het niet wenselijk is over te gaan 
tot vermindering van het aantal leden van de Staten-Generaal. 

liet vierde lid van het artikel is materieel gelijk aan 
de eerste zinsnede van artikel 118, eerste lid, van de Grondwet. De 
subcommissie heeft de redactie van het vierde lid van artikel 33 van 
de proeve gevolgd. Aan handhaving in de Grondwet van het voorschrift, 
dat in een verenigde vergadering de leden naar willekeur door elkan
der plaatsnemen, bestaat geen behoefte. 

Artikel STG 3, 

1. Elk der kamers wordt gekozen voor vier jaren. 
2. De leden van de Eerste Kamer worden gekozen 

door de leden van provinciale staten of van de 
bij toepassing van artikel 0L 7 daarvoor in de 
plaats getreden besturen. 

3. De leden van de Tweede Kamer worden recht
streeks gekozen door de ingezetenen, tevens 
Nederlanders, die ten minste de achttienjarige 
leeftijd en tevens de door de wet te bepalen 
leeftijd, waarop de algemene meerderjarigheid 
aanvangt, hebben bereikt. 

Alternatief : De leden 2 en 3 vervangen door: 
De leden van de kamers worden 
rechtstreeks gekozen door de 
ingezetenen enz. 

Het eerste lid van het onderhavige artikel bevat de bepa
ling van de tijdsduur waarvoor de kamers der Staten-Generaal worden 
gekozen. 

De huidige Grondwet bepaalt in artikel 95j eerste lid, dat 
de leden van de Tweede Kamer gekozen worden voor vier jaren en in 
artikel 101, eerste lid, dat de leden van de Eerste Kamer gekozen 
worden voor zes jaren. Ingevolge artikel 101, derde lid, treedt om 
de drie jaar de helft van de Eerste Kamer af. 

De proeve schrijft in artikel 36, eerste lid, voor, dat elk 
der kamers wordt gekozen voor vier jaren. De proeve volgt daarbij het 
voorstel van de staatscommissie-Van Schaik om de zittingsduur van 
de Eerste Kamer van zes jaren terug te brengen op vier jaren. De 
proeve volgt eveneens het voorstel van de commissie-Van Schaik om 
niet meer het aftreden bij helfte voor te schrijven ten aanzien van 
de leden van de Eerste Kamer. De commissie-Van Schaik motiveerde 
dit als volgt: 

- "Het -
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"Het tegenwoordige stelsel duidt op het streven om de Eerste Kamer 
een ietwat duurzamer karakter te geven dan de Tweede Kamer. In de 
praktijk levert dit bezwaren op, daar het niet mogelijk is een be
vredigende regeling te treffen voor de onderlinge aansluiting tussen 
de verkiezingen voor de provinciale staten en die voor de Eerste 
Kamer. Bij de tegenwoordige verdeling der provincies in vier groepen, 
waarbij de aftreding der leden van iedere groep als geheel voor het 
verkrijgen van een redelijke evenredigheid onvermijdelijk is, doet 
zich het bezwaar voor, dat sommige statencolleges tijdens een zit
tingsperiode nimmer tot verkiezing van leden der Eerste Kamer worden 
geroepen, voor andere valt deze verkiezing onmiddellijk na de staten
verkiezingen, of na verloop van één, twee of drie jaar. Een onregel
matigheid waaraan uiteraard bezwaren kleven. Men zou deze bezwaren 
moeten aanvaarden, indien aan een grotere duurzaamheid van de Eerste 
Kamer inderdaad behoefte zou bestaan. Dit is echter niet het geval; 
hoofdzaak is het verschil in karakter en bevoegdheid van de twee 
kamers. Be heterogene natuur van de beide delen van het parlement 
behoeft naar het oordeel der commissie geen versterking in de vorm 
van een verscliillonde zittingsduur of een niet collectieve verkiezing 
van een der delen." 

De subcommissie is op grond van deze overwegingen ook van 
mening, dat de zittingsduur van de leden van de Eerste Kamer niet 
anders geregeld behoeft te zijn dan die van leden van de Tweede Kamer, 
en stelt daarom voor het voorstel van de proeve over te nemen. 

In bet proeve-artikel wordt tevens bepaald, dat de termijn 
van vier jaren van rechtswege wordt verlengd, indien op de dag waarop 
een kamer zou moeten aftreden, geen nieuwe kamer kan samenkomen en 
voorts, dat deze termijn eindigt op de dag vnarop deze samenkomst 
plaatsvindt. De proeve licht dit als volgt toe: 
"De staten-generaal vormen in de staatsorganisatie een onmisbaar 
element. Voorkomen moet worden, dat door het verstrijken van de ter
mijn van vier jaren dit staatsorgaan feitelijk zou ophouden te be
staan, indien bijzondere omstandigheden verkiezingen of het samen
komen van een nieuwe kamer onmogelijk zouden maken. De eis van conti
nuïteit gebiedt hier een voorziening te treffen. De voorgestelde 
voorziening heft niet de plicht op om alles te doen - ook tijdens 
noodomstandigheden - om tot het samenkomen van een nieuwe kamer te 
geraken". 

De c,TT_h(;OTrini r< r i e i n—in mnr rrl erh oi fl van on vHi^ 1 3 dat de hier 
bedoelde toevoeging niet moet worden overgenomen. 

Zij heeft bij de bespreking van de onderhavige bepaling mede 
in haar beschouwingen betrokken de parlementaire geschiedenis van het 
bij de grondwetsherziening van 1936 ter zake ingediende initiatief
voorstel-Oud dat materieel hetzelfde behelsde als het voorstel van de 
proeve. 

De subcommissie meent dat een dergelijke bepaling een regel 
van staatsnoodrecht bevat en uit dien hoofde niet in de Grondwet dient 
te worden opgenomen. Voorts zou de bepaling kunnen worden aangegrepen 
om verkiezingen nodeloos uit te stellen. 

In verband met het bepaalde omtrent de zittingsduur van de 
kamers rees de vraag, of liet mogelijk is de termijn die verloopt tus
sen de verkiezing van de Tweede Kamer en haar optreden in haar nieuwe 
samenstelling te verkorten. De subcommissie heeft daarbij mede aan 
de mogelijkheid gedacht, dat in de Grondwet de bepaling zou worden 
opgen om£XL,—<1ntf fle knmer adviseert omtrent de benoeming van een törma-
tour. Bij de huidige bepalingen van de Kieswet zou~de kamer~ïh haar 

oude -
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oude samenstelling dit advies moeten uitbrengen, aangezien de nieuw 
gekozen kamer eerst optreedt met ingang van de derde dinsdag in 
september. De subcommissie zou dit een onaanvaardbare situatie ach
ten. 

De subcommissie heeft kennis genomen van het standpunt van 
de regering, daarin gesteund door een deel van de Kiesraad, dat de 
Grondwet er niet toe noopt, dat na het houden van een Tweede-Kamer
verkiezing met het bijeenkomen van de nieuwe kamer moet worden ge
wacht tot de derde dinsdag van september. Onder de vigerende grond
wetsbepaling zou kunnen worden overgegaan tot liet houden van een bui
tengewone zitting (zitting 1969-1970, 9181, nr. 10). 

De subcommissie onderschrijft de opvatting van de regering 
ter zake. Zij wijst erop, dat in het door haar voorgestelde, hierna 
te vermelden, artikel STG 13 niet langer vermeld wordt, dat de zit
ting van de Staten-Generaal geopend wordt op de derde dinsdag van 
september zodat een bijeenkomen van een nieuw gekozen kamer, zodra 
dit mogelijk is, nog meer in de rede ligt. Zij acht het mitsdien aan 
te bevelen, dat in de Kieswet een zodanige regeling getroffen wordt, 
dat de kamer binnen twee weken na haar verkiezing bijeenkomt, opdat 
zo spoedig mogelijk na de uitspraak van de kiezers de nieuw gekozen 
kamer met haar arbeid kan beginnen. 

Het in het tweede l_id van het onderhavige artikel bepaalde 
omtrent de wijze van verkiezing van de Eerste Kamer vindt thans rege
ling in artikel 92, tweede lid, van de Grondwet. De proeve regelt 
deze materie in artikel 3^j tweede lid. 

De subcommissie heeft zich a f gevraag':!, of de huidige wijze 
van samenstelling van de Eerste Kamer gehandhaafd dient te blijven. 

Zij is van oordeel dat de invloed van de kiezers op de sa
menstelling groter dient te zijn dan thans het geval is. 
Verdeeld is de subcommissie ten aanzien van de wijze waarop dit het 
be s t e ge r ea1i s e e rd kan wo r den. 

Enk e 1 e led e n 1) zijn van mening, da t d e E e rs t e Kam er, zo 
zij gehandhaafd wordt, in geen geval meer door de provinciale staten 
gekozen moet worden, maar rechtstreeks door de bevolking. Zij stel
len dat getrapte verkiezingen in strijd zijn met het ook door de 
subcommissie unaniem toegejuichte streven de invloed van de kiezers 
te vergroten. 

Bovendien achten zij het ongewenst aan provinciale colle
ges, die immers in hoofdzaak geheel andere taken hebben en allereerst 
met het oog op die taken moeten worden samengesteld, een bijkomende 
taak toe te kennen, die nochtans - zeker in het na te melden voorstel 
van de meerderheid der subcommissie - hun wijze van verkiezing sterk 
zal beïnvloeden. De alternatieve redactie van het artikel geeft 
het voorstel van deze leden weer. 

De overige leden zijn van mening dat bij directe verkie
zingen voor de Eerste Kamer deze kamer een sterker politiek accent 
zon krijgen en haar eigen karakter goeddeels zou verliezen. De hier-
bedoelde leden achten het mogelijk dat een grotere invloed van de 
kiezer ook bij handhaving van provinciale staten als kiescollege kan 
worden verkregen. Zij stellen, in navolging van liet advies van de 
De Sa v o r n in L o hrna n s t i c h t i n g , voor, dat de kandidatenlijsten voor de 
Eerste Kamer gepubliceerd moeten worden vóór de statenverkiezingen. 
Voorts dient de verkiezing van de leden van de Eerste Kamer zo spoe
dig mogelijk na de statenverkiezingen plaats te vinden. Een en an
der zal in de Kieswet regeling kunnen vinden. Op deze wijze komt 

-men-
l ) De l ie ren C a l s , Daudb en G r u i j t e r s 
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men zowel tegemoet aan de wens het eigen karakter van de Eerste 
Kamer te handhaven, als aan de wens de kiezers meer invloed op de 
samenstelling van deze kamer te verschaffen. Dit laatste wordt nog 
versterkt door de leden van de Eerste Kamer tegelijk na vier jaar 
te doen aftreden. 

Aangezien artikel OL 7 de mogelijkheid opent, dat andere 
territoriale openbare lichamen in de plaats treden van provincies, 
is in het tweede lid van het onderhavige artikel voorzien dat in 
een zodanig geval de besturen van deze lichamen als kiescollege 
voor de Eerste Kamer optreden. De bepalingen in de Kieswet inzake 
de verkiezing van do Eerste Kamer zullen hiertoe enige aanpassing 
behoeven. 

Het derde lid van artikel STG 3 correspondeert met de bepa
ling van artikel 90, eerste lid, eerste volzin, van de Grondwet en 
de daarmede overeenkomende bepaling van artikel 36, derde lid, van 
de proeve. De door de subcommissie gevolgde redactie is die, welke 
is voorgesteld in het tweede rapport van de staatscommissie. 

(N.T3. In zijn brief van 20 mei 1970 aan de Twee
de Kamer naar aanleiding van het tweede rapport 
van de staatscommissie merkt de Minister van 
Binnenlandse Zaken onder meer op, dat de rege
ring een grondwetswijziging voorstaat, ertoe 
s tr ekke n d da t d e 1 e e f tij d vo o r h e t ve rk r i j g e n 
van actief kiesrecht wordt verlaagd tot 18 jaar, 
zonde i; kopp e 1j ng aan de algemene meerde rj arig-
h_eijU Aangezien de vraag, of de staatscommis
sie alsnog het regeringsvoorstel zal volgen, 
een algemeen aspect heeft, is de subcommissie 
voorshands bij het voorstel van het tweede 
rapport gebleven.) 

De tweede volzin van artikel 90, eerste lid, luidende: 
"Ieder kiezer brengt slechts één stem uit", komt sedert 1917 in de 
Grondwet voor, als gevolg van een amendement-Troelstra. In de proeve 
vervalt deze bepaling, omdat hieraan naar het de samenstellers voor
komt, geen behoefte meer bestaat. De subcommissie volgt de proeve 
op dit punt. 

Overeenkomstig het voorstel van de proeve vervalt de bepa-̂ -
ling dat de leden van de Tweede Kamer en van de Eerste Kamer dade
lijk herkiesbaar zijn. Ook de subcommissie acht een zodanige her
kiesbaarheid altijd mogelijk, als niet het tegendeel is bepaald. 

Artikel STG 't. 

1. De verkiezingen geschieden op de grondslag van 
evenredige vertegenwoordiging binnen door de 
wet te stellen gronden. De wet kan voor de 
verkiezing van elk der kamers het land in af
zonderlijke kiesgebieden verdelen, in elk 
waarvan ten minste tien leden u-orden gekozen. 

2. De stemmingen zijn geheim. 
3. Van liet kiesrecht is uitgesloten: 

<\. bij, aan wie dat recht bij onherroepelijke 
rechterlijke uitspraak, tevens inhoudend 
een veroordeling tot een vrijheidsstraf van 
meer dan een jaar, is ontzegd; 

~b.-
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_b. hij, die krachtens onherroepelijke rechter
lijke uitspraak wegens een geestelijke 
stoornis onbekwaam is rechtshandelingen te 
verrichten. 

4. De wet stelt regels omtrent de uitoefening van 
het kiesrecht door hen, die rechtens van hun 
vrijheid zijn beroofd. 

De materie waarop het onderhavige artikel betrekking heeft 
wordt in de Grondwet geregeld in de artikelen 90, tweede en derde 
lid, 91 eerste lid; en 92, tweede lid, in de proeve in artikel 37» 

In de toelichting op artikel 37 van de proeve wordt onder 
meer opgemerkt, dat de verkiezingen en het kiesrecht in dit artikel 
in algemene zin geregeld worden, anders dan in de bestaande Grond
wet, waarin de regeling is toegespitst op de Tweede Kamer. De sub
commissie heeft dit uitgangspunt overgenomen. 

In de eerste volzin van het eerste lid is op dezelfde wijze 
als in de huidige artikelen 91 en 92 vastgelegd, dat het kiesstel
sel voor de Tweede en de Eerste Kamer een stelsel van evenredige 
vertegenwoordiging moet zijn. De subcommissie volgt mitsdien niet 
het voorsbol van de proeve om de bestaande formulering te vervangen 
door de bepaling, dat de verkiezingen geschieden met inachtneming 
van het beginsel van evenredige vertegenwoordiging. De opstellers 
van de proeve hebben deze formulering gekozen om daardoor duidelij
ker tot uitdrukking te doen komen, dat de Grondwet, uitgaande van 
de evenredige vertegenwoordiging als beginsel, de wetgever bij de 
regeling van de verkiezingen niet bindt aan een strikte evenredig
heid, maar hem een zekere armslag laat. De subcommissie meent, dat 
dit argument geen doel treft. Ook bij de bestaande formulering staat 
vast, dab de wetgever geen wiskundige perfectie behoeft na te stre
ven. Daar komt bij, dat deze formulering door haar historische 
interpretatie een zekere vastheid van betekenis heeft verworven, 
welke bij het overgaan op een andere formule verloren zou gaan. Hand
having van de thans gebezigde woorden verdient daarom aanbeveling. 

In het eerste lid is voorts opgenomen de in het tweede rap
port van de staatscommissie door een meerderheid l) voorgestelde toe
voeging aan artikel 91 > eerste lid, van de Grondwet betreffende de 
verdeling van het land in kiesgebieden.2) 

De subcommissie wil er, wellicht ten overvloede, op wijzen, 
dat de vermelding van de mogelijkheid om kiesgebieden te vormen tot 
doel heeft om de grondwettigheid daarvan buiten elke twijfel te 
stellen. Er mag niet uit worden afgeleid, dat andere bij het huidige 
grondwetsartikel geoorloofd te achten beperkingen van de evenredig
heid, bijvoorbeeld in de vorm van een kiesdrempel of een premie
stelsel, grondwettelijk niet meer toegestaan zouden zijn. 

-De-

1) Er wordt aan herinnerd, dat een deel van deze meerderheid alleen 
dan voorstander van deze toevoeging was, indien zij wordt ge
combineerd met een voorstel tot verkiezing van een kabinetsfor
mateur. 

2) De lieer Grüijters zou het in het tweede rapport gedane voorstel 
aldus willen modificeren, dat een verdeling van het land in 
kiesgebieden imperatief wordt voorgeschreven. Hij handhaaft voorts 
zijn mening, dat het minimum aantal leden per kiesgebied in de 
Grondwet lager, bijvoorbeeld op drie, zou dienen te v/orden 
gesteld. 
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De bepaling van het tweede lid komt in de huidige Grondwet 
niet voor. De proeve neemt deze bepaling op in het derde lid van 
artikel 37» Zij volgt daarmede het voorstel van de commissie-Van 
Schaik. De subcommissie acht eveneens het opnemen van het fundamen
tele beginsel dat verkiezingen geheim zijn wenselijk. 

Het derde lid regelt de uitsluiting van het actief kies
recht. In de Grondwet wordt deze materie geregeld in het derde lid 
van artikel 90, in de proeve in het vierde lid van artikel 37. De 
proeve licht haar voorstel als volgt toe: "Afgezien van terminologi
sche veranderingen en een overzichtelijker indeling van de uitslui-
tingsgronden, is de regeling gelijk aan die van het derde lid van 
het bestaande artikel 90. Echter is vervallen de mogelijkheid dat do 
wetgever tijdelijk of blijvend verlies van kiesrecht verbindt aan 
onherroepelijke veroordeling wegens bedelarij of landloperij, zomede 
aan meer dan twee, binnen een door de wet te bepalen tijdperk val
lende, onherroepelijke rechterlijke uitspraken die openbare dronken
schap vaststellen. Bedelarij, landloperij en openbare dronkenschap 
lijken niet (meer) in zodanige omvang voor te komen dat de grondwet 
aandacht daaraan moet besteden. Aan de bepaling van het bestaande 
artikel 90, tv/e e de lid, dat de v/et de uitoefening van het kiesrecht 
voor militairen kan schorsen, wordt geen behoefte meer gevoeld". 

De subcommissie kan zich met liet hierboven gestelde vereni
gen. Zij heeft zich echter afgevraagd of alle overigens in de Grond
wet en in de proeve genoemde uitsluitingsgronden dienen te worden ge
handhaafd, en of het wellicht wenselijk" zou zijn nieuwe te formule
ren. Wat liet laatste betreft is onder andere gedacht aan uitsluiting 
van het kiesrecht op grond van veroordelingen wegens misdaden tegen 
de veiligheid van de staat of wegens belastingontduiking. De sub
commissie is tot de conclusie gekomen dat het niet mogelijk is in de 
Grondwet een concrete aanduiding te geven van de delicten v/elke tot 
uitsluiting van het kiesrecht moeten Lelden; men zal moeten volstaan 
met een algemene formule, Zij heeft echter wel overwogen dat in de 
opzet van de staatscommissie aan het kiesrecht een andere plaats 
is gegeven dan in de huidige Grondwet, [let heeft meer reliëf gekre
gen doordat het niet meer slechts genoemd is in verband met de samen
stelling van de vertegenwoordigende lichamen, maar ook opgenomen 
is onder de grondrechten. Dit betekent, dat uitsluitingen van het kies 
recht een grondwettelijke basis dienen te hebben en voorts dat zij 
beperkt dienen te blijven. 

De huidige Grondwet bepaalt dat onder meer van het kiesrecht 
zijn uitgesloten zij wie dat recht bij onherroepelijke rechterlijke 
uitspraak is ontzegd. Voorts is imperatief voorgesehreven dat de wet 
aan bepaalde strafrechtelijke veroordelingen verlies van kiesrecht 
verbindt. 

De subcommissie heeft tegen deze bepalingen overwegende be
zwaren, die ook in de redactie van de proeve niet worden weggenomen. 
In de eerste plaats acht zij de bevoegdheid van de wetgever om als 
bijkomende straf uitsluiting van het kiesrecht op te nemen te ruim. 
De wetgever heeft hier van een bijkans ongelimiteerd gebruik ge
maakt. Alleen het Wetboek van Strafrecht vermeldt reeds ongeveer 300 
verschillende delicten waarbij ontzetting uit het kiesrecht als bij
komende straf kan worden opgelegd. Bovendien is ten aanzien van alle 
misdrijven en overtredingen, die vallen onder de Wet economische de
licten aan de rechter de bevoegdheid gegeven ontzetting uit het kies
recht uit te spreken. 

fn de tweede plaats acht de subcommissie het niet juist dat 
de v/et liet kiesrecht automatisch doet verliezen zonder uitspraak van 

-de-
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de rechter. Teneinde de hierboven weergegeven bezwaren te onder
vangen stelt zij voor genoemde uitsluitingsgronden te doen vervallen 
en in plaats daarvan te bepalen, dat het kiesrecht slechts kan wor
den ontzegd bij onherroepelijke rechterlijke uitspraak, tevens een 
veroordeling tot een vrijheidsstraf van meer dan een jaar inhoudende. 
De in de bepaling genoemde termijn van een jaar is, naar het oordeel 
van de subcommissie een vrij willekeurige. Zij heeft echter over
wogen dat iedere andere termijn niet minder willekeurig zijn. Zij 
stelt derhalve .voor om de in de Grondwet genoemde termijn van een 
jaar te handhaven. 

Onder _b. worden van het kiesrecht uitgesloten zij, die 
krachtens onherroepelijke rechterlijke uitspraak wegens een geeste
lijke stoornis onbekwaam zijn rechtshandelingen te verrichten. De 
subcommissie zou deze bepaling willen handhaven. De terminologie 
is aangepast aan die van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek. 

Zowel de Grondwet als de proeve sluiten van het kiesrecht 
ook hen uit, die van de ouderlijke macht of voogdij over een of meer 
van zijn kinderen is ontzet. De subcommissie heeft zich afgevraagd 
of het per se onwenselijk is de hier bedoelde personen te doen deel 
hebben aan de samenstelling van vertegenwoordigende lichamen. Het 
destijds gebezigde- motief dab hier sprake is van een zo groot zede
lijk defect dat men hot kiesrecht onwaardig is, acht de subcommissie 
niet meer toereikend. Do subcommissie is van oordeel dat de hier be
doelde bepaling kan vervallen. 

Zowel in de huidige Grondwet als in de proeve worden onder 
de categorieën van uitgeslotenen ook diegenen vermeld, die rechtens 
van hun vrijheid zijn beroofd» liet gaat hier om personen, voor wie 
het op de dag der verkiezing Leitelijk onmogelijk is aan de stemming 
deel be nemen, omdat zij zich niet naar een stemlokaal kunnen bege
ven. Van e en we rke 11 j k ve r 1 i e s van 3c i e s r e c h t i s b i j h en e ch t er geen 
sprake. De subcommissie acht het daarom juister deze groep in een 
af zoiÏde i• 1 i jk 1 id te verme lden. Zi j zou daarbi j de moge 1 i jkJieid wil
len openhouden, dat deze personen niet zonder meer van de stemming 
worden uitgesloten, maar dat voor hen in de Kieswet een speciale 
wijze van stemuitbrenging, bijvoorbeeld het stemmen bij volmacht, 
wordt voorgeschreven. Zij stelt daarom voor in het vierde lid te be
palen, dat de wet regels stelt omtrent de uitoefening van het kies
recht door hen, die rechtens van hun vrijheid zijn beroofd. 

Artikel STG 5. 

Verdubbeling van het aantal leden der kamers 
vindt plaats door aan de kamers eenzelfde aantal 
leden toe te voegen als waaruit zij bestaan. Ver
kiezing van de toe te voegen leden geschiedt 
op de wijze zoals voorgeschreven in artikel 
STG 4, Een besluit tot bij eenroeping van de 
Staten-Generaal met een verdubbeld aantal leden 
wijst tevens de dag dei* verkiezing aan. 

Dit artikel komt overeen met artikel 93 van de Grondwet. De 
proeve heeft het artikel laten vervallen, omdat in haar ontwerp geen 
gevallen voorkomen, waarin de .Staten-Generaal met een dubbel aantal 
leden moeten v/orden bijeengeroepen. 

In het door de staatscommissie voorgestelde artikel REG 7 
is sprake van besluitvorming in de Staten-Generaal na verdubbeling 
van het aantal leden en derhalve kan een bepaling als die van 

-artikel-
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artikel 93 van de Grondwet niet worden ontbeerd. Behoudens enige 
terminologische aanpassingen heeft de subcommissie het huidige grond
wetsartikel ove rgenomen. 

Artikel STG 6. 

Om lid van de Staten-Generaal te kunnen zijn is 
vereist dat men: 
a_. Nederlander is; 
]). de krachtens artikel STG 3> derde lid, gelden

de kiesgerechtigde leeftijd heeft bereikt; 
_c_. niet is uitgesloten van het kiesrecht. 

De vereisten, welke voor het lidmaatschap van de Staten-
Generaal gelden zijn thans opgenomen in artikel <H met betrekking tot 
de Tweede Kamer en in artikel 100 met betrekking tot de Eerste Kamer. 
De proeve stelt voor deze vereisten, welke voor het lidmaatschap van 
beide kamers gelijkelijk gelden, ook in een artikel op te nemen. 
In de toelichting wordt opgemerkt, dat de beperking van de uitslui-
tingsgronden van liet actief kiesrecht ook op het passief kiesrecht 
invloed uitoefent. liet door de- proeve voorgestelde artikel 39 stemt 
materieel overeen met de artikelen 9'* on 100 van de Grondwet; alleen 
wordt in de proeve voorgesteld de leeftijdseis voor het lidmaatschap 
t e v e r I a g e n va 11 2 3 t o t 2 1 j a a r. 

De subcommissie heeft de redactie van het proeve-artikel gevolgd. 
Zij heeft deze echter aanger. st aan het voorstel van de staatscom
missie met betrekking tot de leeftijdseis, in haar tweede rapport 
gedaan, om de leertijd voor het passief kiesrecht aan die voor het 
a c t i e f k i e s r e c fa t g e 1 i. j k t e stelle n«, V o o r t s h e e f t z i j , o v e r e e n k o lu
stig liet door haai' voorgestelde artikel STG 4, vierde lid, doen ver
vallen de uitsluiting van het passief kiesrecht op grond van ontzet
ting van do ouderlijke macht of de voogdij over een of meer kinderen, 

{N. B. D e r e g e r 1 n g is, b 1 i j k ens d e brie f van d e 
Minister van Binnenlandse Zaken aan de Tweede 
Kamer van '20 mei 1970 (zitting 1969-1970, 9181, 
nr. l6) van mening dat de leeftijd voor het ac
tie f kies vecht ;ii e t ge1i j k dient te z i jn aan die 
voor het passief kiesrecht; zij staat een grond
wetswijziging voor ertoe strekkend, dat de leef
tijd voor het passief kiesrecht wordt verlaagd 
tot !21 jaar. Ook op dit punt heeft de subcom
missie voorshands aan het voorstel van het tweede 
r a p por t v a s t g e ho u de n.) 

Artikel STG ?. 

i , Niemand kan lid van beide kamers zijn. 
2. Een lid van de Staten-Generaal kan niet zijn 

minister, staatssecretaris, vice-voorzitter of 
lid van de Raad van State, lid van de Algemene 
Rekenkamer, lid van de Sociaal-Economische 
Raad, 1i d va n of procureur-generaal o f a dv o-
caut-generaal bij de Hoge Raad of commissaris 
van d.e Koning tn de provincie. 
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Niettemin kan een minister of staatssecretaris 
zijn ambt verenigen met het lidmaatschap van 
do Staten-Generaal tot ten hoogste drie maan
den na zijn verkiezing tot lid van een van 
beide kamers. 
De wet kan het lidmaatschap van de Staten-
Generaal onverenigbaar verklaren met andere 
uit openbare kassen bezoldigde ambten. Zij kan 
ook voorzieningen treffen ten aanzien van 
de vereniging van zodanige ambten met het lid
maatschap van de Staten-Generaal. 

Alternatief 1-4 In lid 2 invoegen: 
1. burgemeester en voorzitter 

van het bestuur van een ter-
r i t o r i a a 1 o p e n b a a r 1 i c h a a m; 

2, iemand,die met rechtspraak is 
b e 1 a : b; 
1i d va n o en colie ge, hela s t 
ra e t a dm i n i s t r a t :i o v e recht-
s p r a a. k 1 n hoogste i n s ta n t i. e ; 
r i j k s ariib tenaar • 

J> 

Algemeen. 

Bij de behandeling van de incompatibiliteiten, die in de hui
dige Grondwet regeling vinden in de artikelen 103 on 10b, heelt de 
s vib c o m m i s s i e twe o è' r 1 o i o n v o r e 31 i gb aa rh e i d v a Ï 1 1 n n c t i e s o n d o r s c h e i d e n , 
geba '1 op de vraag wdlc ambt door de onverenigbaarheid wordt ge
diend. 

Enerzijds kan het noodzakelijk geacht worden een ambt on-
enigbaar te verklaren met liet lidmaatschap van de Staten-Generaal 

in het belang van de goode vervulling van dit lidmaatschap- Dit bete
kent, dot men niet als kamerlid kan worden toegelaten zolang men een 
dergelijk ambt bekleedt, en dat men het kamerlidmaatschap van rechts
wege verliest zodra men een van deze ambten gaat bekleden. Ken zo
danige regeling houden de artikelen TJ 5 jo U 11 on artikel W L van do 
Kieswet in. 

Anderzijds kan men oen ambt onverenigbaar verklaren met hot 
lidmaatschap van de Staten-Generaal in hot belang van een juiste ver
vul 1 ing van eerstbedoelde functie. Dit houdt in dat men ontslagen 
wordt uit deze functie, zodra men het lidmaatschap van de Staten-
Generaal aanvaardt, in dit verband kan worden gewezen op artikel 12 
van de Wet op de Rechterlijke Organisatie, waarbij in liet eerste lid 
onder meer bepaald wordt, dat leden van de rechterlijke macht uit hun 
ambt ontslagen worden wegens de aanvaarding van een ambt of betrek
king, onverenigbaar met het lidmaatschap van de rechterlijke macht. 

Eerstgenoemde incompatibiliteiten dienon in ieder geval in 
de Grondwet te worden vermeld omdat de bepalingen ter zake een beper
king van het passief kiesrecht inhouden. 

Ten aanzien van laatstgenoemde incompatibiliteiten kan ge
steld worden dat het recht van de burger om tot lid van de Staten-
Generaal te worden gekozen onverlet blijft, maar dat alleen ontslag 
uit een ander ambt volgt, zodra hij de benoeming ais lid aanvaardt. 

De subcommissie erkent dat voor de betrokkenen de situatie 
niet zeer verschilt: in beide gevallen zal een keuze moeten worden 
gedaan, in rechtsgevolg is er echter wel verschil; in het ene geval 

-vindt-
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vindt niet-toelating c.q, automatisch ontslag als kamerlid plaats, 
terwijl in het andere geval het ter zake van het ambt bevoegde gezag 
"betrokkene niet mag benoemen c.q. moet ontslaan. Voor de subcommis
sie was bovenstaande overweging van belang omdat zij moest nagaan, 
welke incompatibiliteiten in de Grondwet dienen te worden opgenomen, 
en in hoeverre de Grondwet de mogelijkheid moet openlaten tot vast
stelling van andere incompatibiliteiten. 

Het eerste lid van het onderhavige artikel komt overeen 
met de bepaling van het eerste lid van artikel 103 van de Grondwet. 
De subcommissie heeft de redactie van artikel 40, eerste lid, van de 
proeve gevolgd. 

De proeve neemt het tweede lid van artikel 103 van de Grond
wet niet over. In de toelichting wordt gesteld, dat deze bepaling, 
luidende: "Die tegelijk tot lid van beide Kamers is gekozen, ver
klaart welke dier benoemingen hij aanneemt", overbodig is. Schrapping 
daarvan is bovendien gewenst, omdat een letterlijke interpretatie 
zou kunnen leiden tot de conclusie dat men niet beide benoemingen 
zou kunnen weigeren. 

De subcommissie is eveneens van oordeel dat bedoelde bepa
ling niet gehandhaafd behoeft te worden. 

In het tweede lid worden de verschillende ambten genoemd 
die met het oog op een goede vervulling van het lidmaatschap der 
Staten-Generaal onverenigbaar zijn te achten met dat lidmaatschap. 
In de Grondwet worden deze vermeld in artikel 106, eerste lid, in 
de proeve in artikel 40, tweede lid. 

De subcommi s s i e hee f b z i ch af gevraagd o f de thans in de 
Grondwet voorkomende incompatibiliteiten gehandhaafd dienen te wor
den en ook, of deze wellicht uitbreiding behoeven. 

Ten aanzien van de sedert de grondwetsherziening van 1938 
bestaande onverenigbaarheid van het ambt van minister en het kamer
lidmaatschap gaan thans wei stemmen op om deze af te schaffen ter 
versterking van de positie van het parlement en de regering. De 
subcommissie is van oordeel dat hiertoe niet moet worden overgegaan. 
Zij acht opheffing van deze onverenigbaarheid, een te zeer ingrijpen
de wijziging van de bestaande staatsrechtelijke verhoudingen. De be
hoefte daaraan is naar haar mening niet overtuigend gebleken. Zij 
acht het integendeel wenselijk een duidelijke scheiding te handhaven 
tussen regering en Staten-Generaal. De combinatie ministerschap en 
kamerlidmaatschap is naar haar mening onaanvaardbaar, omdat daarbij 
de mogelijkheid niet is uitgesloten dat een verschuiving van verant
woordelijkheden zou optreden. De ministers zouden overbezet raken 
en daardoor veel aan het ambtelijk apparaat moeten overlaten, dat 
op deze wijze een te sterke positie zou kunnen krijgen. Een combi
natie van beide ambten houdt bovendien het gevaar in, dat veel be
slissingen binnenskamers zouden worden genomen, wat zou leiden tot 
een ondoorzichtige situatie. Dit is te minder gewenst nu allerwege 
wordt aangedrongen op meer duidelijkheid en meer openbaarheid in
zake de besluitvorming van de overheid. 

Voorts kan tegen de combinatie van het lidmaatschap van de 
Staten-Generaal en het ministerschap worden aangevoerd, dat het 
niet ondenkbaar is dat er een discrepantie ontstaat tussen het stand
punt van een minister in het kabinet en het standpunt dat hij in
neemt in de fractie. Daar komt bij dat de fracties waarvan een 
minister deel uitmaakt beter geïnformeerd zouden zijn dan de andere, 
wat in een ongewenste ongelijkheid zou resulteren. 

Ook de bestaande onverenigbaarheid van het lidmaatschap van 
de Staten-Generaal met dat van de IToge Daad, en dat van de Algemene 

-Rekenkamer-
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Rekenkamer dient te worden gehandhaafd, omdat de leden van genoemde 
colleges worden benoemd uit een voordracht, door de Tweede Kamer van 
de Staten-Generaal opgemaakt. Voor de Hoge Raad geldt bovendien, dat 
hij oordeelt over ambtsmisdrijven begaan door leden van de Staten-
Generaal. Een overeenkomstige overweging rechtvaardigt de handha
ving van de procureur-generaal en advocaat-generaal bij de Hoge Raad 
in het artikel. Ten aanzien van het lidmaatschap van de Hoge Raad 
valt voorts te overvegen, dat dit college geroepen kan worden een 
oordeel uit te spreken over de grondwettigheid van de wet indien het 
toetsingsrecht ter zake van de grondrechten wordt ingevoerd. 

Drie leden van de subcommissie l) zijn van mening, dat 
alle met rechtspraak belaste personen, uitgesloten dienen te worden 
van het lidmaatschap van de Staten-Generaal. Deze leden merken hier
omtrent op, dat voor het bekleden van de functie van rechter een zo
danig andere instelling is vereist dan voor die van volksvertegen
woordiger dat zij deze functies onverenigbaar achten. Er is een prin
cipieel onderscheid, terug te voeren op het beginsel van de schei
ding der machten. 

De subcommissie is echter unaniem van oordeel dat naast de 
leden van de Hoge Raad ook de leden van de colleges belast met 
administratieve rechtspraak in hoogste instantie dienen te worden 
uitgesloten, indien het toetsingsrecht zou worden ingevoerd. Bij 
toepassingen van heb toetsingsrecht van enige importantie, zal door
gaans de hoogste instantie wel in de zaak gemoeid worden. 
De meerderheid van de subcommissie acht het daarom voldoende om al
leen de hoogste rechtscolleges uit te sluiten. Zij zou het niet bij 
voorbaat aan iedere rechter onmogelijk willen maken het lidmaatschap 
van met name de Eerste Kamer te bekleden. Bovendien acht zij een 
uitsluiting van de gehele zittende magistratuur niet juist in het 
licht van liet grondrechbskarakter van het passief kiesrecht. 

De subcommissie wenst voorts de onverenigbaarheid van het 
lidmaatschap van de Raad van State met liet lidmaatschap van de Sta
ten-Generaal te handhaven in verband met de adviserende taak van dit 
college. Zeker indien de Raad tevens de Staten-Generaal van advies 
zou dienen zou dit naar haar oordeel geen verandering brengen in 
de wenselijkheid deze onverenigbaarheid te handhaven. 

De proeve noemt de (vice-) presidenten van de Raad van State, 
Hoge Raad en Algemene Rekenkamer niet meer apart aangezien zij te
vens lid van deze colleges zijn. De subcommissie wijst erop, dat de 
president van de Hoge Raad en de voorzitter van de Algemene Reken
kamer uit de leden van deze colleges worden benoemd (art. 177 > twee
de lid, van de grondwet resp. art. 45 > eerste lid van de Comptabili
teitswet) ,maar dat krachtens artikel 1 van de Wet op de Raad van 
State dit college is samengesteld, buiten de Koning als voorzitter, 
uit een vice-president en ten hoogste twintig leden. 
Het komt daarom wenselijk voor de incomptabele functie van vice-
voorzitter van de Raad van State afzonderlijk te noemen. 

In dit verband rees de vraag of ook de leden van andere 
colleges van advies uitgesloten dienen te worden van het kamerlid
maatschap, De subcommissie acht het in het algemeen niet juist dat 
kamerleden zitting hebben in bedoo]de colleges; het komt haar voor 
dat het beter is dat degene die de regering van advies dient over 
bepaalde onderwerpen niet tevens rnedebepaalt hoe deze onderwerpen 
geregeld worden. Zij wil echter niet zo ver gaan om het lidmaatschap 

-van-

l) Mevrouw Fortanier-De Wit en de heren Daudt en Gruijters. 
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van dergelijke colleges altijd onverenigbaar te verklaren met het 
lidmaatschap van de Staten-Generaal. Zij acht het aanvaardbaar de 
grens zodanig te trekken dat alleen het lidmaatschap van de in de 
Grojiiŵ ĵ jî ê ^ met dat van de Staten-Generaal onverenig
baar worden verklaard. Derhalve is naast de Raad van State en de 
Algemene Rekenkamer ook de Sociaal Economische jlaüd in het tweede 
lid van het onderhavige artikelopgenomen. Dit betekent dat voor
taan leden van de Tweede Kamer krachtens artikel Wl van de Kieswet 
hun kamerlidmaatschap van rechtswege ook verliezen zodra zij lid 
worden van de Sociaal Economische Raad, en dat leden van de Sociaal 
Economische Raad niet als kamerlid kunnen worden toegelaten, zolang 
zij lid zijn van de Raad. 

In de proeve wordt het in het eerste lid van artikel 106 
genoemde ambt van commissaris van de Koning in de provincie ge
schrapt. 

In de toelichting wordt opgemerkt, dat dit ambt in de loop 
van de tijd zodanig naar aard en inhoud veranderd is, dat het niet 
meer in de Grondwet onverenigbaar behoeft te worden verklaard met 
het lidmaatschap van de Staten-Generaal. 

De subcommissiekan zich in meerderheid l) nieb verenigen 
met de opvatting, dat het ambt van Commissaris des Km11'"?;1- gPfipVt1^np+-
kan wordend liet komt haar voor dat de inhoud van het ambt mede
brengt dat het onverenigbaar Ls met het lidmaatschap van de Staten-
Generaal. In dit verband wijst zij op de zeer nauwe, regelmatige 
contacten die de Commissaris des Konings onderhoudt met de minister 
van Binnenlandse Zaken, zijn speciale band met de centrale over
heid die tot uitdrukking komt in zijn instructie en op zijn taak 
als adviseur van de regering. 

Dr i e Ledden van de subcommi ssi e 2 ) zij n van mening, dat 
naast de commissarissen van de Koning ook de burgemeesters en 
de voorzitters van andere territoriale openbare lichamen door pro
vincies en gemeenten moeten worden uitgesloten van het kamerlid
maatschap. Zij achten de band die bestaat tussen de in deze functies 
benoemden en de centrale overheid zo groot dab zij hen voor een 
deel als een verlengstuk van die overheid zien. 
Twee van de hier bedoelde leden j) zouden op deze grond ook de rijks
ambtenaren grondwettelijk van het kamerlidmaatschap willen uitslui
ten. 

De ojrexige leden zijn het hier niet mee eens. Ook zij 
achten weliswaar een cumulatie van functies als hier bedoeld in 
het algemeen niet wenselijk, maar zij menen, dat toepassing van 
het vierde lid hier meer aangewezen is. Waar het passief kiesrecht 
in de voorstellen van de staatscommissie de status van grondrecht 
krijgt, dienen de bepalingen daarop binnen nauwe grenzen te blijven. 

Het derde lid bevat de thans in de Grondwet in artikel 106 
tweede lid, voorkomende bepaling. De proeve heeft een dergelijke 
bepaling opgenomen in het derde lid van artikel 40. De proeve 
schrijft in afwijking van de grondwetsbepaling voor, dat een minister 
of onderminister zijn ambt verenigen kan met het lidmaatschap van 

- de -

1) De heer Cals is van mening dat het aantal functionarissen, ver
meld in het tweede lid van het onderhavige artikel, beperkt 
dient te worden tot hen die op een of andere wijze een relatie met de 
kamers hebben, b.v. omdat ze uit een voordracht van een kamer 
benoemd worden, of omdat ze, zoals de ministers een verantwoor
dingsplicht hebben tegenover de Staten-Generaal. Indien deze 
incompatibiliteit gehandhaafd moet worden dan zou dit bij de in 
het vierde lid bedoelde wet dienen te geschieden. 

2) Mevrouw Fortanier-De Wit en de heren Daudt en Gruijters. 
3j De heren Daudt en Gruijters. 
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de Staten-Generaal tot ten hoogste zes maanden na zijn verkiezing 
tot lid van een van "beide kamers. De proeve licht dit als volgt 
toe: "Volgens de bestaande grondwet is die verenigbaarheid moge
lijk gedurende drie maanden na de toelating van betrokkene als lid 
van een kamer. Dit tijdstip is in zoverre onbepaald, dat de toe
lating kan worden uitgesteld. In het verleden is van deze mogelijk
heid ook gebruik gemaakt om een naar verwachting langdurige periode 
van kabinetsformatie te overbruggen voor de fungerende ministers 
en staatssecretarissen die - gekozen tot lid van de staten-generaal -
in het onzekere verkeerden of zij van het nieuwe kabinet deel zou
den uitmaken. Tegen deze praktijk zijn bezwaren gerezen. Ten einde 
die te ondervangen en anderzijds enigszins tegemoet te komen aan 
de moeilijkheden met betrekking tot een keuze ingeval van een lang
durige periode van kabinetsformatie, wordt voorgesteld het aan-
vangsmoment van de termijn precies vast te leggen en de termijn 
zelf tot zes maanden te verlengen". 

De subcommissie zou de proeve wat de duur van de termijn 
betreft niet willen volgen. Zij acht de in de Grondwet genoemde 
termijn van drie maanden alleszins redelijk en handhaaft deze der
halve. V/el acht ook zij het gewenst het begin van de termijn vast 
te leggen. 

Tenslotte heeft de subcommissie zich beraden over de thans 
niet in de Grondwet voorkomende, in het vierde lid, van artikel 40 
van de proeve opgenomen bepaling, dat de wet andere betrekkingen 
onverenigbaar kan verklaren met het lidmaatschap van de Staten-
Generaal. In de toelichting op de proeve wordt hieromtrent opge
merkt, dat onverenigbaarheden naar tijd en naar omstandigheden 
wisselend noodzakelijk kunnen zijn, zowel ten aanzien van nieuwe 
instituten als ten aanzien van gevestigde organen, ook als die in de 
Grondwet worden genoemd, zoals de Sociaal-Economische Raad. De over
weging van de subcommissie .om een overeenkomstige bepaling op te 
nemen is een enigszins andere. Zoals hierboven reeds is uiteenge
zet beschouwt de subcommissie het onverenigbaar verklaren van de 
vervulling van een ambt met het lidmaatschap van de Staten-Generaal 
als een beperking van het passief kiesrecht. Dit dient daarom in 
de Grondwet zelf te worden vastgelegd. Daarnaast heeft zij echter 
overwogen, dat het ambtenarenrecht het thans mogelijk maakt dat 
bij algemene maatregel van besTuur of bij verordening het lidmaat
schap van de Staten-Generaal onverenigbaar verklaard wordt met 
de vervulling van bepaalde ambten. Hoewel het hier niet gaat om 
incompatibiliteiten met het oog op de goede vervulling van het 
kamerlidmaatschap is toch het effect hiervan dikwijls feitelijk 
gelijk aan een beperking van het passief kiesrecht. De subcommissie 
acht het daarom juister dat alleen de wetgever terzake bevoegd is. 

Zij stelt daarom voor in het vierde lid van het onder
havige artikel de bepaling op te nemen, dat de wet het lidmaatschap 
van de Staten-Generaal onverenigbaar kan verklaren met andere uit 
openbare kassen bezoldigde ambten. Er is naar haar oordeel geen 
aanleiding verschil te maken tussenuit 's rijks kas en uit andere 
openbare kassen bezoldigde ambten. Het betreft hier de rechtspositie 
van de bekleders van die ambten en juist terzake van deze rechts
positie wordt gestreefd naar meer eenheid op de verschillende over
heidsniveaus. Een bepaling als hier voorgesteld maakt het mogelijk 
dat ook de in het meerderheidsvoorstel van de subcommissie niet 
in de Grondwet genoemde ambten, als die van rijksambtenaar, burge
meester of voorzitter van een territoriaal openbaar lichaam, bij 

- deze -
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deze wet onverenigbaar verklaard worden met het lidmaatschap van 
de Staten-Generaal of van een der Kamers. De rechtsgevolgen van 
de vereniging vloeien dan echter niet voort uit de Kieswet, maar 
uit de desbetreffende rechtspositieregeling, 

In de tweede volzin van het vierde lid is een bepaling 
als thans voorkomt in het derde lid van artikel 106 en het vierde 
lid van artikel 40 van de proeve opgenomen. Anders dan de hierbe-
doelde bepalingen wordt in de onderhavige bepaling niet meer ge
sproken van 's Lands kas, maar ziet zij ook op uit andere openbare 
kassen bezoldigde ambten. Voorts wordt, evenals in de proeve, rege
ling ten aanzien van de vereniging van de hier bedoelde ambten met 
het lidmaatschap van de Staten-Generaal niet meer, als in de Grond
wet, imperatief voorgeschreven. 

De subcommissie is met de proeve van mening, dat de afzon
derlijke regeling ten aanzien van de krijgslieden in werkelijke 
dienst, zoals in de huidige Grondwet in het vierde lid van artikel 
106 opgenomen, gemist kan worden. Een regeling als hier bedoeld kan 
op grond van het voorgestelde vierde lid worden getroffen. 

- Artikel STG 8 -
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Artikel STG 8 

Elke kamer onderzoekt de geloofsbrieven van de nieuw
benoemde leden en beslist de geschillen, welke met be
trekking tot de geloofsbrieven of de verkiezing zelf 
rijzen, volgens regels door de wet te stellen. 

Dit artikel komt overeen met artikel 108 van de Grondwet. 
De proeve schrapt het artikel. In de toelichting wordt opgemerkt, 
dat de in artikel 108 van de Grondwet voorkomende clausules "voor 
zover de wet niet anders bepaalt" en "volgens regels door de wet 
te stellen" de wetgever de vrijheid laten op dit punt geheel buiten 
de Grondwet om te gaan. "In dit licht gezien bestaat geen aanleiding 
het bestaande artikel 108 te handhaven. De materie is reeds geheel 
geregeld in de Kieswet (artikel U 5)? maar er is geen duidelijke 
reden de wetgever hier uitsluitend competent te verklaren", aldus 
de toelichting. 

De subcommissie onderschrijft het standpunt van de proeve 
niet. Zij acht de bepaling waardevol, omdat hierin een waarborg 
voor de onafhankelijkheid en zelfstandigheid van de kamers is ver
ankerd. De kamers dienen het recht te hebben zelf te beoordelen, 
in hoeverre voldaan is aan de bepalingen inzake het houden van 
verkiezingen en aan de bepalingen inzake de verkiesbaarheid. Wel 
rees de vraag of het juist is de in het artikel gegeven mogelijk
heden om dit recht te beperken te handhaven. Deze zijn in 1917 
in de Grondwet opgenomen. De woorden "voor zover de wet niet anders 
bepaalt" zijn toegevoegd om, zo het ooit nodig mocht blijken, 
zonder grondwetsherziening een ander gezag met het onderzoek der 
geloofsbrieven te kunnen belasten. De subcommissie is van mening 
dat de toevoeging van deze voorden weinig overlaat van de waarborg, 
dat de kamers het recht hebben over hun eigen geloofsbrieven te 
oordelen. Van de mogelijkheid om de goedkeuring van de geloofsbrieven 
(mede) aan een ander orgaan op te dragen is bovendien nooit gebruik 
gemaakt en er is ook geen enkele aandrang om dit te doen. De sub
commissie acht het daarom wenselijk bedoelde zinsnede te schrappen. 

De toevoeging \an de aan het slot van artikel 108 van de 
Grondwet voorkomende woorden "volgens regels door de wet te stellen" 
hing samen met de invoering van de evenredige vertegenwoordiging. 

De subcommissie meent, dat de in de onderhavige zinsnede 
vervatte beperking van het recht van onderzoek der geloofsbrieven 
wenselijk is. Zij heeft niet de strekking de kamers te verhinderen 
om in de Reglementen van Orde de wijze van het onderzoek van de 
geloofsbrieven te regelen, maar beoogt het mogelijk te maken dat 
de wet ten aanzien van bepaalde punten, de verkiezing betreffende, 
een beoordeling door de kamers in het kader van het geloofsbrieven-
onderzoek uitsluit. De terzake thans in de Kieswet gestelde bepa
lingen zijn naar het oordeel van de subcommissie alleszins redelijk. 
Zij stelt dan ook voor de laatste zinsnede van het bestaande grond
wetsartikel te handhaven. 

Artikel STG 9 

Alles wat verder het kiesrecht en de verkiezingen betreft, 
wordt door de wet geregeld. 

- Deze -
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Deze bepaling, welke thans in artikel 91, tweede lid, 
alleen voor de Tweede Kamer is opgenomen, is door de Proeve in 
een enigszins gewijzigde redactie overgenomen in het eerste lid 
van artikel 37 > waardoor zij op de Eerste en de Tweede Kamer be
trekking heeft. 

De subcommissie stemt met de handhaving van de bepaling 
in deze verruimde zin in. 

De meerderheid l) van de subcommissie acht echter de door 
de proeve gekozen plaats van de bepaling minder juist. In de opzet 
van de proeve wordt eerst de wetgever belast met de regeling van de 
verkiezingen en het kiesrecht en vervolgens zijn vrijheid beperkt 
door hetgeen elders in het hoofdstuk is vastgelegd. Het is naar 
het oordeel van de meerderheid beter voorop te stellen wat de 
Grondwet zelf regelt en daarna te bepalen dat de wet het overige 
regelt. Zij geeft daarom aan de opzet van de Grondwet, die ten 
aanzien van de verkiezing van de Tweede Kamer in de artikelen 90 
en 91j eerste lid, regels stelt, en daarna in artikel 91> tweede 
lid, bepaalt, dat alles wat verder het kiesrecht en de wijze van 
verkiezing betreft door de wet wordt geregeld, de voorkeur. 

De overige leden 2) zijn van mening, dat de in de proeve 
voorgestelde volgoro~ë aanbeveling verdient. In de onderhavige be
paling is de belangrijke waarborg neergelegd dat de regeling van 
het kiesrecht een zaak van de formele wetgever is, en dit beginsel 
dient als eerste genoemd te worden. Zij geven daarom aan de in de 
proeve gekozen volgorde en mitsdien aan opneming van het onderhavige 
artikel als eerste lid van artikel STG 3 de voorkeur, 

(N.B, De subcommissie meent, dat bij het doen van een keuze 
mede gelet moet worden op overeenkomstige gevallen in de overige 
voorstellen van de staatscommissie. Men zie hiervoor stuk volg
nummer 9^3, waaruit blijkt, dat voor de overgrote meerderheid der 
gedane voorstellen het door de meerderheid der subcommissie voorge
stane systeem is gevolgd). 3) 

Artikel STG 10. 

Bij de aanvaarding van hun ambt leggen de leden van de 
• kamers ten overstaan van de voorzitter een eed, dan wel 
verklaring en belofte, van zuivering af en zweren of be
loven zij trouw aan de Grondwet, op de wijze bij de wet 
voorgeschreven, 

In de Grondwet is de beëdiging van de leden der Staten-
Generaal geregeld in de artikelen 97 en 101, tweede lid. 

In artikel 41 van de proeve is slechts opgenomen het zweren 
of beloven van trouw aan de Grondwet. De zuiveringseed is niet op
genomen. "Aan deze eed lijkt althans voor zover het de Staten-
Generaal betreft, geen behoefte te bestaan. De met het lidmaatschap 

- van -

1) Mevrouw Fortanier-De Wit en heren Cals, Daudt en Gruijters. 
2) De heren Jeukens, Prins en Scholten. 
3) In de twee overige gevallen is aanpassing niet moeilijk: in lid 4 

van artikel KG 2 kan de volgende der beide zinsneden worden ver
wisseld, terwijl de bepaling van lid 1 van artikel RSP 1 kan 
worden overgebracht naar het slot van het hoofdstuk Rechtspraak 
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van de staten-generaal verband houdende ambtsethiek vindt in de 
omschrijving van het bestaande artikel 97 een al te gebrekkige aan
duiding", aldus de toelichting. 

De subcommissie heeft voorgesteld de zuiveringseed te 
handhaven ten aanzien van de ministers (artikel REG 22). Zij neemt 
hetzelfde standpunt in inzake dit artikel. Voor haar motivering 
moge zij verwijzen naar de toelichting op artikel REG 22. 

De proeve acht het, mede gelet op artikel 47 van het 
Statuut, niet noodzakelijk het eedsformulier in de Grondwet te . 
handhaven. In de voorgestelde redactie komt naar haar oordeel de 
inhoud van de eed of belofte voldoende tot uiting. De reglementen 
van orde kunnen het formulier vaststellen en zo nodig kunnen 
daarin de eden in verband met het Statuut en in verband met de 
Grondwet samengebracht worden. Door de bepaling dat de eed wordt 
afgelegd ten overstaan van de voorzitter wordt goeddeels aangesloten 
bij de bestaande praktijk, aldus de proeve. 

De subcommissie is eveneens van oordeel, dat de formulieren 
van eed of belofte niet meer in de Grondwet behoeven te worden 
opgenomen. Zij meent echter dat de formulering daarvan niet over
gelaten mag worden aan de Reglementen van Orde, maar dat die door 
de wetgever dient te geschieden. Eenheid in redactie en inhoud 
van de voor verschillende ambten gebezigde formulieren kan hierdoor 
worden bevorderd. 

Artikel STG 11 

1. De kamers, elk afzonderlijk en in verenigde vergadering, 
benoemen uit de leden een voorzitter. 

2. De kamers, elk afzonderlijk en in verenigde vergadering, 
benoemen een griffier. Deze kan niet lid van de 
Staten-Generaal zijn. 

De huidige bepalingen inzake de benoeming van de voor
zitters van de Staten-Generaal zijn vervat in de artikelen 98 en 
102. Krachtens artikel 98 beïxojuir̂ de Koning de voorzitter van de 
Tweede Kamer uit een door de kamer aangübötTen opgave van drie leden 
terwijl de Koning krachtens artikel 102 de voorzitter benoemt uit 
de leden van de Eerste Kamer. 

De subcommissie sluit terzake van dit artikel aan bij 
artikel 42 van de proeve. In de toelichting op de proeve wordt ge
steld, dat de grondwetsbepalingen voornamelijk een historische 
betekenis hebben. "De indruk die door de bepaling wordt gewekt 
dat de Koning, met inachtneming van de beperkingen in de artikelen 
gesteld, een zelfstandige bevoegdheid zou hebben tot het aanwijzen 
van de voorzitters, is niet in overeenstemming met de praktijk. 
De koning pleegt bij de benoeming niet in te gaan tegen de inzichten 
van de betrokken kamer. Om deze reden en in verband met de eigen 
positie der staten-generaal wordt voorgesteld de voorzittersbe
noeming aan de kamers zelf over te laten. De kamers dienen ook de 
tijdsduur van de benoeming zelf te bepalen." 

Ook de subcommissie is van oordeel dat de kamers der 
Staten-Generaal zelf hun voorzitter moeten benoemen. Zij ziet hierin 
een nadere bevestiging van de onafhankelijkheid en de zelfstandig
heid van de Staten-Generaal. Materieel gezien brengt de nieuwe 

- bepaling -
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bepaling weinig verandering. Immers bij de benoeming van de voorzit
ter van de Tweede Kamer pleegt niet te worden afgeweken van de 
voordracht daartoe, terwijl de benoeming van de voorzitter van de 
Eerste Kamer eerst geschiedt na peiling van het gevoelen der 
Kamer terzake. 

De subcommissie is met de auteurs van de proeve van oordeel, 
dat ook de verenigde vergadering haar eigen voorzitter dient te 
benoemen. 

Het tweede 1id regelt de benoeming van de griffiers. De 
bepaling komt overeen met die van artikel 109 van de Grondwet en 
met die van artikel 42, tweede lid, van de proeve. 

Artikel STG 12 

De wet regelt de geldelijke voorzieningen ten behoeve 
van de leden en de gewezen leden van de Staten-Generaal 
en hun nabestaanden. De kamers kunnen een voorstel van 
wet ter zake alleen aannemen met tenminste twee derden 
van het aantal uitgebrachte stemmen. 

Deze bepalingen komen in de plaats van de bestaande arti
kelen 99 en 101, laatste lid der Grondwet, In het Tweede rapport 
van de staatscommissie is reeds gerapporteerd over de in deze be
palingen geregelde materie, 

De onderhavige bepaling komt met het daarin voorgestelde 
overeen, met dien verstande, dat in de nieuwe opzet van het hoofd
stuk met een bepaling voor Eerste en Tweede Kamer kan worden vol
staan. 

Artikel STG 13 

1. De regering kan elk der kamers ontbinden. 
2. Het besluit waarbij een ontbinding wordt uitgesproken, 

houdt tevens de last in tot nieuwe verkiezingen voor 
de ontbonden kamer en tot het samenkomen van de nieuw 
gekozen kamc7^ binnen drie maanden. 

3. De ontbinding gaat in op de dag waarop de nieuw ge
kozen kamer samenkomt, 

4. De wet kan bepalen dat een na ontbinding optredende 
kamer zal worden gekozen voor een andere termijn dan 
vier jaren; de termijn mag niet langer zijn dan vijf 
jaren. 

Alternatief: Het eerste lid lezen: De regering 
kan de Eerste Kamer ontbinden; de 
Tweede Kamer ontbindt zichzelf. 

De bepalingen inzake de ontbinding van de kamers der 
Staten-Generaal zijn thans vervat in artikel 82 van de Grondwet. 
De proeve regelt deze materie in artikel 38. 

Sinds de grondwetsherziening van 1848 komt in de Grondwet 
de bepaling voor, dat de Iü>*i4ng het recht heeft de kamers der 
Staten-Generaal, elk afzonderlijk of beide tezamen, te ontbinden. 

- De -
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De mogelijkheid de kamers der Staten-Generaal tussentijds 
te ontbinden, alsmede de waarborg dat de nieuw gekozen kamers 
binnen een bepaalde termijn moeten samenkomen, dient naar het 
oordeel van de subcommissie gehandhaafd te blijven* Zij geeft 
echter de voorkeur aan de door de samenstellers van de proeve ont
worpen redactie en neemt deze dan ook over, met dien verstande, dat 
in het cerste__JLi_d de term "regering." gebezigd wordt. 

In het tweede lid vervalt de in artikel 82, tweede lid, 
van de Grondwet voorkomende last tot het binnen veertig dagen ver
kiezen van nieuwe kamers. De proeve volgde hiermede de commissie
van Schaik. In de toelichting wordt hieromtrent opgemerkt, dat het 
bepalen van een termijn waarbinnen de verkiezingen moeten plaats
vinden geenszins noodzakelijk is als vaststaat, dat binnen drie 
maanden na het ontbindingsbesluit de nieuw gekozen kamer moet 
samenkomen. De subcommissie kan zich met het hier gestelde verenigen 
en is eveneens van oordeel dat de termijn van veertig dagen kan 
vervallen. 

Een bepaling als die van het derde lid van het onderhavige 
artikel ontbreekt in de Grondwet. De proeve stelt haar voor in 
artikel 38, derde lid. In de toelichting wordt gesteld, dat met 
deze bepaling wordt beoogd de parlementaire continuïteit te waarbor
gen: de Staten-Generaal moeten steeds kannen functioneren. "Hier
mede wordt overigens aangesloten aan de praktijk om de ontbinding 
steeds op termijn te doen geschieden en niet met ingang van de 
dag waarop het ontbindingsbesluit wordt genomen. Op deze wijze 
kunnen allerlei ondergeschikte zaken nog door het parlement worden 
afgedaan en blijft het ook in functie voor het geval zich bijzondere 
omstandigheden voordoen,", aldus de toelichting. 

De subcommissie onderschrijft het hier gestelde en neemt 
derhalve de suggestie van de proeve terzake over. 

Ten aanzien van het vierde lid wordt door de opstellers 
van de proeve opgemerkt, dat de - in het derde lid van artikel 82 
van de Grondwet voorkomende - term "zittingsduur" is vermeden, omdat-
daaronder soms wordt verstaan het tijdvak tussen de opening en de 
sluiting van de jaarlijkse zitting. De subcommissie wijst er op, 
dat in haar voorstel een regeling ter_z_ake__vn̂  dr> opening en sluiting 
van de Staten-Generaal nĵ et Ts^opgenomenj Voor een toelichting 
hierop zij verwezen naarartikel STG 14. Niettemin heeft zij de 
redactie van de proeve gevolgd. 

De in het vierde lid opgenomen bepaling, dat de termijn 
waarvoor een na ontbinding optredende kamer gekozen kan worden 
niet langer mag zijn dan vijf jaar, heeft de proeve overgenomen 
van het voorstel van de commissie-Van Schaik. 

Genoemde commissie sloot met de door haar voorgestelde 
wijziging aan bij het desbetreffende voorstel dat in 1938 bij de 
toen aanhangige grondwetswijziging is gedaan. Dit voorstel beoogde 
de mogelijkheid uit te sluiten dat uit ontbinding voortgekomen 
kamers, in overleg met de regering, haar eigen mandaat voor onbe
paalde tijd zouden verlengen. Door aan het derde lid toe te voegen 
dat de in dit lid bedoelde zittingsduur voor de Tweede Kamer een 
termijn van vijf en voor de Eerste Kamer een termijn van zeven 
jaar niet mocht overschrijden, zou de mogelijkheid van verlenging 
van het mandaat beperkt worden tot het gedeelte van het jaar, gelegen 
tussen het bijeenkomen der nieuwgekozen kamers en de eerstvolgende 
derde dinsdag in september. 

- De -
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De subcommissie acht liet eveneens wenselijk een bepaling ais 
de onderhavige op te nemen. Het verdient daarbij aanbeveling de 
mogelijkheid tot afwijking van de normale zittingsduur van vier 
jaar zo beperkt mogelijk te houden. Bij een afwijkingsmogel ijkheid 
van ten hoogste één jaar kan het beoogde doel, n.1. het aanhouden 
van een vast tijdstip waarop een nieuwe kamer optreedt, steeds 
worden bereikt. 

In de proeve vervalt het laatste lid van het huidige 
artikel 82; er is geen aanleiding voor de vrees, dat de Raad van 
State in het uitzonderingsgeval waarin dit college de bevoegdheid 
tot ontbinden kan hanteren, daarvan misbruik zal maken, aldus do 
toelichting. De subcommissie is eveneens van oordeel dat de hier-
bedoelde bepaling kan vervallen. 

De plaatsing van het artikel in de proeve acht zij uit een 
oogpunt van systematiek minder gelukkig. Zij stelt voor het artikel 
op te nemen aan het slot van paragraaf 1 van het hoofdstuk Staten-
Generaal . 

Twee leden l) zijn van mening, dat het ontbindingsrecht, 
dat nu uitsluitend aan "de Koning" is toegekend, uitsluitend moet 
worden toegekend aan de Tweede Kamer zelf. Daarbij dient uitdruk
kelijk bepaald te worden, dat deze ontbinding gepaard dient te 
gaan met het ontslag van de minis Iers. 

Het lijkt deze leden wenselijk, dat in geval van een poli
tiek conflict de Kamer het laatste woord heeft over de vraag, of 
de kwestie aan de kiezers zal worden voorgelegd. Immers, bij nieuwe 
verkiezingen voor de Tweede Kamer wordt - althans volgens de gedach-
tengang van de meerderheid - gestemd over de vraag, wie de Koning 
zal benoemen tot kabinetsformateur. Tegelijkertijd betekent het 
ontnemen van het ontbindingsrecht aan "de Koning" een machtverschui
ving ten gunste van de volksvertegenwoordiging, die deze leden 
passend voorkomt in verband met de creatie van een eigen electorale 
basis voor de regeringsleider. 

§ 2. Werkwijze. 

Artikel STG 14 

De regering geeft jaarlijks, op een bij de wet te bepalen 
tijdstip, aan de Staten-Generaal in een verenigde vergade
ring een uiteenzetting van haar beleid. 

De bepalingen omtrent de opening en de sluiting van de 
Staten-Generaal, alsmede die betreffende de duur der jaarlijkse 
zitting, zijn thans vervat in de artikelen 110, 113 en 114 van de 
Grondwet. Artikel 112 van de Grondwet bevat voorts nog een voorzie
ning ter zake van het bijeenkomen van de Staten-Generaal indien 
bij overlijden des Konings of bij afstand van de Kroon de zitting 
is gesloten. In de proeve vindt de onderhavige materie regeling in 
artikel 45. 

Het door de subcommissie voorgestelde artikel wijkt zowel 
van de Grondwet als van de proeve af. De proeve handhaaft de jaar
lijkse opening en sluiting van de Staten-Generaal. Zowel in de opzet 
van de Grondwet als in die van de proeve zijn de Staten-Generaal 

- verplicht -

l) De heren Daudt en Gruijters. 
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verplicht hun zitting eenmaal per jaar te onderbreken en is aan 
de Koning opgedragen de zitting te doen openen en te sluiten. 

De subcommissie acht deze situatie verouderd. Zij gaat er 
vanuit dat de Staten-Generaal, behoudens ingeval van ontbinding 
voor de tijd dat zij gekozen zijn, ononderbroken zitting hebben. 
In deze gedachtengang past een jaarlijks sluiten en openen van de 
Staten-Generaal niet* ïn dit verband wordt erop gewezen, dat deze 
permanentie van de Staten-Generaal haar pendant vindt in de perma-
nentie van de regering. Overigens wordt te dezer zake ook aange
sloten bij de bestaande situatie ten aanzien van de provincie en 
de gemeente. Noch in de gemeentewet, noch in de Provinciewet is 
sprake van het jaarlijks openen en sluiten van de vergaderingen 
van de raad of van de Staten. 

De subcommissie is van oordeel, dat de telkenjare bij 
het openen en sluiten van de Staten-Generaal uitgesproken troonrede 
een waardevolle instelling en het instituut van Prinsjesdag een 
niet minder waardevolle traditie is. Zij zou deze tradities gaarne 
gehandhaafd zien, doch acht liet niet nodig zulks in een Grondwets
artikel vast te leggen. Ook in de huidige Grondwet is dat niet 
het geval. 

De subcommissie wijst in dit verband op artikel 134 van 
de Grondwet, waarin onder meer wordt bepaald, dat de ontwerpen der 
algemene begrotingswetten door de Koning bij de Tweede Kamer worden 
ingediend dadelijk na het openen der gewone zitting van de Staten-
Generaal o Deze Indiening zou in de gedachtengang van de subcommissie, 
evenals thans het geval is, vergezeld kunnen gaan van een uiteen
zetting in een verenigde vergadering van de Staten-Generaal van het 
beleid, dat de regering zich voorstelt te gaan voeren gedurende het 
komende begrotingsjaar l) 

Van verschillende zijden is bepleit de begrotingsontwer-
pen oj) een vroeger tijdstip dan de derde dinsdag van september in 
te dienen, ten einde de Staten-Generaal in de gelegenheid te stellen 
de behandeling van de ontwerpen te beëindigen vóór de aanvang van 
het nieuwe begrotingsjaar. In dit verband kan ook gewezen worden 
op de verschuiving die het zomerreces der Kamers heeft ondergaan 
in verband met de algemene vervroeging van de zomervakanties. 

De subcommissie zou, gezien het bovenstaande, de vaststel
ling van het tijdstip waarop de jaarlijkse uiteenzetting van de 
regering plaatsheeft aan de wet willen overlaten. Indien het 
wenselijk zou worden geacht dit tijdstip te wijzigen, dan kan dit 
geschieden door wijziging van de desbetreffende wet. De redactie 
van het voorgestelde artikel laat echter niet toe dat ieder jaar 
een ander tijdstip wordt gekozen. 

In het voorgestelde artikel wordt in het midden gelaten 
of de Koning dan wel een van de ministers de uiteenzetting voor
draagt. Overeenkomstig haar voorstellen inzake het hoofdstuk 
Regering bezigt zij in de voorgestelde bepaling de term "regering", 

liet standpunt van de subcommissie terzake van het openen 
en sluiten van de Staten-Generaal alsmede ten aanzien van de perma
nentie van de Staten-Generaal heeft tot gevolg, dat de artikelen 
110, 112, 113 en 114 van de Grondwet kunnen vervallen, 

- Artikel STG 15 -

l) N.B.: Artikel 134 Gw. vervalt in de voorstellen van de staats
commissie inzake het hoofdstuk Wetgeving en bestuur. Het 
komt de subcommissie in verband met het naar aanleiding 
van artikel SïG 14 gestelde gewenst voor om een bepaling 
als die van artikel 134 CiMr», eerste zin, te handhaven. 
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Artikel STG 15 

1. De vergaderingen van de Staten-Generaal zijn openbaar. 
2. De deuren worden gesloten, wanneer een tiende deel 

van het aantal aanwezige leden het vordert of de voor
zitter het nodig oordeelt. 

3. De vergadering beslist vervolgens, of zij met gesloten 
deuren zal beraadslagen en besluiten. 

In dit artikel is, evenals in artikel 46 van de proeve, 
het bestaande artikel 111 van de Grondwet vrijwel ongewijzigd over
genomen. 

Een lid l) is van oordeel, dat deze bepaling niet in de 
Grondwet thuishoort, behoudens het in het eerste lid bepaalde. De 
overige leden zijn echter van mening, dat indien de openbaarheid 
van de vergaderingen in de Grondwet geregeld wordt, ook de uit
zonderingen daarop een plaats in de Gronwet dienen te vinden. 

Artikel STG l6 

1. Een vergadering kan alleen besluiten, indien meer dan 
de helft van het aantal zitting hebbende leden tegen
woordig is„ 

2„ Besluiten worden genomen bij meerderheid. 
3. De loden stemmen zonder last. 

^e^ perste lid komt overeen met artikel 113 van de Grond
wet. De subcommissie heeft het voorstel vervat in het eerste lid 
van artikel 47 van de proeve gevolgd. De toelichting stelt hierom
trent het volgende: "Zoals de commissie-Van Schaik, van wie het 
eerste lid van het artikel afkomstig is, opmerkte, bestaat onvol
doende reden het quoriun van beraadslaging in de grondwet te hand
haven. Dit quorum is in de praktijk min of meer een fictie, daar men 
nu eenmaal uitgaat van het aantal handtekeningen op de presentie
lijst. De bepaling van het quorum ware dan ook over te laten aan 
de reglementen van orde. Wel is een quorum in verband met de besluit
neming in de Grondwet op zijn plaats. Ten einde te doen uitkomen 
dat een besluit, genomen in een vergadering waarin het quorum ont
breekt, nietig is, is het werkwoord "mogen" van het bestaande 
artikel 115 vervangen door "kunnen"," 

De subcommissie onderschrijft het in de proeve gestelde, 
met dien verstande, dat zij op redactionele gronden aan de term 
"zitting hebbende leden" de voorkeur geeft boven de term "zittende 
leden". Gedoeld wordt op het aantal leden van de kamer, dat feite
lijk zitting heeft. Dit aantal kan zowel verschillen van het aan
tal aanwezige leden als van het grondwettelijk aantal leden van de 
kamers, dit laatste in verband met vacatures. 

Het tweede lid komt overeen met artikel ll6, eerste lid, 
van de Grondwet. De subcommissie heeft alleen de eerste volzin van 
het door de proeve voorgestelde tweede lid van artikel 47 overge
nomen. In tegenstelling tot de proeve, is de subcommissie van mening, 
dat het niet wenselijk is om in de Grondwet een bepaling op te nemen, 
inhoudende dat schriftelijk stemmen niet toegelaten is. Zij wil 
liever aan de kamers overlaten om uit te maken, of al of niet 
schriftelijke stemmingen nodig zijn in bepaalde gevallen. Uitsluiting 

- hiervan -

1) De heer Gruijters. 
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hiervan bij de Grondwet betekent naar haar oordeel onnodige be
voogding. 

In het derde lid van artikel 47 van de proeve is overge
nomen de bepaling van het vierde lid van artikel 116 van de 
Grondwet, De subcommissie vindt het echter te ver gaan, om aan 
een lid van de kamer grondwettelijk de bevoegdheid te geven een 
hoofdelijke stemming te eisen. Naar haar mening dient een regeling 
van dit onderwerp veeleer plaats te vinden in de reglementen van 
orde van de kamers. Zij stelt derhalve voor deze bepaling te schrap
pen. 

In de artikelen lló en 117 van de Grondwet zijn nog 
enkele andere details geregeld met betrekking tot de besluitvorming. 
De subcommissie stemt in met de proeve, dat de hoofdbeginselen 
omtrent de besluitvorming nader moeten worden aangevuld in de regle
menten van orde. 

Het derde lid komt overeen met artikel 96 van de Grondwet 
en met het vierde lid van artikel 47 van de proeve. In het proeve-
artikel zijn de v/oorden "of ruggespraak met hen, die benoemen", 
vervallen. Dit wordt als volgt toegelicht: "Deze woorden zijn 
overbodig; zij zouden bovendien bij hen, voor wie de historische 
betekenis van liet woord "ruggespraak" geen bekend gegeven is, de 
onjuiste indruk kunnen wekken, dat het voeren van overleg aan de 
leden van de staten-generaal verboden is. Handhaving van het ver
bod van last betekent dat elk bindend mandaat van een lid van de 
staten-generaal nietig is. Zo zal bijvoorbeeld nimmer de nietigheid 
van een stemming kunnen worden ingeroepen op de grond dat een lid 
van de kamer anders stemde dan in diens fractie was overeengekomen." 

De subcommissie onderschrijft het in de proeve gestelde 
en neemt het voorstel van de proeve over. 

Artikel STG 17 

De kamers stellen elk afzonderlijk en in verenigde ver
gadering een reglement van orde vast. 

Deze bepaling is overgenomen van artikel 48 van de proeve. 
In de toelichting wordt opgemerkt dat de op het voetspoor van de 
cojiimissie-Van Schalk voorgestelde bepaling aan de reglementen van 
orde een duidelijker grondwettelijk fundament geeft dan thans is 
aan te v/ijzen in het bestaande artikel 121, tweede lid. 

Aan die reglementen kan het een en ander worden overge
laten, dat nu nog een plaats in de Grondwet vindt. Hiertoe zijn 
onder meer te rekenen nadere bepalingen omtrent de beraadslaging 
en besluitneming, aldus de toelichting. 

De subcommissie wijst er o}) dat de bepaling aansluit bij 
do bestaande situatie. Zij acht het wenselijk een bepaling als 
de onderhavige op te nemen hiermede vinden de regelingen waarin 
de zelfstandigheid van de Staten-Generaal wordt geaccentueerd, 
zoals in artikel STG 9? eerste lid, inzake de benoeming van een 
voorzitter, hun afronding. Voor het overige onderschrijft de sub
commissie de toelichting op de proeve. 

- Artikel STG 18 -
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Artikel STG 18 

De Staten-Generaal kunnen in verenigde vergadering "beraad
slagen en besluiten over andere dan in de Grondwet daar
voor aangewezen onderwerpen, indien elk van de "beide kamers 
daartoe besluit. 

Dit artikel is gelijkluidend aan artikel 49 van de proeve. 
Een bepaling als de hier voorgestelde komt in de Grondwet niet 
voor. De proeve acht het opnemen van een dergelijke bepaling wen
selijk omdat naar haar oordeel het verenigd vergaderen voor de 
Staten-Generaal de aangewezen weg is om over de problemen die niet 
of bezwaarlijk door de kamers afzonderlijk kunnen worden opgelost, 
tot een intern beraad te komen. Zij licht het door haar voorgestelde 
artikel als volgt toe: "In onderscheidene artikelen van de grond
wet wordt een verenigde vergadering van de staten-generaal voorge
schreven. Het is evenwel niet duidelijk of de grondwet naar haar 
huidige bepalingen toelaat, dat de staten-generaal eigener beweging 
in verenigde vergadering bijeenkomen met het oog op andere dan in 
de grondwet uitdrukkelijk daartoe aangegeven aangelegenheden. De 
spaarzame uitlatingen over dit onderwerp wijzen niet op een algemene 
overtuig;ing, dat een dergelijk initiatief geoorloofd is," In ver
band met de opvatting van de samenstellers van de proeve inzake de 
eenheid van de Staten-Generaal achten zij het dienstig in de nieuwe 
Grondwet een bepaling op te nemen die allo onduidelijkheid op dit 
punt wegnoemt, 

In de toelichting op de proeve wordt voorts opgemerkt, dat 
het voorgestelde artikel zijn afronding vindt in de voorgestelde 
artikelen omtrent do eenheid van de beide kamers en het voorzitter
schap, griffierschap en reglement van orde met betrekking tot de 
verenigde vergadering; in het laatste moeten regels worden opge
nomen omtrent het beleggen van de vergaderingen. 

De toelichting vervolgt aldus: "Over de onderwerpen waar
omtrent in verenigde vergadering zal kunnen worden beraadslaagd en 
besloten, doet het artikel de uitspraak dat het alle onderwerpen 
kunnen zijn die de kamers verkiezen. Dat betekent dat de kamers 
naar de proeve genoinen zowel een spaarzaam gebruik van deze moge
lijkheid kunnen maken als daaraan een ruime toepassing kunnen geven, 
liet artikel laat ook toe dat verenigd beraadslaagd wordt en afzon
derlijk besloten. Een vraag is hoe de beslissing tot liet verenigd 
vergaderen moet worden genomen. Artikel 8 van het huidige reglement 
van orde voor de verenigde vergadering voorziet daar thans in door 
te bepalen, dat de voorzitter de vergadering belegt zo dikwijls hij 
het nodig oordeelt of dit door zeven leden, met opgave van redenen, 
is verzocht. Deze regeling lijkt niet bruikbaar in het thans gedane 
voorstel. Als de staten-generaal het tot praktijk zouden maken de 
algemene politieke beschouwingen, de algemene financiële beschou
wingen en de verdere behandeling van de begroting, zoals ook de 
behandeling van wetsontwerpen en regeringsnota's te doen plaats
vinden in verenigde vergadering, zou het tweekamerstelsel de facto 
kunnen gaan fungeren als éénkamerstelsel. De proeve legt daaraan 
op zichzelf geen beletsel in de weg. Wel stelt zij, anders dan het 
bovengenoemd reglement van orde, dat een besluit van elk der kamers 
vereist is, willen de staten-generaal verenigd vergaderen over niet 
in de grondwet daarvoor aangewezen onderwerpen. 
Het hier gedane voorstel brengt overigens op zichzelf nog weinig 

- verandering -
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verandering, maar maakt het alleen duidelijker dan de bestaande 
grondwet mogelijk, dat de siaten-generaal zich in een bepaalde zin 
transformeren. Het vertegenwoordigend lichaam wordt gekozen en is 
verdeeld in twee kamers, maar deze kamers kunnen zich uit eigen 
beweging verenigen". 

In aansluiting op de hierboven weergegeven gedachtengang 
van de opstellers van de proeve omtrent de rol, die de verenigde 
vergadering zou kunnen gaan spelen, wordt in de voorstellen van 
de proeve op het stuk van de wetgevingsprocedure voorzien in de 
toekenning van het initiatiefrecht aan de verenigde vergadering 
en in de handhaving van het amendementsrecht. 

De subcommissie kan het betoog van de proeve niet volledig 
onderschrijven. V/el kan zij in meerderheid l) meegaan met het voor
stel om het beraadslagen en besluiten in verenigde vergadering-
niet te beperken tot de gevallen, waarin de Grondwet zulks uitdruk
kelijk voorschrijft. Bij haar opvatting dat aan de Eerste Kamer 
niet het recht van initiatief en van amendement moet worden toege
kend, past echter niet deze bevoegdheden wel aan de verenigde ver
gadering te verlenen. Daardoor zou de Eerste Kamer binnen het in
stituut van de verenigde vergadering een rol kunnen gaan spelen, 
welke haar in het wetgevingsproces niet toekomt., Het recht om 
wetsontwerpen te wijzigen of in te dienen dient aan de Tweede Kamer 
voorbehouden te blijven» Hieruit volgt, dat de verenigde vergade
ring naar het oordeel van de meerderheid der subcommissie slechts 
daar een functie kan vervullen, waar amendering niet mogelijk is 
of daaraan geen behoefte bestaat. Te denken valt aan de beha.nde.ling 
van beleidsnota's, verdragen, grondwetswijzigingen in tweede lezing, 
naturalisatieontwerpen en - tenzij de Eerste Kamer het budgetrecht 
verliest - begrotingsuutwerpen, alsmede aan de voorbereiding in 
commissies van andere wetsontwerpen. De meerderheid van de subcommis
sie acht dit van voldoende belang om een verruiming van de mogelijk
heden voor een verenigde vergadering zinvol te doen zijn. Maar ten 
aanzien van de eigenlijke wetgevende arbeid ziet zij voor de ver
enigde vergadering geen taak. in deze visie kan dan ook niet, zoals 
de proeve zich voorstelt, door het instituut van de verenigde ver
gadering liet tweckamerstoIsel de facto gaan fungeren als een eenkamer-
stelsel. Het standpunt van de meerderheid brengt met zich, dat de 
artikelen lvrB 1 en WB 4, die ouder meer voorzien in de toekenning 
van het recht van initiatief en liet recht van amendement aan de 
verenigde vergadering, gewijzigd dienen te worden. 

Twee leden 2) van de subcommissie wijzen het artikel af. 
De Staten-Generaal dienen naar hun oordeel alleen in verenigde ver
gadering te beraadslagen en besluiten in de gevallen, die de Grondwet 
uitdrukkelijk noemt en waarbij een beraadslaging en besluitvorming 
in twee instanties niet goed mogelijk is. Schept men hier ruimere 
mogelijkheden, dan ondermijnt men de positie van de Tweede Kamer, 
terwijl die van de Eerste Kamer wordt geaccentueerd. Indien al 
niet tot afschaffing van de Eerste Kamer zou worden besloten, 
dient men toch haar functie zo beperkt mogelijk te houden. Ook 
uit een oogpunt van versnelling van de parlementaire procedure zien 
deze leden weinig reden voor opneming van het artikel, wanneer, 
zoals de meerderheid zich voorstelt, de normale wetgevende arbeid 
toch in twee instanties zal moeten worden afgewikkeld. 

- Artikel STG 19 -

i) Mevrouw Fortan.ier-De Wit en de heren Cals, Jeukens, Prins en 
Scholten. 

2) De her en Daudt en Gruiiters. 
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A r t i k e l STG 19 
. • r • 

1. De ministers en de staatssecretarissen geven de kamers 
elk afzonderlijk en in verenigde vergadering mondeling 
of schriftelijk de door deze verlangde inlichtingen 
waarvan het verlenen niet in strijd is met het belang 
van de staat. Zij hebben toegang tot de ver
gaderingen en hebben daarin een raadgevende stem. 

2. Zij kunnen zich in de vergaderingen doen bijstaan door 
de personen, daartoe door hen aangewezen. 

De onderhavige bepalingen zijn thans vervat in artikel 104, 
eerste en tweede lid, van de Grondwet. De proeve verdeelt de stof 
over twee artikelen, artikel 43? dat zakelijk overeenkomt met het 
eerste lid van artikel 104 van de Grondwet en artikel 50, waarin 
het tweede lid van het bestaande artikel 104 is opgenomen. Eerst
genoemd artikel is in de opzet van de proeve geplaatst in de para
graaf "Inrichting en samenstelling", laatstgenoemd artikel in de 
paragraaf "werkwijze" van het hoofdstuk Staten-Generaal. 

De subcommissie is van mening dat de materie niet in ver
schillende paragrafen dient te worden ondergebracht, maar beter 
in één artikel bijeengebracht kan blijven. 

In het eerste lid van het artikel is opgenomen het tweede 
lid van artikel 104 van de Grondwet, waarin de verantwoordings
plicht van de ministers is neergelegd. 

i) e s ub c o mm i s s i e ziet, e v e nm in als de proeve, r e d e n 
om een bepaling in de Grondwet op te nemen, inhoudende een verplich
ting van de ministers om op individuele vragen van de kamerleden te 
antwoorden. Zij sluit zich aan bij de motivering van de commissie-
Van Schalk, overgenomen door de proeve, waarin aangevoerd wordt, 
dat het te ver zou gaan do regering te verplichten op alle vragen 
van individuele kamerleden - ongeacht de omstandigheden waaronder 
zij zijn gesteld, de vorm, waarin zij zijn gegoten, en het onder
werp waarop zij betrekking hebben - te antwoorden. 

De subcommissie heeft zich vervolgens afgevraagd, of in 
de Grondwet ook een inlichtingenplicht voor ambtenaren opgenomen 
dient te worden. 

Twee leden van de subcommissie l) zijn van mening, dat 
in het bijzonder daar, waar ambtenaren een eigen zelfstandig beleid 
voeren, een in 1 i c h t in<rtenplicht noodzakelijk, is. Zij wijzen op de 
zelfstandige beleidsbepaling 'bij 'overneidsiichamen als de P.T.T. en 
de Rijkswaterstaat. Aan het vastleggen van een inlichtingenplicht 
van ambtenaren in de Grondwet zelf hebben deze leden geen behoefte, 
mits vaststaat dat de voorgestelde bepalingen een dergelijke ver
plichting niet blokkeren. 

De overige leden van de subcommissie zijn van oordeel dat 
een inlichtingenplicht van de ambtenaren zou leiden tot een door-
kruizing van de politieke verantwoordelijkheid van de minister. De 
kamer kan wel aan de minister verzoeken om zich in de vergadering 
van de kamer of een kcimercommissie van een ambtenaar te doen verge
zellen ten einde over de achtergrond van een probleem nader inge
licht te worden. De uiteindelijke verantwoording over het gevoerde 
beleid dient echter bij de minister te blijven berusten. Deze leden 
menen dan ook te kunnen concluderen dat de in het eerste lid opge
nomen bepaling geen ruimte biedt voor een inlichtingcnplicht van 
de ambtenaren, hoewel het artikel een dergelijke plicht niet uit
drukkelijk uitsluit. 

- Zij -

l) De heren Daudt en Gruijters. 
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Zij wijzen er voorts op, dat behalve verantwoording langs 
de politieke weg, d.w.z. via de verantwoordelijke minister, ten 
aanzien van overheidsbeslissingen altijd de mogelijkheden van 
administratieve en civiele rechtspraak openstaan. 

De bepaling, dat de ministers zitting hebben in de beide 
kamers met een raadgevende stem - thans vermeld in het eerste lid 
van artikel 104 en door de Proeve overgenomen - is in het voorstel 
van de subcommissie, zij het in een gewijzigde redactie, gehand
haafd. Zij acht de bepaling van belang als element van de in de 
Grondwet geregelde verhouding tussen regering en Staten-Generaal. 
Tegenover de verplichting van de ministers om aan de kamers de 
door deze verlangde inlichtingen te verstrekken en daartoe in de 
vergaderingen der kamers aanwezig te zijn past een bevoegdheid van 
de ministers om, wanneer zij dat.wenselijk achten, ook ongevréiagd 
de beraadslagingen bij te wonen en zich daarin te mengen. 

De subcommissie meent echter dat de zowel in de Grondwet 
als in de proeve gebezigde term "zitting hebben" aanleiding kan 
geven tot misverstanden. Deze terminologie, die immers ook gebruikt 
wordt voor de leden v an de S t a t e n-G e ne r aa1, 1a a t te v e e 1 ru i mt e 
voor een interpretatie die in de richting van een monistisch 
systeem zou gaan. In de door de subcommissie voorgestelde redactie, 
dat de ministers en de staatssecretarissen boegang hebben tot de 
vergaderingen van de Sta ben-Generaal, is het element van samen
spel tussen de Staten-Generaal en de regering behouden, terwijl 
tevens duidelijker tot uitdrukking komt dat de aanwezigheid van 
de bewindslieden in de kamers een eigen karakter heeft. 

Voorgesteld wordt de bepaling op te nemen als tweede vol
zin van het eerste lid van het onderhavige artikel, daar zij in 
zekere zin een complement is van de eerste volzin van het artikel. 

In het tweede lid wordt in navolging van de proeve, niet 
meer gesproken van "ambtenaren", maar van "personen" die de ministers 
en de onderministers kunnen bijstaan. Hierdoor kan het bepaalde 
omtrent de koninklijke commissarissen, in het bestaande artikel 120, 
tweede lid, vervallen. 

De subcommissie sluit zich aan bij het voorstel van de 
proeve het derde lid van artikel 104 van de Grondwet te doen ver
vallen. De inhoud van deze bepaling, betrekking hebbende op het tegen-I 
woordig zijn van ministers in de vergadering op uitnodiging van 
de kamers, ligt , aldus de proeve , vold.oen.de vast in de regels 
van het parlcmentaire stelsel. 

Artikel STG 20 

De kamers hebben eik afzonderlijk en in verenigde vergade
ring het recht van enquête, te regelen bij de wet. 

De proeve heeft in het door haar voorgestelde artikel 5"i in 
het corresponderende artikel 105 van de Grondwet alleen redactio
nele wijzigingen aangebracht. De subcommissie sluit zich hierbij aan, 

In verband met het onder artikel STG 19 vermelde inzake 
een inlichtingenplicht van ambtenaren, wijzen die leden van de 
subcommissie, die geen voorstander zijn van een dergelijke inlich
tingenplicht erop, dat krachtens de Enquêtewet ambtenaren verplicht 
zijn aan de kamers inlichtingen te verstrekken. Zij zien hierin 

- een -
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een versterking van het argument, dat in verband «et de ministeriële 
verantwoordelijkheid het rechtstreeks horen van ambtenaren in het 
algemeen uitgesloten moet zijn. In bijzondere gevallen kunnen de 
kamers inlichtingen van ambtenaren ontvangen via het enquêterecht. 

Artikel STG 21 

De leden van de Staten-Generaal, de ministers, de staats
secretarissen en de personen, bedoeld in artikel STG 19, 
tweede lid, kunnen niet in rechte worden vervolgd of aan
gesproken voor hetgeen zij in de vergadering hebhen gezegd' 
of aan haar schriftelijk hebben overgelegd. 

De proeve heeft deze bepaling opgenomen in artikel 52. In 
de toelichting daarop wordt opgemerkt, dat het artikel inhoudelijk 
hetzelfde is als artikel 107 van de Grondwet. Alleen is duidelijker 
tot uitdrukking gebracht, dat het hiet niet slechts gaat om de 
strafrechtelijke vervolgbaarheid, maar ook om de burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid. 

De subcommissie kan zich verenigen met de door de proeve 
aangebrachte wijzigingen en neemt het voorstel derhalve over. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1967 Commissie-Cals/Donner, verslag, subcommissie 2 reg sg, 1970-10-15

NL-HaNA, Savornin Lohman Stichting, 2.19.046.02, inv.nr. 108



bij lage bij volgnummer 96O 

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

Subcommissie II 

L i j s t v a n v o o r g e s t e l d e a r t i k e l e n 

HOOFDSTUK 3 - STATEN-GENE.UAAL 

Par. 1 - Samenstelling. 

Artikel STG 1 

De Statci i -Generaal vertegenwoordigen he t Nederlandse vo lk . 

A r t i k e l STG 2 

1. De Sbaten-Generaal bestaan uit een Eerste en een Tweede Kamer. 
2. De Eerste Kamer bestaat uit vijftig leden. 
3. De Tweede Kamer bestaat uit honderd leden. 
4. Bij een verenigde vergadering worden de kamers als één beschouwd. 

Alternatief 1: Het artikel lezen: De Staten-Generaal bestaan uit 
honderdvijftig leden. 

Alternatief 2: In het tweede lid lezen: vijfenzeventig leden; 
In het derde lid lezen: honderdvijftig leden. 

Artikel STG 3 

1. Elk der kamers wordt gekozen voor vier jaren. 
2. De leden van de Eerste Kamer worden gekozen door de leden van 

provinciale staten of van de bij toepassing van artikel OL 7 daar
voor in de plaats getreden besturen. 

3* De leden van de Tweede Kamer worden rechtstreeks gekozen door de 
ingezetenen, tevens Nederlanders, die ten minste de achttien
jarige leeftijd en tevens de door de wet te bepalen leeftijd, 
waarop de algemene meerderjarigheid aanvangt, hebben bereikt. 

Alternatief: De leden 2 en 3 vervangen door: De leden van de kamers 
worden rechtstreeks gekozen door de ingezetenen, enz. 

Artikel STG 4 

1. De verkiezingen geschieden op de grondslag van evenredige verte
genwoordiging binnen door de wet te stellen grenzen. De wet kan 
voor de verkiezing van elk der kamers het land in afzonderlijke 
kiesgebieden verdelen, in elk waarvan ten minste tien leden worden 
gekozen. 

2. De stemmingen zijn geheim. 
3.- Van het kiesrecht is uitgesloten: 

_a. hij, aan wie dat recht bij onherroepelijke rechterlijke uit
spraak, tevens inhoudend een veroordeling tot een vrijheids
straf van meer dan een jaar, is ontzegd; 

- b. -
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h_. hij, die krachtens onherroepelijke rechterlijke uitspraak 
wegens een geestelijke stoornis onbekwaam is rechtshandelingen 
te verrichten, 

4. De wet stelt regels omtrent de uitoefening van het kiesrecht door 
hen, die rechtens van hun vrijheid zijn beroofd. 

Artikel STG 5 

Verdubbeling van het aantal leden der kamers vindt plaats door aan de 
kamers eenzelfde aantal leden toe te voegen als waaruit zij bestaan. 
Verkiezing van de toe te voegen leden geschiedt op de wijze zoals 
voorgeschreven in artikel STG 4. Een besluit tot bijeenroeping'van de 
Staten-Generaal met een verdubbeld aantal leden wijst tevens de dag 
der verkiezing aan. 

Artikel. STG 6 

Om lid van de Staten-Generaal te kunnen zijn is vereist dat men: 
et. Nederlander is; 
]>. de krachtens artikel STG 3? derde lid, geldende kiesgerechtigde 

leeftijd heeft bereikt; 
£, niet is uitgesloten van het kiesrecht. 

Artikel, STG__7 

1. Niemand kan lid van beide kamers zijn. 
2. Een lid van de Staten-Generaal kan niet zijn minister, staatssecre 

taris, vice-voorzitter of lid van de Raad van State, lid van de 
Algemene Rekenkamer, lid van de Sociaal Economische Raad, lid van 
of procureur-generaal of advocaat-generaal bij de Hoge Raad of 
commissaris van de Koning in de provincie. 

3. Niettemin kan een minister of staatssecretaris zijn ambt verenigen 
met het lidmaatschap van de Staten-Generaal tot ten hoogste drie 
maanden na zijn verkiezing tot lid van een van beide kamers. 

4. De wet kan het lidmaatschap van de Staten-Generaal onverenigbaar 
verklaren met andere uit openbare kassen bezoldigde ambten. Zij 
kan ook voorzieningen treffen ten aanzien van de vereniging van 
zodanige ambten met het lidmaatschap van de Staten-Generaal. 

Alternatief 1-4: In lid 2 invoegen: 
1. burgemeester en voorzitter van het bestuur van 

een territoriaal openbaar lichaam; 
2. iemand, die met rechtspraak is belast; 
3. lid van een college, belast met administratieve 

rechtspraak in hoogste instantie; 
4. rijksambtenaar. 

Artikel STG 8 

Elke kamer onderzoekt de geloofsbrieven van de nieuwbenoemde leden, e 
beslist de geschillen, welke met betrekking tot de geloofsbrieven of 
de verkiezing zelf rijzen, volgens regels door de wet te stellen. 

Artikel STG 9 

Alles wat verder het kiesrecht en de verkiezingen betreft, wordt door 
de wet geregeld. 

- Artikel -
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kei STO 10 

aanvaarding van hun ambt leggen de leden van de kamers ten 
staan van de voorzitter een eed, dan vel verklaring en belofte, 

Tan zuivering af en zweren of beloven zij trouw aan de Grondwet, 
op de wijze bij de wet voorgeschreven. 

Artikel STG 11 

1. De kamers, elk afzonderlijk en in verenigde vergadering, benoemen 
uit de leden een voorzitter. 

2. De kamers, elk afzonderlijk en in verenigde vergadering, benoemen 
een griffier. Deze kan niet lid van de Staten-Generaal zijn. 

Artikel STG 12 

De wet regelt de geldelijke voorzieningen ten behoeve van de leden 
en de gewezen leden van de Staten-Generaal en hun nabestaanden, 
De kamers kunnen een voorstel van wet ter zake alleen aannemen met 
ten minste twee derden van het aantal uitgebrachte stemmen. 

Artikel STG 1^ 

1. De regering kan elk dei' kamers ontbinden. 
2. Het besluit waarbij een ontbinding wordt uitgesproken, houdt 

tevens de last in tot nieuwe verkiezingen voor de ontbonden kamer 
en tot het samenkomen van de nieuw gekozen kamer binnen drie 
maanden. 

3o De ontbinding gaat in op de dag waarop de nieuw gekozen kamer 
samenkomt. 

4. De wet kan bepalen dat een na ontbinding optredende kamer zal 
worden gekozen voor een andere termijn dan vier jaren; de termijn 
mag niet langer zijn dan vijf jaren. 

Alt ernatiof: Het eerste lid lezen: De regering kan de Eerste Kamer 
ontbinden; de Tweede Kamer ontbindt zichzelf. 

Par. 2 - Werkwijze 

Artikel STG 14 

De regering geeft jaarlijks op een bij de wet te bepalen tijdstip aan 
de Staten-Generaal in een verenigde vergadering een uiteenzetting 
van haar beleid. 

Artikel STG 15 

1. De vergaderingen van de Staten-Generaal zijn openbaar. 
2. De deuren worden gesloten, wanneer een tiende deel van het aantal 

aanwezige leden het vordert of de voorzitter het nodig oordeelt. 
3. De vergadering beslist vervolgens, of zij met gesloten deuren zal 

beraadslagen en besluiten. 

Artikel STG 16 

1. Een vergadering kan alleen besluiten, indien meer dan de helft 
van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is. 
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2* •••luiten worden genomen bij meerderheid. 
3. De leden stemmen zonder last. 

kei STG 17 

kamers stellen elk zonderlijk en in verenigde vergadering een 
reglement van orde vast. 

Artikel STG 18 

De Staten-Generaal kunnen in verenigde vergadering beraadslagen en 
besluiten over andere dan in de Grondwet daarvoor aangewezen onder
werpen, indien elk van de beide kamers daartoe besluit. 

Artikel STG 19 

1, De ministers en de staatssecretarissen geven de kamers elk afzon
derlijk en in verenigde vergadering mondeling of schriftelijk de 
door deze verlangde inlichtingen waarvan het verlenen niet in 
strijd is met het belang van de staat. Zij hebben toegang tot de 
vergaderingen en hehben daarin een raadgevende stem. 

2. Zij kunnen zich in de vergaderingen doen bijstaan door de perso
nen, daartoe door hen aangewezen. 

Artikel STG 20 

De kamers hebben elk afzonderlijk en in verenigde vergadering het 
recht van enquête, te regelen bij de wet. 

A1 ternabiTef_jL Het artikel lezen: De Staten-Generaal hehben het recht 
enz. 

Artikel STG 21 

De leden van de Staten-Generaal, de ministers, de staatssecretarissen 
en de personen, bedoeld in artikel STG 19, tweede lid, kunnen niet 
in rechte worden vervolgd of aangesproken voor hetgeen zij in de 
vergadering hebben gezegd of aan haar schriftelijk hebhen overgelegd* 
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