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STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE DE GRONDWET EN DE KIESWET 

SUBCOMMISSIE III 

Stac./N. 982 
2 februari 1970 
Steller: dr. J.T. van Stegeren 
Bijlage: 1 

a p p o r t b e t r e f f e n d e v a s t e c o l l e g e s 

§ 1 . I n l e i d i n g 

De groei van het aantal adviescolleges en de invloed die van hen 
kan uitgaan op de totstandkoming van wetgeving en bestuur heeft de 
grondwetgever van 1922 ertoe gebracht voor de instelling van deze 
colleges, voorzover zij een permanent karakter zouden dragen, een 
wettelijke grondslag voor te schrijven. Gevreesd werd dat de instelling 
van vaste colleges van advies en bijstand de positie van de Staten-
Generaal zou kunnen verzwakken, doordat zij zouden kunnen uitgroeien 
tot een soort "voorparlementen". Daartoe werd in Hoofdstuk II "Van de 
Koning", waarin ook het vanouds bestaande adviescollege, de Raad van 
State, regeling vindt, een artikel opgenomen inzake de vaste colleges 
van advies en bijstand aan de regering, dat beoogde de Staten-Generaal 
de nodige zeggenschap te geven over de instelling van deze colleges en 
over de betekenis van hun werkzaamheden voor wetgeving en bestuur. 

In de proeve is aan deze vaste colleges en de Raad van State een 
afzonderlijk hoofdstuk gewijd. In de toelichting van de proeve is uit­
eengezet dat daarmee meer is beoogd dan een redactionele wijziging: 
"deze opzet brengt tot uitdrukking dat de functie van vaste colleges 
in beginsel niet beperkt behoeft te zijn tot of gericht op advisering 
c.q. bijstaan van de Kroon". De redactie van de artikelen is, aldus de 
toelichting, mede uit dien hoofde gewijzigd. Door deze wijziging in de 
opzet van de desbetreffende voorschriften werd het mogelijk ook een 
ander staatscollege in dit hoofdstuk te regelen, en wel de Algemene 
Rekenka.mer, waarover de huidige grondwet in het hoofdstuk "Van de 
Financiën" een bepaling bevat. Voorts is aan een van de bestaande 
vaste colleges, te weten de Sociaal Economische Raad, op grond van de 
belangrijke plaats die dit college in het staatsbestel inneemt, in 
het hoofdstuk een uitdrukkelijke bepaling gewijd. 

De subcommissie heeft de hier geschetste gedachtengang van de 
proeve in haar overweging betrokken. Met name heeft zij de proeve 
gevolgd in de afwijzing van het voorstel van de staatscommissie-
Van Schaik om het huidige artikel 87 te laten vervallen, welke afwij­
zing de proeve als volgt motiveerde: "de grondwet kan bezwaarlijk voor­
bijgaan aan het stuk staatkundige en staatsrechtelijke werkelijkheid 
dat gelegen is in het werken van en met behulp van deze colleges; 
daarbij brengt hun grote praktische betekenis voor wetgeving en bestuur 
mee dat instelling niet buiten de wet om dient te gaan. Dat geldt in 
het bijzonder ook wanneer het de bedoeling is, dat deze colleges een 
taak kunnen vervullen zowel ten behoeve van de regering als ten behoeve 
van de Staten-Generaal". 

- De -
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De subcommissie heeft echter gemeend de proeve niet op alle 
punten te moeten volgen. 

Zo stelt de subcommissie een andere volgorde van de artikelen 
voor, waardoor de opzet van het hoofdstuk enigszins wordt gewijzigd. 
De proeve begint het hoofdstuk met een artikel inzake vaste colleges 
van advies en bijstand in zaken van wetgeving en bestuur, welk arti- > 
kei mede geldt voor de Raad van State, de Algemene Rekenkamer en de 
Sociaal Economische Raad, welke colleges in de drie volgende bepalin­
gen regeling vinden. 

Tegen deze opzet richtte zich een deel van de bezwaren van de 
Vierde Afdeling van de Raad van State en van de Algemene Rekenkamer. 
De Vierde Afdeling l) voert aan dat de functie van de Raad van State en 
de plaats, die dit college in ons staatsbestel inneemt, zich wezenlijk 
onderscheiden van die van colleges van advies en bijstand, die zich 
veelal alleen of hoofdzakelijk op een bepaald terrein of onderdeel 
van het overheidsbeleid richten. De Algemene Rekenkamer 2) betoogt 
dat de behandeling door de proeve van de rekenkamer als een vast col­
lege van advies en bijstand een miskenning inhoudt van de positie en 
de taak van dit college in het staatsrechtelijk bestel: haar hoofd­
functie is van controlerende aard, welke functie zij onafhankelijk 
van regering en Staten-Generaal uitoefent; daarnaast is zij belast 
met het toezicht op en de jurisdictie over de comptabelen. 

Zonder dat de subcommissie deze en andere bezwaren van de beide 
colleges alle tot de hare maakt - in de toelichting bij de artikelen 
VC 1 en VC 2 wordt op de bezwaren nog nader ingegaan - heeft zij ge­
meend de hier bedoelde bezwaren te kunnen ondervangen door een 
omzetting van de bepalingen van de proeve. 

De subcommissie stelt voor in het hoofdstuk eerst een drietal 
artikelen op te nemen met betrekking tot respectievelijk de Raad van 
State, de Algemene Rekenkamer en de Sociaal Economische Raad en daar­
na een artikel dat handelt over vaste colleges van advies en bijstand 
in zaken van wetgeving en bestuur. In deze opzet verkrijgen - temeer waar de 
titel van het hoofdstuk niet luidt "Vaste colleges van advies en bij­
stand" maar, evenals in de proeve, "Vaste colleges" - zowel de drie 
genoemde colleges als ook de overige colleges duidelijker een eigen 
plaats. Het hoofdstuk wordt besloten met een bepaling welke de regeling 
van de inrichting, samenstelling en bevoegdheid van al deze colleges 
tot een taak van de wetgever maakt. 

Nieuw in vergelijking tot de proeve is ook dat aan laatstbedoeld 
artikel is toegevoegd de bepaling "Bij de wet worden regels gegeven 
over de openbaarmaking van de adviezen van deze colleges". De adviezen 
van de colleges kunnen van zodanige betekenis zijn dat dezelfde over­
weging die in 1922 heeft geleid tot opneming van artikel 87 in de. 
Grondwet, ook kan gelden voor het in de Grondwret opnemen van een ver­
plichting voor de wetgever om met betrekking tot de openbaarmaking van 
de adviezen regels te geven. 3) 4) 

Zoals hierboven reeds is opgemerkt beoogde de proeve met het onder­
brengen van de vaste colleges in een hoofdstuk duidelijk te laten 

\| uitkomen dat deze colleges een taak kunnen vervullen zowel ten behoeve 
]| van de regering als ten behoeve van de Staten-Generaal. 

- Om -

1) "Naar een nieuwe grondwet?" deel 2, nr. 10, blz. 81 
2) "Naar een nieuwe grondwet?" deel 2, nr. 8, blz. 67. 
3) zie ook de adviezen van de Centrale Raad van de Volksgezondheid en de 

Persraad over de openbaarheid van adviezen ("Naar een nieuwe 
grondwet?" deel 2, nr. 11, blz. 9'i en nr. 27, blz. 222). 

4) zie voor het standpunt van een drietal leden van de subcommissie met 
betrekking tot de openbaarheid van adviezen de laatste alinea van de 
toelichting bij artikel VC 5. 
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Om deze reden werd het hoofdstuk in de proeve geplaatst achter de 
hoofdstukken "Regering" en "Staten-Generaal" en vóór het hoofdstuk 
"Wetgeving en bestuur". De subcommissie die - zoals hieronder zal 
worden aangegeven - eveneens ruimte wil scheppen voor een taakver­
vulling van deze colleges ten opzichte van de Staten-Generaal, acht 
de plaats die de proeve aan dit hoofdstuk heeft gegeven, de juiste. 
Zij wil er in dit verband nog op wijzen dat, ook voorzover aan de 
vaste colleges geen taak wordt gegeven ten behoeve van de Staten-
Generaal, deze colleges toch - wanneer hun adviezen worden openbaar 
gemaakt - een bijdrage tot liet overleg tussen regering en parlement 
kunnen leveren. Dit versterkt de motieven om het hoofdstuk op de zo­
juist genoemde plaats in de grondwet op te nemen. 

§ 2. Artikelsgewijs 

Artikel VC 1 

1. De Raad van State wordt gehoord over voorstellen van wet en 
ontwerpen van algemene maatregelen van bestuur. De wet bepaalt 
de gevallen waarin het horen kan achterwege blijven. 
2. De Raad wordt voorts gehoord over alle beslissingen in geschil­
len van bestuur door de Kroon. De wet kan aan de Raad rechtspre­
kende bevoegdheid toekennen terzake van deze geschillen. 

De Raad van State vindt zijn grondwettelijke regeling thans in 
de artikelen 83 tot en met 85. De proeve heeft voor deze vrij uitvoe­
rige regeling naast het algemene inleidende artikel inzake de wette­
lijke regeling van inrichting, samenstelling en bevoegdheid, één 
korte bepaling in de plaats gesteld, luidende: "De Raad van State wordt 
gehoord over voorstellen van wet, ontwerpen van algemene maatregelen 
van bestuur en verdragen". 

De Vierde Afdeling van de Raad van State heeft tegen deze opzet 
een aantal bezwaren naar voren gebracht l). Zij is allereerst van 
oordeel dat ook in een nieuwe grondwet de Raad van State in het hoofd­
stuk over de koning moet worden opgenomen. De specifieke functie van 
dit college als algemene regeringsraad maakt het tot een deel van onze 
grondwettelijke staatsstructuur. Afweging van voor- en nadelen leidt 
ertoe, aldus het advies, dat de Vierde Afdeling er de voorkeur aan 
geeft het karakter van de Raad van State als college dat uitsluitend 
advies uitbrengt aan de regering - niet ook eventueel aan de Staten-
Generaal - te handhaven. 

De subcommissie heeft dit bezwaar niet overgenomen. Dat de hui­
dige functie van de Raad van State dit college maakt tot een deel van 
onze grondwettelijke staatsstructuur behoeft bij het overwegen van 
een grondwetsherziening geen arguïiïê~nt te zijn niet met een mogelijke 
wijziging van die functie rekening te houden. De subcommissie zou dan 
ook de mogelijkheid willen openen dat de wetgever aan de Raad van State 
een directie adviserende taak ten opzichte van het parlement geeft. 2) 

Daarbij 

1) "Naar een nieuwe grondwet?" deel 2, nr. 10, blz. 80, 81 - 84. 
2) anders het voorlopig antwoord G.P.V./N.E.V. ("Naar een nieuwe 

grondwet?", deel 2, nr. 3, blz. 1-5). 
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Daarbij kan in de eerste plaats worden gedacht aan een gewijzigde func­
tie van de Raad van State met betrekking tot de zogenaamde initiatief­
wetten. Het zou mogelijk moeten zijn dat de wetgever aan de initiatief-
nemende Kamer de bevoegdheid geeft, c.q. de plicht oplegt het voorstel^ 
alvorens dit in behandeling te nemen, om advies te zenden aan de Raad 
van State.l)Thans wordt dit advies door de regering ingewonnen nadat 
de parlementaire behandeling in beide Kamers is voltooid. Ook zou de 
wetgever de Kamers bijvoorbeeld de bevoegdheid kunnen geven in geval 
van twijfel over de grondwettigheid van een voorgelegd wetsontwerp, 
terzake het advies van de Raad van State in te winnen. (N.B. De heer 
Kan zou deze laatste zin iets voorzichtiger geformuleerd willen zien). 

De subcommissie heeft daarom in het door haar voorgestelde ar­
tikel niet aangegeven door wie de Raad van State wordt gehoord. 

De Vierde Afdeling is voorts van oordeel dat het door de proeve 
beoogde systeem, volgens hetwelk het vragen van advies aan de Raad 
van State facultatief zou zijn, niet ongewijzigd behoort te worden 
overgenomen. In elk geval zou in de Grondwet tot uitdrukking moeten 
worden gebracht dat het horen van de Raad van State regel is en dat 
van deze regel slechts wordt afgeweken in bij de wet aangewezen ge­
vallen, waarbij in de literatuur en de discussies over dit onderwerp 
o.a. gedacht is aan wetsvoorstellen tot naturalisatie en begrotings­
wijzigingen. Ook de subcommissie is van oordeel dat de wet de gevallen 
dient te bepalen waarin het horen kan achterwege blijven. Een bepa­
ling terzake heeft zij in artikel VC 1 opgenomen. 2) 

De Vierde Afdeling heeft nog opgemerkt dat gevoel voor traditie 
en voor het historisch gegroeide pleit voor handhaving van de Koning 
als voorzitter van de Raad van State en voorts aanbevolen het huidige 
voorschrift dat de benoeming der leden door de Koning geschiedt, te 
handhaven. 3) Een bepaling inzake het voorzitterschap van de Koning 
lijkt de subcommissie in een Grondwet als haar voor ogen staat niet 
thuis te behoren en, nu zij voorstelt de mogelijkheid te openen het 
college een directe adviserende taak ten opzichte van het parlement te 
geven, tevens ongewenst. 4) De subcommissie ziet voorts geen reden in 
de Grondwet vast te leggen door wie de leden van de Raad worden be­
noemd. Ook ten aanzien van de leden van de rechterlijke macht is ter­
zake geen bepaling voorgesteld. Overigens is moeilijk in te zien wie 
anders dan de Kroon de leden van de Raad zal benoemen. 

Het door de subcommissie voorgestelde artikel wijkt, behalve door 
de toevoeging van de hierboven aangehaalde bepaling, nog op twee pun­
ten af van het in de proeve opgenomen artikel. 

In de eerste plaats is niet overgenomen de bepaling dat de Raad van 
State wordt gehoord over verdragen. Naar het oordeel van de subcommis­
sie behoeft het geven van advies over verdragen geen afzonderlijke 
grondwettelijke vermelding, nu in het door de staatscommissie voorge­
stelde systeem van goedkeuring van verdragen die goedkeuring bij de 
wet moet worden verleend. Redenen om in de Grondwet vast te leggen dat 

- ook -

1) aldus ook liet advies van de De Savornin Lohmanstichting (eindrapport, 
volgnummer 740, blz.4l). In- dit advies wordt alleen voor dit geval 
gewenst geacht de Raad van State een rechtstreekse adviserende taak 
ten opzichte van de Staten-Generaal te geven. De heer Kan deelt 
dit standpunt. 

2) in het in noot 1 bedoelde advies (blz.39/40) wordt gepleit voor 
handhaving van de adviserende taak van de Raad van State ten aanzien 
van alle wetsontwerpen. 

3) zie ook advies Nederlandse Orde van Advokaten,"Naar een nieuwe Grond­
wet?" deel 3, nr.51 blz.109, waarin wordt opgemerkt dat het onjuist 
lijkt, dat aan de wetgever wordt overgelaten, wie de leden van de 
Raad van State benoemt. 

4) zie 'ook het in noot 1 bedoelde advies,blz.41: De bepaling, dat de 
Koning voorzitter van de Raad van State is ... is onverenigbaar met 
diens huidige positie. 
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ook advies moet worden gevraagd in de gevallen waarin geen goedkeuring 
is vereist, acht de subcommissie niet aanwezig. 

Voorts zijn in een tweede lid bepalingen opgenomen met betrekking 
tot de taak van de Raad van State op het gebied van de beslissing van 
geschillen van bestuur. Ook indien de Raad van State een zelfstandig 
rechtsprekend beroepscollege wordt, zullen er steeds categorieën van 
bestuursgeschillen overblijven ten aanzien waarvan het noodzakelijk zal 
blijven, dat de beslissing wordt genomen door de Kroon, onder ministe­
riële verantwoordelijkheid op grond van de overweging dat de beslissing 
zich niet dient te beperken tot de beoordeling van de rechtmatigheid 
van de geïncrimineerde beschikkingen. De subcommissie acht het van zo­
danig belang dat de Raad van State over de beslissing van de hierbedoel 
de geschillen wordt gehoord, dat zij meent dat terzake een bepaling in 
de Grondwet op haar plaats is. Daarnaast is in het tweede lid de bepa­
ling opgenomen dat aan de Raad ook rechtsprekende bevoegdheid terzake 
van geschillen van bestuur kan worden opgedragen. Een soortgelijke be­
paling werd in 1887 reeds in de Grondwet opgenomen; conform het hui­
dige artikel 85. Temeer nu de mogelijkheid dat aan deze bepaling uit­
voering wordt gegeven duidelijk boven de horizon komt, dient naar 
het oordeel van de subcommissie de aanduiding van een zo belangrijk 
onderdeel van de taak van de Raad van State in dit artikel niet te 
ontbreken, l) De gekozen redactie staat, zo meent de subcommissie, 
niet in de weg aan het toekennen van rechtsprekende bevoegdheid aan 
een afdeling van de Raad. 

Artikel VC 2 

1. De Algemene Rekenkamer is belast met het onderzoek van de 
ontvangsten en uitgaven van het Rijk. 
2. De leden worden voor het leven benoemd uit een voordracht 
van drie personen, opgemaakt door de Tweede Kamer der Staten-
Generaal. Op eigen verzoek en wegens het bereiken van een bij 
de wet te bepalen leeftijd worden zij ontslagen. 
3. In de gevallen bij de wet aangewezen kunnen zij door de 
Hoge Raad worden geschorst en ontslagen. 

Anders dan de huidige Grondwet geeft artikel 55 van de proeve een 
summiere aanduiding van de taak van de Algemene Rekenkamer. Lid 1 van 
dit artikel luidt: "De algemene rekenkamer is belast met het onder­
zoek van de inkomsten en uitgaven van het rijk". Het artikel geeft 
voorts enkele bepalingen ter verzekering van de onafhankelijke positie 
die de leden van de rekenkamer dienen te hebben. Daarnaast noemt 
artikel 63 van de proeve nog een bijzondere taak van de Kamer, verband 
houdende met de rekening van uitgaven en ontvangsten. 2) Gezien de 
functie ten opzichte van regering en Staten-Generaal zoals die in de 
toelichting in enkele hoofdlijnen is weergegeven, dient de grondwet­
telijke regeling van de Algemene Rekenkamer - aldus de toelichting -
een plaats te vinden in het onderhavige hoofdstuk. 

Zoals 

1) zie ook advies Bestuur P.S.P. waarin ten aanzien van artikel ^k 
Proeve wordt opgemerkt: "De belangrijkste taak van de Raad van 
State in het administratieve beroep wordt hier niet vermeld. 
Wij achten dit onjuist" ("Naar een nieuwe grondwet?", deel 2, 
nr. 16, blz. 148). 

2) een analoge bepaling is opgenomen in het door de commissie voor­
gestelde artikel WB 8 van het Hoofdstuk "Wetgeving en bestuur". 
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Zoals in § 1, Inleiding, reeds werd vermeld heeft de Algemene^ 
Rekenkamer er bezwaar tegen dat de proeve haar als vast college van 
advies en bijstand behandelt. De Rekenkamer ziet daarin een misken­
ning van haar positie en taak. Het bezwaar richt zich vooral tegen 
het ondergeschikt maken van de Algemene Rekenkamer aan het door de 
proeve voorgestelde algemene inleidende artikel 53 over de vaste 
colleges van advies en bijstand. 

Naar het oordeel van de subcommissie is aan dit bezwaar tegemoet 
gekomen door een andere opzet van het Hoofdstuk; in § 1, Inleiding, 
is daarop reeds ingegaan. De eigen positie van de Algemene Rekenkamer 
is daardoor duidelijker tot uitdrukking gekomen. 
Voorts heeft de Algemene Rekenkamer ook bezwaar gemaakt tegen de hier­
boven weergegeven summiere aanduiding van de taak van de Rekenkamer. 
In zijn advies l) merkt de Kamer op dat de hier gegeven omschrijving 
van zijn taak belangrijk tekort schiet. "Het moge toch al zijn dat het 
genoemde onderzoek als haar voornaamste taak mag worden beschouwd, de 
enige taak is het stellig niet. Naast de genoemde zijn haar immers ver­
scheidene andere taken opgedragen, waaronder het toezicht op en de juriS' 
dictie over de comptabelen, de controle van magazijnvoorraden en andere 
Rijkseigendommen en van een aantal parastatale instellingen. 
Het opnemen in de grondwet van een dergelijke onvolledige taakomschrij­
ving zou, wel verre van de duidelijkheid te bevorderen, integendeel 
allerlei vragen oproepen en moeilijkheden veroorzaken omtrent de gren­
zen van die taak". 

De subcommissie kan deze opvatting niet delen. Naar haar oordeel 
kan worden volstaan met het opnemen in de grondwet van een aanduiding 
van de constitutionele taak van dit vaste college (artikel VC 2, eer­
ste lid). Ook met betrekking tot de beide andere in dit hoofdstuk 
genoemde colleges is deze gedragslijn gevolgd. Evenmin als dit mee­
brengt dat aan deze colleges geen andere taken kunnen worden opge­
dragen - te denken is aan de adviserende taak van de Raad van State 
met betrekking tot ter vernietiging voorgedragen besluiten en aan de 
taak van de Sociaal Economische Raad in de bedrijfsorganisatie - staat 
de bedoelde taakaanduiding van de Rekenkamer in de weg aan de moge­
lijkheid de Kamer bij de wet met andere taken te belasten. Verwezen zij 
in dit verband naar het bepaalde in artikel VC 5, eerste lid. Wel heeft 
de subcommissie, naar aanleiding van,een opmerking van de Algemene 
Rekenkamer het woord "inkomsten" gewijzigd in "ontvangsten". Voor het 
overige meent zij evenwel, zoals uit het voorgaande blijkt, dat met de 
gegeven ruime taakomschrijving in de Grondwet kan worden volstaan. 

De Algemene Rekenkamer heeft nog bepleit de mogelijkheid van het 
benoemen van de leden der Kamer door een andere autoriteit dan de 
Koning uit te sluiten. Evenmin als dit ten aanzien van de leden van 
de Raad van State en van de rechterlijke macht het geval is, acht de 
subcommissie het dienstig in de Grondwet vast te leggen wie de leden 
van de Algemene Rekenkamer benoemt. 
De onafhankelijkheid van de leden lijkt door de opgenomen bepalingen 
genoegzaam verzekerd. 

- Artikel VC 3 

l)"Naar een nieuwe grondwet?" deel 2, nr. 8, blz. 67; 
vgl. ook advies bestuur P.S.P. ("Naar een nieuwe grondwet?", 
nr. 16 blz. 148). 
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Artikel VC 3 

De Sociaal-Economische Raad dient van advies over sociale en 
economische aangelegenheden. 

De proeve heeft gemeend in een afzonderlijk artikel (56) de advi­
serende taak van de Sociaal-Economische Raad te moeten vermelden. 
Zowel door de deskundigheid van de leden als door het feit dat de raad 
optreedt als vertegenwoordiger van het georganiseerde bedrijfsleven 
is - aldus de toelichting - de S.E.R. het belangrijkste bijzondere 
adviescollege van de regering. Het voorschrift van artikel 2 van de 
Wet op de bedrijfsorganisatie, dat de raad zich moet richten op het 
belang van het Nederlandse volk, geeft ook aan zijn adviserende werk­
zaamheid een bijzondere betekenis. 

De Sociaal-Economische Raad l) heeft in zijn advies instemming 
met deze bepaling betuigd en daarbij o.a. opgemerkt: "De Raad hecht 
voorts ook daarom waarde aan het noemen van de Raad als vast advies­
college, omdat daarmede grondwettelijk wordt erkend de permanente 
mogelijkheid voor het (georganiseerde) bedrijfsleven van een zeker 
meespreken (inspraak) terzake van alle overheidsmaatregelen die (mede) 
voor het bedrijfsleven als geheel of voor onderdelen daarvan van be­
lang zijn. Deze mogelijkheid stelt het bedrijfsleven in staat mede­
verantwoordelijkheid te dragen voor het ontwerpen en het welslagen 
van een doelbewust sociaal-economisch overheidsbeleid gericht op het 
verwezenlijken van een stijging van de produktie en daarmee van een ver­
groting van welvaart en welzijn". 

üe subcommissie heeft het artikel 56 van de proeve, waarin in 
overeenstemming met de opzet van het hoofdstuk niet is aangegeven 
aan welke instantie(s) advies moet worden uitgebracht, ongewijzigd 
overgenomen. 

Artikel VC 4 

Vaste colleges van advies en bijstand in zaken van wetgeving 
en bestuur worden ingesteld bij de wet. 

In § 1, Inleiding, is reeds met instemming vermeld dat de proeve 
het voorstel van de staatscommissie-Van Schaik om geen artikel over­
eenkomstig het huidige artikel 8? Grondwet in een nieuwe grondwet op 
te nemen, heeft afgewezen. Ook de subcommissie is van oordeel dat de 
Grondwet bezwaarlijk kan voorbijgaan aan het stuk staatkundige en 
staatsrechtelijke werkelijkheid dat gelegen is in het werken van en 
met behulp van deze colleges. 

Anders dan artikel 87 van de Grondwet is in het onderhavige arti­
kel niet opgenomen dat de vaste colleges advies en bijstand geven 
"aan de Regering", maar is, evenals ten aanzien van de Raad van State 
en de Sociaal-Economische Raad, in het midden gelaten aan wie advies 
kan worden uitgebracht en bijstand kan worden verleend. 

Het artikel behoeft naast'het bovenstaande en hetgeen in de 
Inleiding is opgemerkt, geen nadere toelichting. 

- Artikel VC 5 -

l) "Naar een nieuwe grondwet?", deel 3, nr. 57, blz. 171 
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Artikel VC 5 

1. De vet regelt de inrichting, samenstelling en bevoegdheid 
van de in dit hoofdstuk bedoelde colleges. 
2. Zij geeft regels omtrent de openbaarmaking van hun adviezen. 

Voor de toelichting op dit artikel moge in de eerste plaats wor­
den verwezen naar hetgeen in § 1, Inleiding, terzake is vermeld. 

Ten aanzien van de openbaarheid van de adviezen van de vaste 
colleges wil de subcommissie nog het volgende opmerken. 

In artikel WB 3 van het Hoofdstuk "Wetgeving en bestuur" is be­
paald dat de Koning zijn voorstellen aan de Tweede Kamer vergezeld 
doet gaan van de adviezen, daarover door de vaste colleges uitgebracht 
Deze colleges brengen echter ook andere adviezen uit dan terzake van 
wetgeving. Ook van deze adviezen kan openbaarheid van belang zijn, zo­
wel voor de opinievorming van de Staten-Generaal als voor die van de 
belanghebbenden en van de gewone burger. Gezien de grote verscheiden­
heid van de adviescolleges en van de door hen uit te brengen adviezen 
is een absoluut voorschrift terzake van de openbaarheid als gegeven in 
het zojuist genoemde artikel WB 3 niet mogelijk. De regeling van de 
openbaarheid wordt daarom aan de wet opgedragen. Daarbij kan worden 
gedacht aan een algemene wet maar ook aan de wetten waarin de onder­
scheidene vaste colleges hun basis vinden. 

Verwezen zij in dit verband naar de toelichting bij artikel WB 3> 
waarin is vermeld dat en waarom een drietal leden van de subcommissie 
aan de openbaarmaking van adviezen van vaste colleges geen grote be­
hoefte hebben en in elk geval tegen openbaarheid van de adviezen van 
de Raad van State uitdrukkelijk bezwaar wensen aan te tekenen. 

l) de heren Kan, Verbrugh en Witte 
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Bijlage bij volgnummer: 76O 

VASTE COLLEGES 

Artikel VC 1 

1. De Raad van State wordt gehoord over voorstellen van wet en 
ontwerpen van algemene maatregeien van bestuur. De wet bepaalt de 
gevallen waarin het horen kan achterwege blijven. 
2. De Raad wordt voorts gehoord over alle beslissingen in geschil­
len van bestuur door de Kroon. De wet kan aan de Raad rechtsprekende 
bevoegdheid toekennen terzake van deze geschillen. 

Artikel VC 2 

1. De Algemene Rekenkamer is belast met het onderzoek van de ont­
vangsten en uitgaven van het rijk. 
2. De leden worden voor het leven benoemd uit een voordracht van 
drie personen, opgemaakt door de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 
Op eigen verzoek en wegens het bereiken van een bij de wet te be­
palen leeftijd worden zij ontslagen. 
3. In de gevallen bij de wet aangewezen kunnen zij -door de Hoge 
Raad worden geschorst en ontslagen. 

Artikel VC 3 

De Sociaal-Economische Raad dient van advies over sociale en 
economische aange1 egenheden. 

Artikel VC h 

Vaste colleges van advies en bijstand in zaken van wetgeving 
en bestuur worden ingesteld bij de wet. 

Artikel VC 5 

1. De wet regelt de inrichting, samenstelling en bevoegdheid van 
de in dit hoofdstuk bedoelde colleges. 
2» Zij geeft regels omtrent de openbaarmaking van hun adviezen. 
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