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STAATS Cp25l^^^^ DSjggSVffiT 
SUBCOMI'-IISSIS I I I 

Stac./ï^-1093. 
• 

18 mei 1970, 

Happort inzake de procedure van h e r z i e n i n g der Grondv-;et. 

§ 1 I n l e i d i n g 

In d e e l IV van het Tv7eede rapport van de Staatscommissie 
i s opgenoiTien een Rapport inzake de procedure van grondwetsherzie­
n i n g . D i t rapport v^erd u i t g e b r a c h t naar a a n l e i d i n g van het ver­
zoek van de M i n i s t e r van Binnenlandse Zaken dd. 12 f e b r u a r i I969 
om cnder meer interinv-advies u i t t e brengen over ds vraag of 
v o o r z i e n meet vjorden i n b i j z o n d e r e p r o c e d u r e v o o r s c h r i f t e n met 
eenmalige v/erking ten behoeve van een algehele grcndv/etsherzie-
n i n g i n de parlementaire periode na 1971. 

In het bedeelde rapport - dat dus een beperkte s t r e k k i n g 
h e e f t - i s de commissie t o t de c o n c l u s i e gekomen dat de h u i d i g e 
bepalingen van de Grondwet op het punt van de herzien5.ngsprccedure 
aan een algehele grcndv/etsherziening n i e t i n de vreg staan, Wel 
h e e f t z i j ovenvogen of voor een a l g e h e l e grondwetsherziening geen 
ver b e t e r i n g e n i n de herzieningsprocedure zouden lojxinen worden aan­
gebracht. Met name h e e f t z i j d a a r b i j aandacht besteed aan behande­
l i n g van de grondvfetsherziening door een daartoe a f z o n d e r l i j k ge­
kozen grondv/etskamer h e t z i j i n e e r s t e - en enige - l e z i n g ^ h e t z i j 
i n tv;eede l e n i n g alsmede aan cnderv?erping ven h e r z i e n i n g s v o o r s t e l -
l e n aan een r e c h t s t r e e k s e u i t s p r a a k van het e l e c t o r a a t . De commissie 
h e e f t na afX'^eging van de voor - en nadelen van een en ander gecon- -
cludeerd dat een algehele grondwwtsh.erziening welisvjaar b i j z o n d e r e 
e i s e n s t e l t ^ doch dat aan deze e i s e n n i e t tegemoet behoort t e vjoixlen 
gekomen door de h o o f d l i j n e n van de geldende procedure te v / i j z i g e n . • 
De geldende procedure achtte de c o j i ^ i s s i e beter b r u i k b a a r dan de 
besproken a l t e r n a t i e v e oplossingen . 

De commissie h e e f t z i c h i n het Tïveede rapport onthouden 
van een oordeel over de vraag of de huidige ^\-ijzigingsprocedure ook 
voor een herziene grondwet zou passen. Z i j s t e l d e z i c h op het stand-

1) In het advies van de T e l d e r s s t i o h t i n g ("Naar een nieuv;e Groi7.d-
V7et?", deel 2̂  n r . yo, b l z . 2̂ 1-9 - 250) wordt daarentegen g e s t e l d , 
da.t hoofdstuk X I I I . van de Grondwet ö̂ich s l e c h t l e e n t voor een 
algehele hernieuv.'ing van de Grondwet. De s t i c h t i n g toont z i c h 
geen voorstarider van een algehele vernieuwing en gemeend wordt 
dan ook dat een g r o n d w e t s w i j z i g i n g i n de geest van de Proeve 
ontraden moet worden, Vooi-lcpig zou voortgegaan moeten worden 
op de weg van de partiële her z i e n i n g e n . 
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punt, dat de beantv;oording van d i e vraag n i e t was l o s t e maken v s i i 
de overige b e o l i s s i n g e n , welke b i j een i n t e g r a l e h e r z i e n i n g van d i t 
s t a a t s s t u k z u l l e n v/orden s^nomen. Men behoeft s l e c h t s t e denken aan 
de d i s c u s o i e over de p o s i t i e vaii de E e r s t e Kamer om d i t te b e g r i j p e n 

(Koev/el deze d i s c u s s i e nog p l a a t s moet vinden i n de p l e n a i 
commissie, i s t o c h aan de subcoinmissie opdracht verleend om ever de 
materie rapport u i t t e brengen. Z i j doet z u l k s b i j dezen op de grond 
s l a g van de bestaande p o s i t i e van de E e r s t e Kamer). 

In het Tweede rapport i s , overeenkomstig de samenvatting 
i n paragraaf 1^5 van de t o e l i c h t i n g ' op de proeve, het geldende s t e l ­
s e l van grondwetsherziening a l s v o l g t weergegeven; 
_a, evenals een wet komt ook een grondv/etsherziening t o t stand i n 

samenwerking tussen r e g e r i n g en Staten-Generaal; 
_b. de z i t t e n d e S t a t e r - G e n e r a a l z i j n n i e t bevoegd een grondwetshei^ 

z i e n i n g vast te s t e l l e n ; z i j kunnen s l e c h t s medewerken aan een 
v.-et, d i e v e r k l a a r t dat grond bestaat bepaalde veranderingnn i n 
overweging t e nemen; 

c^, na de a f k o n d i g i n g van deze wet, houdende de voorgestelde ve2>-

anderingen v;orden de beide Kamers ontbonden en vinden v e r k i e ­
zingen plao.ts; 

d.. de nieuw optredende Staten-Generaal nemen het v o o r s t e l i n be­
handeling en loiniien het s l e c h t s m.et twee derden van het a a n t a l 
u i t g e b r a c h t e steraiïien aannemen; re c h t van amendement bestaat i n 
deze fase n i e t . 

I n de t o e l i c h t i n g van de proeve i s beschreven hoe voor 
b i j n a i e d e r van de elementen van deze u i t lo'lB statpjoende h e r z i e n i n g s ­
procedure i n de Icop der j a r e n a l t e r n a t i e v e oplossingen z i j n voorge­
s t e l d . Geen van deze v o o r s t e l l e n h e e f t t o t w i j z i g i n g van de procedure 
g e l e i d . B l i j k e n s de t o e l i c h t i n g hebben de ontv.-ei^pers van de Proeve 
a a n v a n k e l i j k overvlogen of w e l l i c h t a a n l e i d i n g bestaat opnieuw met 
een v o o r s t e l t e komen t o t w i j z i g i n g van de herzieningsprocedure. De 
t o e l i c h t i n g e i n d i g t evenwel met de volgende c o n c l u s i e : 

"Men kan z i c h h i e r b i j e c h t e r m o e i l i j k losmaken van de 
voorgeschiedenis, de m i s l u k k i n g van a l l e t o t dusver ondernomen 
pogingen t o t w i j z i g i n g en de dus b l i j k b a . a r por^itleve waardering 
van de bestaande procedure," 

"Handhaving van het bestaande s t e l s e l , dat overigens op 
z i c h z e l f genomen zeker n i e t s l e c h t verdedigbaar i s , l i j k t daarom 
de voorkeur te verdienen. Ofschoon aan het s t e l s e l o n g e t w i j f e l d 
bezvjaren kleven, z u l l e n deze m o e i l i j k u i t de weg z i j n t e ruimen 
zonder t e g e l i j k t e breken met de b i j z o n d e r e waarborgen waarinede 
een grondwetsheraiening i s omgeven. Gezien de c o n s t i t u t i o n e l e 
p r a k t i j k z u l l e n de bezv^raren overigens n i e t a l te breed uitgemeten 
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moeten v/orden.""^^ 
De subcommissie h e e f t gemeend, dat deze c o n c l u s i e n i e t 

v o e t s t o o t s kon vj-oixien cvergcncmen. Z i j h e e f t daarom de tv/ee meest 
m.arkante trekken van de geldende procedure, n . 1 . de e i s ener be­
handeling i n tvjee l e z i n g e n , met tussenliggende entbinding, en de 
e i s ener v e r s t e r k t e m.eerderheid, aan een bespreking ondervjorpen, 
I n de beide volgende paragrafen i s d i e bespreking samengevat. 

§ 2 Het v e r e i s t e van tv.'ee l e z i n g e n . 

Deze e i s behoeft geen u i t v o e r i g e r e c h t v a a r d i g i n g . De v/et, 
waarin de grondrechten der burgers z i j n vastgelegd, de hoofdtrekken 
van de s t a a t s i n r i c h t i n g worden getekend en de bevoegdJieden van de 
voornaamste staatsorganen bepaald, d i e n t n i e t t e kionnen gev?ijzigd 
zender dat de b u r g e r i j gelegenheid h e e f t ontvangen z i c h daarover 
u i t t e spreken. 

Men kan menen, dat b i j t a l van h e r z i e n i n g e n deze zv/are 
waarborg onevenredig i s en daai'om wensen, dat op deze r e g e l u i t ­
zonderingen V/orden t o e g e l a t e n . Er z i j n echter geen vaste c r i t e r i a 
t e vinden, i n welke g e v a l l e n wél en i n welke g e v a l l e n geen behoefte 
aan deze vjaarborg b e s t a a t : t e l k e n s wanneer men de g e v a l l e n poogt t e 
omschrijven, waarin de behoefte n i e t bestaat, bemerkt men dat soms 
ook i n d i e g e v a l l e n de vraarborg z i n zou hebben. Een meer s u b j e c t i e f 
c r i t e r i u m , a l s b i j voorbeeld, dat e n t b i n d i n g en tweede l e z i n g nodig 
z i j n , wanneer een bepaalde minderheid i n de Staten-Generaal het ver­
l a n g t , h e e f t i n het oog lopende bezwaren en i s v;einig g e s c h i k t te 
verzekeren^ dat de k i e z e r gekend z a l voorden i n de meest i n g r i j p e n d e 
en voor hem b e l s j i g r i j k s t e v / i j z i g i n g e n . 

De subcommissie i s dan ook eenstemmig vazi mening, dat de 
e i s van twee l e z i n g e n moet worden behouden. 

De vraag rees i n t u s s e n of d i t b e g i n s e l n i e t op een bevi-e-
digender vj i j z e l-ian vrorden uitgev;erkt dan thans het geval i s . De twee 
de l e z i n g , zo v-jerd betoogd, o n t l e e n t haar belang immers aan de 

hoe 

1) Ook de De Savornin Xyohmanstichting komt i n haar eindrapport (ge­
p u b l i c e e r d i n de Nederlandse Staatscourant dd. 19 f e b r v i a r i 1970, 
n r . 35) t o t de slotsom dat de h u i d i g e iiersieningsprocedure, alhc 
V/el n i e t i d e a a l , t o c h het m.eest beantwoordt aan enkele lundamente 
Ie e i s e n d i e i n de Nederlandse verhoudingen kur^nen worden g e s t e l d 
Daarom moet de herzieningsprocedure met aanmerkelijk meer 
enthousiasme dan de s t e l l e r s van de Proeve aan de dag hebben ge­
l e g d , worden gehandhaafd. 
De contactvergadering van het Gereformeerd P o l i t i e k Verbond/ 
N a t i o n a a l E v a n g e l i s c h Verbond s t e l t i n haar v o o r l o p i g antwoord 
("Naar een nieuwe Grondwet?" d e e l 2, n r . 3 . b l z . 13) eveneens de 

thans i n gebruik z i j n d e procedure van grondwetsherzieding t e w i l ­
l e n handhaven. Naar analogie van een s o o r t g e l i j k e b e p a l i r ^ i n de 
Franse Grondwet echter wordt v o o r g e s t e l d , dat wanneer volkenrechte 
l i j k e overeenkomsten n i e t overeenkomen met de Grondwet, e e r s t ae 
Grondwet moet worden g e w i j z i g d . 
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tussen beide l e z i n g e n p l a a t s hebbende nieuvre v e r k i e z i n g e n . Als 
v o l k s r a a d p l e g i n g over de grondvjetsherziening z i j n deze v e r k i e z i n g e n 
echter n i e t geslaagd. Doordat de z e l f d e v e r k i e s i n g tevens b e s l i s t 
over de s a m e n s t e l l i n g van de Staten-Generaal gedurende de volgende 
parlementaire periode^ v.'ordt de aandacht van de k i e z e r afgetrokken 
van de aanhangige grondv/etsherziening en g e r i c h t op de vragen van 
het algemeen s t a a t l o i n d i g b e l e i d . De omstandigheid, dat men de u i t 
hoofde vpjn een h e r z i e n i n g nodig gev/orden ont b i n d i n g zoveel mogelijk 
doet samenvallen met het t i j d s t i p der normale p e r i o d i e k e v e r k i e z i n g 
van de Tvjeede KamerjWerkt d i t v e i ^ s c h i j n s e l nog i n de hand. De conse­
quentie i s het onv/eersprekelijk f e i t , dat de grondwetsherziening n i e t 
de aandacht van de k i e z e r k r i j g t , welke de Grondv^et, naar v;erd be-
tocgvd, h e e f t beoogd. Om het gesignaleerde euvel te verhelpen, werd, 
i n het voetspoor van de staatscommissie-vaii Schaick, v o o r g e s t e l d de 
tweede l e z i n g n i e t op t e dragen aan de Staten-Generaal, maar aaii een 
a f z o n d e r l i j k e , apart t e verkiezenGrondwetskamer, d i e de h.erzienings-
v o o r s t e l l e n met een meerderheid van tv;eederden der u i t g e b r a c h t e steiTï-
men zou m.oeten aannemen om de h e r z i e n i n g t e doen slagen 

I n s t e l l i n g van z u l k een Grondwetskamer kan, zo werd betoogd, 
bevorderen dat de beo o r d e l i n g van de aanhangige grondv/etsherziening 
v7ordt l o s g e w i k k e l d u i t het b i j de v e r k i e z i n g e n overheersende debat 
over algemene staatlaindige vragen en bewerken dat de kiaze"t^bepaalt 
op b a s i s van een d i s c u s s i e g e r i c h t op de voor- en nadelen aer h e i ^ 

W> z i e n i n g . Gehoopt v;ordt dat de betekenis van. de grondwetsherziening, 
en daardoor de betekenis van de Grondwet z e l f ^ e e n d u i d e l i j k e r en 
z e l f s t a n d i g e r p l a a t s k r i j g t i n de p o l i t i e k e oordeelsvorming van p a i ^ 
t i j e n en .kiezei's. 

Als bijkomend voordeel van de voorgestelde Grondwetskamer 
v?erd nog genoemd, dat b i j i n s t e l l i n g daarvan geen ont b i n d i n g van de 
St a t e n - O ^ n e r a a l z e l f ir.eer nodig z a l z i j n , zodat de gewone v/erkzaarn-
heden van r e g e r i n g en volksvertegenv/oordiging ongestoord launnen voort­
gaan. 

Hiertegen werd opgemerkt, dat het element van v o l k s r a a d ­
p l e g i n g , dat 3-311 de t e r gelegenheid van een h e r z i e n i n g gehouden ver­
k i e z i n g e n wordt toegekend, a l t e l e t t e r l i j ] - : kan v/orden genomen. Het 
pjaat er d a a r b i j om, dat de k i e z e r de gelegenheid ontvangt om z i j n 
veto over de geformuleerde veranderingen u i t t e spreken. Of h i j van 
d i e gelegenheid gebruik w i l maken, i s z i j n zaak. Het zou t e ver gaan 
hem te w i l l e n v e r p l i c h t e n om over d i e veranderingen een oordeel te 
c;even. De v o o r s t e l l i n g , a l s o f Grondwet en grondwetsherziening het 
u i t e i n d e l i j k r e s u l t a a t behoren t e z i j n van k i e s e r s u i t s p r a k e n , mis­
kent de v / e r k e l i j k h e i d . 

1) Ook :n het advies van de V/iardi Bec:-a-.i3nstichtins ("Kaar een nieuwe 
Grondwet?", d e e l :S n r . 5 5 , b l z . l^rf) worden deze gedachten ge­
de e l d . 
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Betv/ijfGld V7erd dan ook of het bereikbaar i s orn met tamelijk 
grote z u i v e r l i e i d op de grcndv;e t s h e r z i e n i n g ,-erichte •aitspral<:en t e 
IcriJsen. "Slke v e r k i e z i n s i-"̂ ? naar de e r v a r i n g l e e r t ^ een p o l i t i e k e 
krachtmeting. VJanneer de aanhangige h e r z i e n i n g een breed p u b l i e k n i e t 
aar.opreekt of algcinene inste-^jnins v i n d t , z a l de v e r k i e z i n g van een 
Grondv/etskamer, v o o r a l wanneer z i j op een ander t i j d 5 : t i p dan d i e der 
Tv;eede Kamer plaat^i v i n d t , ontaarden t o t een middel om t u s s e n t i j d ^ i de 
r e p r e s e n t a t i v i t e i t van deze l a a t a t e te t o e t s e n . 

In de enkele g e v a l l e n echter, v/aar de aaniiangige h e r z i e n i n g 
de aandaciit van de k i e z e r vangt, middelpunt van de v e r k i e z i n g s s t r i j d 
voor de Grondv/etskamer vrcrdt en l e i d t t o t een onveri-jachte samenstel­
l i n g d i e r Kamer, z a l ii e t bezv;aar z i c h aandienen, dat zulke i n g r i j p e n d e 
en verstrekkende b e s l i s s i n g e n n i e t moeten -curuaen worden genomen door 
een andere Kamer dan. de voor h.et algemeen staatkundig b e l e i d i n de 
e e r s t e p l a a t s verantv/oordelijke Staten-Generaal."'^ V / e r k e l i j k belang­
r i j k e h e r z i e n i n g e n z i j n immera zozeer met het algemeen b e l e i d veriveven 
dat de pro's en contra's ervan s l e c h t s i n samen-hang daarmede behoren 
te v;orden beoordeeld. 

Mede i n vei^band met d i t l a a t s t e werd de vraag g e s t e l d , of 
het v o o r s t e l t o t de i n s t e l l i n g van een a f z o n d e r l i j k e Gi'ondv/etikamer 
n i e t op een h y b r i d i s c h e gedachtengang b e r u s t . E n e r z i j d s l i j k t z.ij voor 
te komen u i t het verlangen naar een echte, ad hoe door de k i e z e r s 
aangewezen c o n s t i t u a n t e . Maar a n d e r z i j d s wordt, voortbcuv;end cp l i e t 
bestaande r e c h t , aan d i e ](am.er s l e c h t s de bevoegdheid gegeven om de 
door de gewone v^etgever geformuleerde v o o r s t e l l e n aa.n t e nemen of te 
verwerpen. D i t z a l op den duur zeker de Grondwetskamer z e l f w e i n i g 
bevredigen. Verderstroldcende bevoegdheden l e v e r e n echter, z o a l s h i e r ­
onder nog z a l worden ui t e e n g e z e t , l i e t gevaar op voor e r n s t i g e con­
f l i c t e n met de normale volksvertegenwoordiging. 

Onderzocht i s , of aar. het hlor^roor geschetste dilemma zou 
laumen v/orden ontkcmion door andere oplossingen te k i e z e n . 

I n de eerste p l a a t s i s overwegen, of de tweede l e z i n g door 
de Staten-Generaal cyd^een Grondv/etskamer n i e t zou moeten worden ver­
vangen door een refel-endum, dus een r e c h t s t r e e k s e u i t s p r a a k van de 
k i e z e r s over de v o o r s t e l l e n t o t grondwetsherziening. 

1) Deze gedachte i s t e r u g t e vinden i n het eindrapport van de De 
Savornin Lolunanstichting (gepubliceerd i n de Nederlandse S t a a t s ­
courant dd. 19 f e b r u a r i IS^TO, n r . 35). ^-^aar a l s b e g i n s e l van de 
geldende w i j z i g i n g s p r o c e d u r e wordt genoemd, dat de Staten-Generaal 
b i j het totstar.dbrengen var. veranderingen een doorslaggevende r o l 
spelen en n i e t b i j v . een Grondwetskamer, omdat s l e c h t s de S t a t e n -
Generaal de r e g e r i n g zowel b i j het doen van v o o r s t e l l e n a l s b i j 
n a l a t i g h e i d d a a r i n , t e r verantwoording lamnen roepen. 
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V/amieer raen de h e r z i e n i n g e n van de l a a t s t e v i j f t i g j a a r 
o v e r z i e t , dan moet v/orden erkend, dat een n i e t g e r i n g d e e l daarvan 
z i c h v o l s t r e k t n i e t l e e n t om cndervv^erp van een volksstemming te 
z i j n . Z i j V/aren daarvoor te t e c h n i s c h of van te secundair belang. 
Derhalve zou een referendum a l l e e n t e v o o r z i e n z i j n a l s een handeling^ 
d i e p l a a t s g r i j p t , v.-armeer zulks door een minderheid, b i j v . u i t de 
Staten-Generaal v;ordt verlangd of vjajineer bepaalde delen van de Grond-
v/et vrorden b e t r o f f e n . Gp de bezwaren van zulke voorzieningen i s h i e r ­
boven reeds ge-.vezen. 

^f^*-fias*w^ x'oept de subcoriaiiisrsie - naast hetgeen i n het 
rapport V.'etgeving en bestuur over de v/ens e l i j k h e i d van een referendum 
i s opgemerkt - i n h e r i m i e r i n g v/at i n het Tweede rapport ( b l z . 285) 
v;ei'd gezegd: 

"Ben referenduoisprocedure t e n s l o t t e l e e n t z i c h naar 
het oerdeel vsn de staatsccmi.iissie n i e t voor een 
i n t e g r a l e grondv/etshsrziening. B i j zodanige h e r z i e n i n g 
komen zo uiteenlopende vraagstukken aan de orde, dat 
van het e l e c t o r a a t n i e t kan v;orden gevergd h i e r o v e r 
door middel va.n een r e c h t s t r e e k s votum een u i t s p r a a k 
te doen. Evenmin i s het mogelijk v e r s c h i l l e n d e her-
z i e n i n g s v o o r s t e i l e n a f z o n d e r l i j k aan l i e t oordeel von 
het e l e c t o r a a t te onderwerpen; d i t s t e l t zo mogelijk 
nog hogere e i s e n aan de k i e z e r , t e n - z i j l voorts het 
o n d e r l i n g verbaiid tussen de h c r z i e n i n g s v o c r s t e l l e n b i j 
een dei'gelij'ie gang van zaken n i e t t o t z i j n r e c h t zou 
kernen" , 

De subcorrimissie acht d e z e l f d e bezwaren, z i j het op ver­
k l e i n d e s c h a a l , ook verbenden aan een referendum over een meer 
i n c i d e n t e l e grordv/etsherziening. JL^T deze ken u i t zeer uiteenlopende 
onderdelen bestaan, t e r w i j l h.et toch n i e t goed mogelijk z a l z i j n 
deze i e d e r a f z o n d e r l i j k a.an hot oordeel van de k i e z e r te onderv/erpen* 
H i j z a l dan i n óén " j a " of "neen" z i j n oordeel moeten geven over een 
a a n t a l zalcen, wao.rvan h i j de v e r w e z e n l i j k i n g t e n d e l e V7él en ten dele 
n i e t v:en3t. Het gevolg kan z i j n , dat het gevjenste met het ongewenste 
op grond van t o e v a l l i g e f a c t o r e n ver-worpen of aangenomen wordt, 
ïe verwachten v a l t , dat de u i t s l a g dan n e g a t i e f z a l wezen en dat het 
referendum z a l b l i j k e n een conserverende werking t e hebben. 

T e n s l o t t e moet worden vastp^esteld, dat het n i e t mogelijk 
l i j k t om het v e r e i s t e van oen gelr'/^alificeerde meerderheid ook b i j 
een referendum te handhaven. 

1) ïn ongeveer de z e l f d e geest f o r m u l e e r t de De Savornin Lohman-
s t i c ' i t i n g i n "naar eindrapport ( g e p u b l i c e e r d i n de Nederlandse 
Staatsccura^xt dd. 19 f e b r u a r i 1970, n r . ^5) 1-̂ aar bezwaren 
tegen het referendum. 
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rede :".n verband met hot hierboven cenoemde bezv;aar om 
een Grondv:etokarner t e doen aanwijzen u i t s l u i t e n d voor h e t ='ja" 
of "neen'' ze:̂ r:;en op d e f i n i t i e f geformuleerde v o o r s t e l l e n t o t 
Srondv;etsherziening, h e e f t de subconimisGie aandacht besteed aan 
het i n België bestar^nde systeem van a-J^ondv;etsv.-ijziging. 

Ook daar v i n d t zulk een • v r i j z i g i n g p l a a t s i n tv/ee phasen, 
vjaartussen een nieu\ve v e r k i e z i n g dor Kamers p l a a t s h e e f t . I n de 
eerste phase v;ordt b i j de v/et v e r k l a a r d : "Er z i j n redenen t o t her­
z i e n i n g van In d i e v e r k l a r i n s v:orc£: echter a l l e e n het [.^rond-
v/et3artikel of e ; edee l te daarvan aangevrezen, d a t h e r z i e n i n g behoeft, 
zonder nadere aanduiding van de r i c h t i n g , waarin h e r z i e n i n g wordt 
beor;gd. De nieuvre Karpers b e z i t t e n dus een grote v r i j h e i d van be­
s l i s s i n g en dragen ten d e l e het k a r a k t e r van een c o n s t i t u a n t e . 

Bespreken i s of op s o o r t g e l i j k e v/ l j ze , voor on-̂ e hei-^ 
zieningsprocedure n i e t een ürondv/etskanicr zcu kuniien '.vorden voo3>-
z i e n . Deze Kamer zou alsdan binnen het door de i n e e r s t e l e z i n g aan-
gev;ezen raam e en ruimere armslag 'nebben en haar beraadslagingen en 
b e s l u i t e n zouden van voldoende belang v/orden, om de i n s t e l l i n g van 
een apai'te Kamer t e r e c h t v a a r d i g e n . Aldus, zo v.-erd opgemerkt, vjordt 
de vreemde s i t u a t i e van thans vermeden, dat de k i e z e r en de i n 
tweede l e z i n g oordelende c o l l e g e s z i c h s l e c h t s iTonnen u i t s p r e k e n 
over eeii vaststaande zaak en geen r e ë l e i n v l o e d ir^eer kmmen u i t ­
oefenen op de inhoud d e r t o t stand t e brengen v;-ijzigingen. 

De subccminissie neent, dat i n deze r i c h t i n g geen bevre­
digende o p l o s s i n g i s t e vinden. E n e r z i j d s gaat het voordeel v e r l o r e n , 
dat de k i e z e r z i c h over een concreet v o o r s t e l kan u i t s p r e k e n en d i t , 
v i a de verkozen Tweede ICamer^mot z i j n veto 1-an t r e f f e n . Anderzijds 
zou men de p o l i t i e k soms zeer b e l a n g r i j k e b e s l i s s i n g , viat er i n de 
Grondvjet d i e n t t e v/ord.en bepaald, i n handen leggen var:L een c o l l e g e , 
de Grcndv/etsko.mer, d a t naast de norüiale Stciten-Generaal fungeert. 
B i j d a t l a a t s t e zou z i c h i n v e r s t e r k t e mate het bezv^aar voordoen, 
dat de v a s t s t e l l i n g van het c o n s t i t u t i o n e l e b e s t e l p l a a t s kan vinden 
b u i t e n de voor het alger.ieen staatkundige b e l e i d v e r a n t w o o r d e l i j k e 
volksvertegenu^oordiging en z e l f s tegen haar i n . Zover i s men dan ook 
i n België n i e t gegaaai, v/aar immers de a l s c o n s t i t u a n t e verkozen 
Kamera tevens met de taak van de normale volksvertegenwoordigiiig 
z i j n b e l a s t , zodat de m o g e l i j k h e i d van d i v e r g e n t i e s en c o n f l i c t e n 
tussen'beide f u n c t i e s z i j n vermeden en deze, t e r e c h t , a l s onvei-^ 
b r e k e l i j k mot e l k a a r verbonden woi-den behandeld. 

Intussen i s er naar de mening der subcommissie geen reden 
om het B e l g i s c h e voorbeeld t e volgen en het sv/aartepimt vsja de be-
h a i i d e l i n g d e r h e r z i e n i n g v a n de e e r s t e naar de tweede l e z i n g te ver­
leggen. Het moge op het e e r s t e g e z i c h t l i j k e n a l s o f aldus de tussen 
beide l e z i n g e n p l a a t s vindende "vo3.ksraadpleging" g e w i c h t i g e r v;ordt 
en de k i e z e r meer i n v l o e d geeft op de inhoud v^an de h e r z i e n i n g , de 
w e r k e l i j k h e i d l e e r t het anders. In het B e l g i s c h e s t e l s e l i s het n i e t 
ongewoon, dat b i j achtereenvolgende v e r k i e z i n g e n de Kamers t e l k e n ­
male teverio a l s cünstitu.ante worden gekozen. Omdat z i j er n.1. n i e t 
i r ola^'-on li e t over de w i j z i g i n g s v o o r s t e l l e n eens t e worden, woix3.t 
aan het eind van de r i t opnieuw v a s t g e s t e l d , dat er a c u i l c i d i n g i s 
t o t h e r z i e n i n g , en de opdracht daartoe aan de volgende Kauiors ge­
ëndosseerd. 
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V/él s t e l t de subcommissie, i n verbsxid net de bezvjaren, 
verbonden aan de onincgelijkheid voor de Tweede ICamer om i n tweede 
l e z i n g e n i g e r l e i w i j z i g i n g i n de t e k s t en r a n g s c h i k k i n g der voor­
s t e l l e n aan te brengen, voor om enkele w i j z i g i n g e n aan te brengen 
i n de bestaande bepalingen. B i j de t c e l i c h t i n g op a r t i k e l H.Z.'l 
z u l l e n deze na,der worden besproken. 

Een ander v o o r s t e l va,n de subcorrii^iissie, n.1. OPA het ver­
e i s t e van een meerderheid van twee derden b i j de tweede l e z i n g te 
doen v e r v a l l e n vcor::over de E e r s t e Kamer b e t r e f t en, i n verband 
daarmee, het v o o r s t e l om daji ook de e i s van on t b i n d i n g en nieuwe 
v e r k i e z i n g voor deze ]\amer te doen v e r v a l l e n , z u l l e n hieronder i n 
§ 3 worden besproken en t o e g e l i c h t . 

Als r e s u l t a a t van de voorgaande overwegingen niGent de 
meerderheid van de subcon-iTiissie n i e t met i n g r i j p e n d e v o o r s t e l l e n 
b e treffende de voor grondwetsherziening v e r e i s t e v e r k i e z i n g en 
de daarop volgende t'^eede l e z i n g te moeten kciT^en. Z i j z i e t i n d i e 
e i s , zoals z i j i n de geldende G-rondvjet i s uitgewerkt, een belang­
r i j k e bijkomende waarborg tegen o v e r i j l d e grondwetsherziening en 
tegen het invoeren v a x i bepalingen, d i e b i j een groot d e e l der 
pu b l i e k e o p i n i e op v e r z e t zouden s t u i t e n . Deze e i s past geheel b i j 
de r o l , d i e de Grcjndwet i n het Nederl3-nds p o l i t i e k e b e s t e l v e r v u l t , 
n.1. het vastleggen van een a a n t a l fundamentele r e c h t s v o o r s c h r i f t e n , 
d i e moeten verzekeren, dat het o v e r h e i d s b e l e i d , én naar z i j n d o e l ­
s t e l l i n g e n , én naar de w i j z e waarop het v;ordt doorgevoerd, overeen­
komt met datgene, vrat door de b u r g e r i j a l s noodzalcelijk en r e c h t ­
v a a r d i g v7ordt aanvac?:L'd en a l s gewenst en b e h o o r l i j k wordt verlangd. 
Optredend overeerJ^omstig deze v o o r s c h r i f t e n mag de overheid op 
gezag aanspraak maken en z i c h a l s zodanig l a t e n gelden. Vandaar dat 
d i e v o o r s c h r i f t e n n i e t oehc^ffen t e kunjieTIJveranderd, zonder dat de 
burger z i j n veto daarover h e e f t lomnen u i t s p r e k e n . Verder gaan i n 
de r i c h t i n g van een echte v o l k s r a a d p l e g i n g , i n d i e z i n , dat de ver-
andering e e r s t p l a a t s kan vinden, warüieer de burger daarmee u i t ­
d r u k k e l i j k instel:^t, l i j : : t de meerderheid der subcommissie r.iet raad­
zaam. Z i j meent, dat z u l k een s t r e v e n zov/el het gewicht van de meeste 
grondv;etsherzieningen a l s de behoefte aan c o n s t i t u t i o n e l e p a r t i c i p a ­
t i e van de meeste k i e z e r s oversciiat en gevaar l o o p t averechtse ge­
volgen op te l e v e r e n . Met do geldende r e g e l i n g l i j k e n haar het be­
r e i k b a r e en het v/eni*olijke op r e d e l i j k e w i j z e verenigd te z i j n . 

Enkele leden der subcoirj-aissio achten i n t u s s e n het belang 
van een nauwer b i j de grundv/etsherziening betreldcen var. de k i e z e r 
dan thans het geval i s , van voldoende belang om de i n s t e l l i n g te 
rechtvaardigen van een Grondwetskamer, d i e voor het v e r r i c l i t e n von 
de tweede l e s i n g i n de p l a a t s zou treden van de Staten-Gcneraal. 
Zonder de tegen d i e cplossinp; aangevoerde bezwaren geheel te ont­
kennen menen z'" i dat deze n i e t moeten worden overdreven en i n i e d e r 
geval geringer z i j n , dan d i e welke h . i . aan de bestaande toestana 
t i j n verbonden. Z i j hebben aan huii denkbeeld vorm gegeven xn een 
a l t e r n a t i e f v o o r s t e l voor de r e d a c t i e van a r t . IIZ 1 en LZ ^. 
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^ l i e t vereiöte ener versterkbe r.^eerderheid. 

De bestaande bepalingen omgeven de u i j z i ^ i n g vszi de C'rond-
v/et nog niet een tv.'eede b i j z c n d e r e v/aarbcrS;, doordien z i j voor de 
aarj-.eiiiing van de v o o r s t e l l e n i n tv/eede l e z i n g de e i s s t e l l e n van een 
meerderheid van tvree derden der u i t g e b r a c h t e steniinen i n ellc der beide 
Ka!:-:ero. Ook dese eio i s insegeven door het ei.c-euaardis k a r a k t e r var. 
d i t s t a a t s s t u k , dat grondslag en g r e n % n van de uitoeifTening der 
overheidstaal^ r e g e l t . 

De üubGO!r.miG:jie meent, dat aan de e i s van een twee derde 
meerderheid voor de aanvaarding van veranderingen moet Vforden va-it-
gehouden. Z i j acht d i t v e r e i s t e een passend s l u i t s t u k op de waarborgen 
d i e de Cfrondv/et i n haar ondersch.eiden bepalingen beoogt t e geven. 
Deze .Vöannen e e r s t v/oraen g e w i j z i g d i n d i e n daarover een zekere con­
sensus i s ontstaan. 

De omvang van een gok-walificeerde meerderheid l i j k t de sub-
cotüTiissie een a r b i t r a i r e zaak. Z i j s t e l t voor de h u i d i g e e i s van 
tv/ee derden der u i t g e b r a c h t e sterjuon t e handliaven, nu d i t v e r e i s t e 
h i e r t e londe burgerrecht h e e f t verkregen. 

V/cl h e e f t de subcoitiiTiissie z i c h beraden over de vraag, of 
het gerechtvaardigd i s deze e i s te s t e l l e n voor de tianneming i n e l k 
van beide Kamers. 

Opgemerkt vjerd^ d a t ^ t e r w i j l d i t gehx-ol v a n z e l f spreekt voor 
de Tweede Kamer, d i e door v e r k i e z i n g vc3:^riieuv?d i s en dus geacht mag 
v/ordon ook voci' de ten aarizien van de h e r z i e n i n g te nemen b e s l u i t e n 
r e p r e s e n t a t i e f t e z i j n , de z i n van z u l k een e i s met b e t r e k k i n g t o t 
de aanneming door de I-.erste Kaïiier n i e t goed i s i n t e z i e n . Dooidat 
immers de leden van de E e r s t e Kamer v/orden gekozen door de leden van 
de p r o v i n c i a l e .Sta.ten - welke c o l l e g e s n i e t tevens worden ontbonden -
b e z i t de nieuwe E e r s t e Kamer m.at betre]d^ing t o t de h e r z i e n i n g geen 
verhoogde r e p r e s e n t a t i v i t e i t c-;n ka.n i n haar b e s l u i t e n geen u i t s p r a a k 
van de k i e z e r s doorklirJ-cen. De omstandigheid, dat één derde dezer 
E e r s t e Kamer de ten aanzien van de h e r z i e n i n g door de nieuw ver-kozen 
Tweede Kaiiier mot tv/ee dorden aangenomen b e s l i s s i n g sou kunnen door­
k r u i s e n ^ past daarom w e i n i g b i j het belajng, dat de Grondvret aan de 
v o l k s r a a d p l e g i n g over veranderingen s c h i j n t toe t e kennen. Deze 
s i t u a t i e i s dan ook voor sommigen een bijkomende reden om, over a l ­
l e r l e i bezwaren heenstapnend, de voorkeur t e geven aan een Grondwets-
kaïuer, d i e tenrninste het z u i v e r r e s u l t a a t i s van v e r k i e z i n g e n , waarbl 
de w e n s e l i j k h e i d van grondwetsh-erziening i n het middelpunt der d i s ­
c u s s i e '-lan hebben gestaan. 

1) Maar de mening v.'?ji de Nederlandse Orde van Advocaten neergelegd 
i n haar advies ("Naar een nieuwe Grondwet?" d e e l 5, n r . 31. b l z . 
Urf) i s het j u i s t het b e s l u i t t o t w i j z i g i n g van de Grondwet een 
besiuj.t t e doen z i j n van een nieuw verkozen Parlement, oordelende 
n=et een gel:walificeerde meerderheid. 
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Van andere z i j d e vrerd de vi'aas g e o t e l d , of het nauv; v e r -
b a n d y l a t l i i e r v/erd ^ e l e y l t u s s e n de tv. 'ee-derden-eis en de ŝ '-ng naar 
de k i e s e r , wel b e s t a a t . Men kan d i e twee v e r e i s t e n ook van e l k a a r 
losmalcen en i ieuen, dat e n e r z i j d s de e i s van aanneming niet v e r s t e r k t e 
meerderheid door de S t a t e n - G e n e r a a l K i l v e r z e k e r e n , dat i n be ide 
Kamers de v r e n s e l i j k h e i d van de voorgenoinen v e r a n d e r i n g i n brode 
k r i n g wordt tcegesterrrd, t a r v ; i j l a n d e r z i j d s het v e r e i s t e van v e r ­
k i e z i n g beoogt oiii v a s t t e s t e l l e n , d a t u6k ondei* de k i e z e r s (voor de 
Tweede Xamer de k i e s g e r e c h t i g d e n ; v o o r de K e r s t e de l e d e n der p r o ­
v i n c i a l e S t a t e n ) geen behoefte b e s t a a t o:n d a a r o v e r een veto u i t t e 
s p r e k e n . De v;el eens opgeroepen s u g g e s t i e , a l s o f één derde von de 
E e r s t e Kamer de v o l k s v / i l kan f n u i k e n , l i j k t u i t te gaan van een 
v o o r s t e l l i n g der " v o l k s r a a d p l e g i n g " , d i e , z o a l s h i e r v o o r moest woï'den 
V c i s t g e s t e l d , iiiet de ' w e r k e l i j k h e i d n i e t overeenkomt. 

Al].es overwegende rrioent de m:eerde-rheid der subcoinmissie, 
dat h e t j g e z i e n h e t gewicht van de b e s l u i t e n d e r b e i d e Kam.ers, ook 
met het oog op de gehouden v e r k i e z i n g e n , r e d e l i j k i s te v e r l a n g e n , 
dat een Vierziening^jWaarvcor z i c h tv/ee derden d e r i n de Tv;eede Kamer 
u i t g e b r a c h t e stemmen hebben u i t g e s p r o k e n , n i e t door één derde van 
de E e r s t e Kamer k.an worden tegengeh.ouden. ï n verband hiermede v/ordt 
v o o r g e s t e l d om én de e i s van o n t b i n d i r i g en nieuwe v e r k i e z i n g ón d i e 
va;ii aanneming i n tweede l e z i n g met tw êe derden der u i t g e b r a c h t e 
stemiïien, t o t de T-weede Kamer t e beperken en d i e v e r e i s t e n voor de 
E e r s t e Kamer n i e t meer t e s t e l l e n . Hoewel men z i c h zou kurjn.en a f ­
v r a g e n , of dan een r a a d p l e g i n g v?.n de E e r s t e I-Camer i n tv;eede l e z i n g 
nog vjel z i n h e e f t , s t e l t de subcommissie n i e t voor deze gel iee l 
achterwege t e l a t e n . ï n verband met het h i e r o n d e r te bespreken 
v o o r s t e l , ó.cLt de Tweede Kamer ook i n tvreede l e z i n g i n een wetsont­
werp t o t h e r z i e n i n g s p l i t s i n g e n kan aanbrengen, l e e k h e t n . 1 . 
j u i s t e r dat de E e r s t e Kamer z i c h u i t s p r e e k t over de d e f i n i t i e v e vorm, 
d i e de h e r z i e n i n g a l s d a n k r i j g t . 

Een l i d van de subcommissie acht d i t v o o r s t e l n i e t aan­
vaardbaar en z i e t d-aarin een c a u i t i s d i m i n u t i o van de E e r s t e Kam.er 
a l s d e e l der v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g . H i j zou b e r e i d z i j n om mee te 
V/erken aan een v o o r s t e l om de tweede l e z i n g i n de V e r e n i g d e Vergade­
r i n g d e r S t a t e n - G e n e i ' a a l t e doen p l a a t s hebben en a ldus het gevaar 
van een door v e r z e t v̂ ŝ i één derde van de E e r s t e Kam.er m i s l u k t e he'c-
s i e n i n g te bezvreron, maar het door de meerderheid der subcommissie ge 
dane v o o r s t e l gaat z . i . v e r d e r dan n o o d z a k e l i j k i s . 

V o o r a l voer degenen, voor wie de tweede l e z i n g haar z i n 
oritvangt door de i n t u s s e n gehouden v e r k i e z i n g voor de Tv/eede Kcmer, 
i s e c h t e r het denkbeeld om d i e l e z i n g door de Verenigde V e r g a d e r i n g 
te doen houden, n i e t a a n t r e k k e l i j k . Een v o o r s t e l i n d i e s i n wordt 
dan ook door de subcomjrdssie n i e t gedaan. 
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§ ^ ^ t i l - e l s ^ 3 - j i j z e b o s p r e k i n g . 

. r t i k e l HZ 1 

1 . De viet icaTi b e p a l e i i d a t e e n v e r a n d e r i n g i n d.e Grcndv/et j 
L^oals z i j d i e v o o r s t e l t ^ i n o v e n v e g i n g z a l v/ordcn genomen 

2 . N a de bekend:na: ; : ing v a n d e z e v;et v/ordt de Tvreede Kamer ont ' 
b o n d e n . 

3 . Ha de v e r k i e z i n g v o o r e e n nieuv/e Tvieede Kamer over'vvecen 
de o t a t e n - O e r . e r a a l h e t v o o r - ' i i t e l . Do Tweede K^.mer k a n h e t 

. a l l e e n .asi^^-vaarden m.et t e n m.in:-3te tv.-oe d e r d e n v a n h e t a a n ­
t a l u i t g e b r a c h t e sterreïien. 

^ï. Z i j k a n i n do a r t i k e l e n v s n h e t v o o r s t e l met t e n m i n s t e 
tvree d e r d e n v a n h e t a a n t a l u i t g e b r a c h t e stema-nen v ; i j z i -
g i n g e n a a n b r e n g e n e n ĉan^ met ^e\rone m e e r d e r h e i d v s n 
j t e m m e n , h e t v o o r s t e l s p l i t s e n . 

H e r s t e a l t e r n a t i e f v o o r de l e d e n 2 - •̂ 

2 , Ma de bekendniakin ,^ v a n d e z e v?et v;c;rden de Kamers o n t ­
b o n d e n . 
Do nieuvt'o Kamers overv.'3,^en h e t v o o r s t e l e n I-amnen d i t 
a l l e e n a ? . n v a a r d e n met t e n m i n s t e tv/ee d e r d e n v a n h e t 
a - a n t a l u i t^^:ebrachte s temhien. 

'r. De Ti'J'eede Kamer k a n i n de a r t i k e l e n v a n h e t v o o r s t e l met 
t e n m i n s t e tv/ee d e r d e n v o n h e t a a n t a l u i t g e b r a c h t e s t e r i i -
men v ; i j z i g i n g e n a a n b r e n g e n e n kan^ met gevjone m e e i ' d e r h e i c 
v a n stenüïienj h e t v o o r s t e l s p l i t o e n . 

Tv;eede a l t e r n a t i e f v o o r de l e d e n 2 t / m 4 

2 . N a de bekendmtaking v a n d e z e v;et g e e f t de K o n i n g l a s t t o t 
v e r k i e z i n g v a n e e n G r o n d v j e t s k a m e r en t o t h e t samenkomen 
v a n d e z e kamer b i n n e n d r i e r iaanden n a de l a s t , 

r t i k e l HZ _l_a_ 

1 . T e n a s r . z i e n v a n do Gi:'ondv;etska,mier z i j n de a r t i k a l e n '^3J 
d e r d e l i d , J)6, d e r d e l i d , Ji, 39 . ^0, tv/eede l i d , '-a, 

e e r s t e l i d , . 4^. ^ '̂I', 4 5 , d e r d e l i d , 46, ^7. e e r s t e e n 
v i e r d e l i d , 50 e n 52 ( v a n de p r o e v e ) v a n o v e r e e n k o m s t i g e 
t o e p a s s i n g . 

2 . A l s h a a r g r i f f i e r t r e e d t op de g r i f f i e r v a n de Tweede 
K a i . i e r . 

3 . De Kahier o n d e r z o e k t de g e l o o f s b r i e v e n v a n de l e d e n . 
De v o o r de Tv;eede K a m e r g e l d e n d e r e g e l s z i j n v a n o v e i — 
e o n k o m s t i ge toepa^3 s i n g . 

. r t i k e l HZ I b 

De Grondv/etskarï'.er cverv^eegt h e t v o o r s t e l . H i j k a n d i t 
s o l i t s e n e n k a n h e t v o o r s t e l o f , b i j s p l i t s i n g , de o n d e r ­
d e l e n d a a r v a n a l l e e n a a n v a a r d e n met t e n m i n s t e twee d e r d e n 
v a i i h e t a a n t a l u i t g e b r a c h t e s teuimen. 
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Ter t o e l i c l i t i n s van de vcorces-oelde teküt l:an i n hoofdzaak 
naar het f-eotelci i n de §§ 2 en 5 v.-orden veî .-ezön. De gedachte cm de 
e i s e n van o n t b i n d i n g en v a ^ aannerrdng der voordstellen i n tv/eede 
l e z i n r ^ n;et tv;ee derden der u i t g e b r a c h t e oteui-nen t o t de Tweede Kamer 
te beperken i s i n deze t e k s t t o t u i t d r u l s k i n s sobracht. Het e e r s t e 
a l t e r n a t i G v e v o o r s t e l berust cp de mening, dat sulks ongevjenst i s . 
Het tv.-eede altex-natieve v o o r s t e l ^ e e f t vorm aan de gedachte, dat de 
tv/eede l e z i n g d i e n t p l a a t s t e vinden, n i e t i n de Staten-Generaal, 
maar i n een Grondwetskamar. 

T o e l i c h t i n s behoeft de i n het v o o r s t e l en de a l t e r n a t i e v e n 
opgencnen moj;:olijkheid oia ee:a v o o r s t e l i n tv.'oede l e s i n g te kunnen 
o p l i t r j e n en cm de a r t i k e l e n ervan t e ki.irLnen v ; i j z i g e n . 

Het i s i n het verleden rneeri\;alen vcorgekcmen, de-.t V j i j z i -
gingsontvïerpenj v?aarin veranderingen van v e r s c h i l l e n d e a r t i k e l e n 
V/aren tezamen gcncr^ien^ hoev;el er tussen deze veranderingen geen 
d i r e c t verband bestond^(?: .g. verzan:elontv . 'erpen) v;ei?den ven-rorpen^ 
orda.t tegen een enlcele der voorgestelde ver?xideringen bezwaar be­
stend, hcevjel het overigens voorgestelde n i e t anders dan i .nsterïiTiing 
o.ndervond. Zo i s i n X^yj de bevoegdh^eid t o t het a a n s t e l l e n van 
m i n i s t e r s zonder p o r t e f e u i l l e en van s t a - a t s s e c r e t a r i s s e n i i i e t i n de 
Grondv/et cpgenonien lomnen vjorden, cjndat geen voldoende jr;eerderheid 
te behalen v i e l voor h.et denkbeeldj tnaatregelen tegen r e v o l u t i o n a i r e 
volksvertegoiiv.-ocrdigers mogelijk te maken. De subcommissie acht het 
o n j u i s t j dat de Staten-Generaal a.ldus i n een dvjangpositie kunnen 
v;orden gebrachtj d i e ^ zonder de zaken t e k o r t te doenTJkunnen v;orden 
vermeden, r ' ^ f ^ r i n het algemeen^ i s z i j van oordeel, dat aan de hoofd­
gedachte, dat s l e c h t s mag vjorden b e s l i s t over t e k s t e n , d i e ten t i j d e 
der v e r k i e z i n g vexi de nieuvre Ka,mer(s) vaststonden, n i e t vjordt t e k o r t 
gedaan, v/ai;reer het aan de Tv:eede Kamer v-ordt v e r o o r l o o f d om een 
h e r z i e n i n g s v o o r s t e l . s p l i t s e n en onderdeelsgei - r ijs aan stemming te 
cnder'.verpen. Hot v e r e i s t e van een gevTone meerderheid l i j k t de sub­
commissie voldoende om t e verzekeren, dat van deze bevoegdheid een 
s i n v o l en v o o r z i c h t i g gebruik z a l worden gemaakt. 

De subcommissie h e e f t , z i j )iet met minder o v e r t u i g i n g , 
tevens v o o r g e s t e l d om de Tv.'eede Kamer ook i n tv;eede l e z i n g een recht 
van amendement toe t e ko:inen. D i t r e c h t z a l s l o c h t s met de voor de 
tv;ecde l e z i n g g e b r-uikelljke meerderheid van twee derden mogen worden 
uitgeoefend en z i c h moeten bepe'rken t o t de voorgestelde a r t i k e l e n . 

U i t e r a a r d z a l d i t rech'c onden-rorpen z i j n aan de gewone 
beperkingen, d i e daarvoor gelden. De Kamer z a l n i e t mogen gaan buiter 
het kader van i i e t vretscntwerp en het i n e e r s t e l e z i n g aanvaarde be­
g i n s e l o n v e r l e t moeten l a t e n . De op d i t punt door.de Kamer z e l f 
ontwild:elde o r a c t i j k b i e d t r e e d i ar-ristonds een waai^borg. l i e t voor-
•vestelde a i ^ t i k e l onderwerpt het r e c h t nog aan een verdere beperking 
door n i e t w i j z i g i n g van het l i e l e v o o r s t e l , doch a l l e e n van de daar­
i n opgenomen a r t i k e l e n toe te staan. 
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2üu h e t z i c h InimerSj z o a l s h e t G e b r u i k e l i j k e r e c h t v a n 

aniendementj ook u i t s t r e l d c e n t c t h e t t c e v o e c e n v a n nleuvze a r t i k e l e n 

e n h e t b i j do v / i j z l ^ i n c b e t r e k k e n v a n a i i d e r e d a n de d o o r k^et voo^:^ 

s t e l b e o o g d e g r o n d i v e t s b e p a l i n g e n ^ d a n z o u a a n d e g e d a c h t e v a n karner^ 

v e i ' n i e u w i n s c p de c'^onó. v a . i v a s t s t a a n d e t e k s t e n z e k e r g e v i e l d w o r d e n 

aer.gedaa.n. Cmdat e c i i t e r de ï n O i ; ; e l i j k h e i d ^ d a t j u i s t b i j d i e v e r k i e ­

z i n g e n b l i j k t v e n e e n i n b r e d e k r i n ^ ; b e s t a a n d v e r l a n g e n cm de a a n -

han^Ci^e h e r z i e n i r i s c p o n d e r d e l e n t e v / i j z i g e n ^ n i e t mag v/orden u i t ­

g e s l o t e n , v jordt h e t gev/enst g e a c h t d e b e v c e s d k . e i d t o t z u l k e w i j z i ­

g i n g e n n i e t u i t t e s l u i t e n . H e t v e r e i s t e , d a t z i j met e e n m e e r d e r h e i d 

v a n tv/ee d e r d o n v/orden a a n g e b r a c h t , b i e d t v o l d o e n d e v.-aarborg t e g e n 

m i s b r u i k o f j . i c h t v a a . r d i g e b e s l u i t e n . 

Cr;.dat b i j e e n G r o n d w e t s k a n e r de n e i g i n g a a n de geda,ne v o o r ­

s t e l l e n n o g t e v e r b e t e r e n e n v e r a n d e r e n v e e l s t e r k e r z o u z i j n d a n b i j 

de S t a t e n - O e r : e r a o . l z e l f e n d a a r t o t cngcv.-enste s p a n n i n g e n t u s s e n d i t 

ó o l l e g e e n de S t a t e n - G e n e r a a l s o u l a m n e n l e i d e n , i s e e n b e p a l i n g o.ls 

b e s p r o k e n i n h e t tv;eode a l t e r n a t i e f n i e t opgenoinen. 

A r t i k e l HZ 2 

1, De v e r a n d e r i n g e n i n de g r o n d v / e t , d o o r de S t a t o n - Q e n e r s - a l 

a a n v a a r d e n d o o r de Koni ï ig b e k r a c h t i g d , Vforden b e k e n d -

g e n i a c k t e n t r e d e n t e r s t o n d iji v ;e i^king. 

2 . B e s t a a n d e a u t o r i t e i t e n j v/et ten eri a n d e r e r e g e l i n g e n e n 

b e s l u i t e n b l i j v e n g e h a n d h a a f d t o t d a t z i j z i j n v e r v a n g e n . 

A l t e r n a t i e f v o o r l i d 1 : 

1 , De v e i ' a n d e r i n g e n i n de g i 'ondv;et , d o o r de G r o n d w e t s k a m e r 

cLanvaai'd e n z . 

De t e k s t v a n a r t i k e l HZ 2 i s g e l i j k l u i d e n d ae.n d i e v a n a r t i k e l 38 
v a n de p r o e v e . Be t e k s t v a n h e t a l t e r n a t i e f ; - : l u i t aazi b i j h e t tv.'eede 

a l t e r n a t i e f v a n a r t i k e l HZ 1 . 

I-Iet e e r s t e l i d v a n l i e t a r t i k e l s l u i t a a n op h e t t e g e n ­

w o o r d i g e a r t i k . e l 2 1 2 , N i e t o v e r g e n o m e n z i j n de b e p a l i n g e n d a t de 

v e i - a n d e r i n g e n p l e c h t i g woz^dan a f g e k o n d i g d e n d a t de v e r a n d e r i n g e n 

b i j de grond\.'et w o r d e n g e v o e g d . G e e n v a n d e z e b e p a l i n g e n i s v o o r de 

h e r z i e n i n g s p r o c e d u r e VDJ'I b e l a n g . I n d i t v e r b a r . d moge t e v e n s w o r d e n 

gev/ezen op a r t i k e l HZ ^ . 

H e t t w e e d e l i d g e e f t e e n h e r f o r m u l e r i n g v a n h e t h u i d i g e 

a r t i k e l 2 1 ^ . Deze b e p a l i n g h o u d t e e n a l g e m e n e r e g e l i n g v a n o v e r ­

g a n g s r e c h t i n d i e i n h e t h o o f d s t u k o v e r de h e r z i e n i n g v a n de g r o n d -

v/et t h u i s h o o r t . 

D e z e b e o a l i n g naak.t n i e t e l k e ai ' idere r e g e l i n g v a n d e 

r e c h t s g e v o l g e n d i e h e t g e v o l g z i j n v a n de v e r v a n g i n g v e n de b e ­

s t a a n d e G r o n d w e t d o o r e e n g e h e e l v a n n i e u w e g r o n d w e t t e l x j i : e b e ­

p a l i n g e n , o v e r b o d i g . 
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Ton aanz?i.en van d i e cnderv.'erpen, v;aarvoor een over^angG-
rer:eling n i e t kan vjorden geniistj z i j n i n d.e a d d i t i o n e l e a r t i k e l e n 
de nodige voorzieningen g e t r o f f e n . 

A r t i l : e l H2 5 
De t e k s t vai^. d.e herziene grcndv;et v/crdt door de Koning 
bekendger.;aai:t, v.-aarbij hoofdstukiienj paragrafen en 
artik.elen kiuinen vjorden vcinTan^nerd 0:1 v e n v i j z i n g e n kun­
nen Viorden ve-raivderd. 

A r t i k e l ÏIZ ̂ 4 

De t e k s t van de grcndv;et kan b i j de v/et met het Statuut 
voor het K o n i n k r i j k der Nederlai : iden i n overeenstemming 
Vierden gebracht. De a r t i k e l e n HZ 2, eerste l i d ^ en HZ 
z i j n van overeenkcmotige toepassing. 

De t e k s t van deze beid.e a r t i k e l e n i s ontleend atm de 
a r t i k e l e n 89 en 90 van de proeve. De innoud ervan komt z a k e l i j k 
overeen niet d i e van de a r t i k e l e n 21'';- resp. 21j3 van de Grondv/et. 
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