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DE EUROPESE GEMEENSCHAPPELIJKE MARKT EN 
HET PROBLEEM DER SOCIALE HARMONISATIE 

1 . Vanaf het "begin der "Intergouvernementele Conferentie voor de 
o p r i c h t i n g van een Gemeenschappelijke Markt en van Euratom", heeft 
aldaar de kwestie van de s o c i a l e harmonisatie een belangrijke r o l 
gespeeld. Aangezien d a a r b i j tussen F r a n k r i j k e n e r z i j d s en de o v e r i ­
ge landen an d e r z i j d s voortdurend ernsti g e t e g e n s t e l l i n g e n bleken, 
hebben a l l e over deze kwestie gevoerde disku s s i e s tot dusver nau­
w e l i j k s enig p o s i t i e f r e s u l t a a t opgeleverd. Integendeel i s een im­
passe ontstaan, die v o o r z i t t e r Spaak t i j d e n s de l a a t s t e vóór de 
vakantie-periode gehouden z i t t i n g a a n l e i d i n g heeft gegeven de d i s -
kussie tussen de delegaties op te schorten en z i j n e r z i j d s het voor­
s t e l te doen het probleem i n september a.s. opnieuw ten p r i n c i p a l e 
onder ogen te z i e n i n een a f z o n d e r l i j k e bijeenkomst van hemzelf met 
de 6 delegatie-chefs. Naar a a n l e i d i n g daarvan l i j k t het raadzaam te 
onderzoeken of het mogelijk i s , met behoud van de principiële e l e ­
menten i n de Nederlandse v i s i e op het probleem, ten behoeve van het 
door de hoor Spaak beoogde hernieuwde overleg een voors t e l te doen, 
dat de impasse zou kunnon doorbreken. 

2. I n do zgn. Mcssina-resolutie wordt verklaard, dat "les s i x 
Gouvernements considèrent comme indispensable d'étudier 1'harmonisa-
t i o n progressive des réglementations en vigueur dans les différents 
pays, notamment c e l l e s r e l a t i v e s a l a duróe du t r a v a i l , l a rémune-
r a t i o n des p r e s t a t i o n supplémentaires ( t r a v a i l de n u i t , t r a v a i l du 
dimancho, et des jours mériës), l a duróe de ces congés et leurs 
rémunérations". 

In het rapport Spaak wordt i n eerste i n s t a n t i e 
betoogd, dat ör sleohta . reden tot i n ­
g r i j p e n bestaat voorzover i n bepaalde bedrijfstakken ernstige zgn. 
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specifieke d i s t o r s i e s zouden kunnen wordon aangetoond (blz.60 - 63). 
Deze specifieke d i s t o r s i e s kunnen z i c h o.a. voordoen a l s gevolg van 
v e r s c h i l l e n op het t e r r e i n der arbeidsvoorwaarden. Wanneer dus bv. i n 
de t e x t i e l i n d u s t r i e zou b l i j k e n , dat i n F r a n k r i j k een zodanige g e l i j k ­
s t e l l i n g van mannen- en vrouwenionen heeft plaats gehad, dat de Fran­
se t e x t i e l b e d r i j v e n daardoor op eon v r i j e markt d u i d e l i j k i n het na­
deel verkeren, t e r w i j l voorts d i t nadeel n i e t b l i j k t te worden goedge­
maakt door voordelen met betrokking t o t andere elementen van de k o s t ­
p r i j s , dan zou de Europese Commissie het recht moeten hebben v o o r s t e l ­
l e n aan de andere landen te doen om deze specifieke d i s t o r s i e ongedaan 
te maken. B i j a f w i j z i n g van deze v o o r s t e l l e n zou de Europese Commissie 
aan Frankrijk een "clause de sauvegarde" voor de t e x t i e l i n d u s t r i e moe­
ten kunnen toestaan» Togen d i t gedeelte van het rapport-Spaak i s van 
Nederlandse zijde nimmer onig bezwaar gemaakt, 

In een volgend hoofdstuk van hot rapport wordt dan a f z o n d e r l i j k 
ingegaan op de kwestie van een toenadering der onderscheiden soci a l e 
wetgevingen (blz.64 - 66). Dienaangaande wordt gesteld, dat zodanige 
toenadering geen absolute voorwaarde voor het funktioneren van de 
gemeenschappelijke markt behoeft te worden geacht, maar ve e l a l toch 
wel daartoe op gelukkige wijze z a l kunnen bijdragen. Voorzover ver­
enigbaar met do economische s i t u a t i e dor afzonderlijke landen moet z i j 
daarom worden bevorderd. Derhalve moet de Europese Commissie ook dien­
aangaande het recht hebben om v o o r s t e l l e n te doen, "qui tiennent 
comptc de l a forme et du moment l e s plus favorables pour les change-
monts h, i n t r o d u i r e " . Intussen b l i j k t u i t de redaktie, dat ook h i e r b i j 
nog i n de oerstc plaats wordt gedacht aan die vormen van toenadering, 
die kunnen bijdragen tot het wegnemen van d i s t o r s i e s . Ook tegen d i t 
standpunt i s door Nederland niet geopponeerd. 

Een principiële afwijking van de boven aangehaalde formuleringen 
komt evenwel naar voren i n een sloipassage, die vooral tengevolge van 
Franse aandrang i s opgenomen. Aldaar heet het, dat de regeringen der 
partnerlanden z i c h i n elk geval, dus ook wanneer geen d i s t o r s i e s zou­
den kunnen worden aangetoond, vanaf het begin van de werking van de 
gemeenschappelijke markt een " o f f o r t special 1' moeten ^otroosten met 
betrekking tot een harmonisatie van ( l ) de beloning van mannen- en 
vrouwenarbeid, (2) de duur van de werkweek en de overwerkvergoeding, 
alsmede (3) het aantal betaalde vakantiedagen. Weliswaar i s tegen de­
ze opvatting van Nederlandse z i j d e van de aanvang af bezwaar gemaakt, 
maar de bewuste passage werd niettemin ten t i j d e van de v a s t s t e l l i n g van 
het rapport-Spaak tenslotte ook door Nederland aanvaard, omdat by het 
begrip 11 ef f o r t spécial "niet, zoals bij do oorspronkelijke Franse voorstel­
len, gedacht wordt aan een v e r p l i c h t i n g en een termijn,maar aan oen pro-
oeduro v i a de Europese Commissie, 

3 # Reeds op do eerste dag van de thans aart de gang zijnde conferen­
t i e bleek evenwel, dat Frankrijk zich niet met de aangebrachte afzwak­
king wenste te verenigen. Gesteld werd, dat het verdrag melding zal 
moeten maken van een v e r p l i c h t i n g der deelnemende staten tot sociale 
harmonisatie g e l i j k t i j d i g met do etappes", dio zullen worden bepaald 
voor de afbraak dor onderlinge tarieven en kwantitatieve r e s t r i k t i o s . 
Teneinde voor de redaktie van zodanige verdragsartikelen voldoende 
gegevens te 
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verkrijgen* zou een werkgroep moeten worden ingesteld om vergelijkbare 
c i j f e r s te verzamelen met betrekking tot de kosten voor het bedr i j fs­
leven van de sociale voorzieningen. 

Gedurende de volgende zit t ingen i s daarop telkens opnieuw over 
het mandaat van deze werkgroep geredetwist. Daarbij kwamen vooral de 
onderstaande tegenstellingen naar voren; 

door Frankri.ik werd een onderzoek verlangd naar het bestaan van ver­
sch i l len op elk afzonderlijk terre in van sociale voorwaarden, onder 
toekenning van p r i o r i t e i t aan de i n het rapport-Spaak genoemde t r i t s ; 

door Duitsland en Nederland werd eigenl i jk elk onderzoek nutteloos 
geacht, maar men kon zich desnoods vernigen met een onderzoek naar 
eventuele verschi l len tussen de totale niveaus van lonen en sociale 
lasten; 

door België werd het verzamelen van c i j f e r s voor de gehele economie 
een te tijdrovende bezigheid geacht en werd derhalve voorgesteld het 
onderzoek te beperken tot de eerdergenoemde t r i t s . 

Aan de tegenstelling tussen Frankrijk enerzijds, Duitsland en 
Nederland anderzijds;lag de onwil van laatstgenoemden ten grondslag 
zich ook maar enigszins terzake van een sociale harmonisatie te binden. 
Als argument werd daarbij i n hoofdzaak gebruikt, dat men aan Franse 
zijde de fout maakte bepaalde kostenelementen te isoleren en dan 
alleen daarvoor harmonisatie te verlangen. Herhaaldelijk werd daarom 
betoogd, dat het onjuist zou z i j n al leen te let ten op het hoge niveau 
van sommige sociale lasten i n een bepaald land, want dat het effekt 
daarvan zeer wel ongedaan kan worden gemaakt door andere elementen van 
de kostpr i js , a l s hoedanig i n steeds wijder verband achtereenvolgens 
kan worden gedacht aan resp. andere sociale lasten, het loonpeil, de 
arbeidsproduktiviteit, het niveau der belastingen en de rentevoet. 
Voor een d e f i n i t i e f inzicht zouden dus f e i t e l i j k a l deze elementen 
tezamen moeten worden geteld, hetgeen echter niet praktisch uitvoer­
baar i s . Teneinde toch van hun goede wi l te doen bl i jken, verklaarden 
Duitsland en Nederland zich daarom bereid tot medewerking aan een ver­
ge l i j k ing van de totale niveaus van lonen plus sociale lasten. 

Van Franse zijde werd i n de loop der conferentie aan het genoemde 
bezwaar tegemoet gekomen door de kategorische verklaring, dat men wel­
iswaar een onderzoek naar a l l e sociale kostprijsfactoren afzonderlijk 
had gevraagd, maar dat het niet de bedoeling was ze vervolgens ook 
elk apart te gaan beoordelen. De Franse opzet was uitsluitend om, 
indien de totale niveaus van land tot land afwijkingen zouden bli jken 
te vertonen, te kunnen nagaan, waaraan zulks vnl . moest worden toege­
schreven en waar harmonisatie dus het meest i n aanmerking zou komen. 

Ten t i jde van het afbreken der betreffende diskussies was de 
situat ie dus deze, dat de door Duitsland en Nederland voorgestane 
totale vergeli jking ook voor Frankrijk aanvaardbaar was, indien daar­
binnen tevens een u i tsp l i t s ing naar a l l e afzonderlijke elementen zou 
worden opgenomen; daarbij werd dan weer i n de eerste plaats waarde 
gehecht aan de drie i n het rapport-Spaak met name genoemde faktoren. 










