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Heer Winister, /

Ingevolge Uw opdracht werd door mij een
dienstreis naar Nieuw-Guinea ondernomen, ten-—
einde de situatie daar te lande te bezien te-
gen de achtergrond van de drie tot dusver in-
gediende begrotingen.

In afwachting van de indiening van een
nitgebreid verslag volgen hieronder, overeen-
komstig Uw wens, enige voorlopige conclusies,

De Gouverneur kan zich te weinig aan zijn
eigenlijke bestuurlijke taak wijden, aangezien
de voorstellen die hem bereiken, vaak onvol-
doende zijn voorbehandeld., De hem ten dienste
staande Algemene Secretarie schiet in dit op-—-
zicht te kort &n door bezetting ®n door kwa-
liteit van personeel.

De Raad van Diensthoofden wvoldoet niet
aan de eis dle normaliter aan een dergelijk
college mag worden gesteld. Voor een deel
kunnen de leden daarvan onvoldoende interesse
opbrengen voor de in dit verband te verrichten
taak, voor een ander deel missen zij hiervoor
de geschiktheid, lMede werkt hierbi] ongunstig
de factor, dat de te behandelen voorstellen
veelal zeer kort voor de vergaderingen worden
ingediend, waardoor vébérstudie van de onder-
werpen onmogelijk of wvrijwel onmogelijk is.
Hier schiet de Algemene Secretarie te kort.
Slechts ten aanzien van de nieuw opgetreden
Directeur van Financién geldt het vorenstaande
niet en de mogelijkheld is aanwezig, dat voor

de sedert kort opgetreden Directeur van Binnen-

land Bestuur een milder oordeel zal moeten gel-
den.

Vemtde noodzaeakx tot handhaving van het
Agentschap voor MNieuvw-Guineazaken bij het
Hoge Commiscariaat te Djakarta konden weinig
argunenten worden oncerkend, De algemene |
klacht 1=, dat dit Agentschap zeer veel on-
nutte arbeid veroorzaakt en het bestaansrecht
daarvan is zeker in zijn huidige vorm proble-
matiek,

De kXlacht van het Binnenlands Bestuur
buiten Hollandia, dat onvoldoende voorlichting
ig gegeven , is ten dele Jjuist. Aan de andere
kant moest worden geconstateerd,dat jonge be-
stuursanbtenaren niet op de hoogte waren van
hun bevoegdheden in de regelingen, welke zi]
moesten toepassen, Zen verder euvel bij de We-
stuursvoering vormen de veelvuldige overplaat-
Singen, waardoor contact met de bevolking in
wezen niet bestaat of steeds verder naar de
toekomst wordt verschoven. Overplaatsingen ge-—
beurden tot dusver steeds vrij onverwachts
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en van het opmaken van een behoorlijke memorie van
overgave was slechts in een enkel geval sprake.

De nieuwe opgetreden Directeur van Binnenlands
Bestuur zal aan deze gzaken bijzondere aandacht
moeten besteden. De buiten Hollandia algemeen
heersende opvatting van verwaarlozing der bulten-
plaatsen is voor een belangrijk deel niet onjuist
en had overigens blij een betere voorlichiting kun-
nen worden voorkomen,

De Voorlichting en Radio is er tot dusver
niet in geslaagd haar taak op bevredigende wijze
te vervullen, Gedeeltelijk wijt men dit aan de
materiéle outillage, maar daartegenover moet wor-
den gesteld, dat men zich wel zeer in het bijzon-
der heeft ingestelld op de Europese gemeenschap.
Van "Voorlichting" als zodanig was nog weinig spra-
ke, Men is thans weer begonnen met de uitgifte van
het blad "Pengantara" enjzalimen iook aan de voor-
lichting van de radio van het inheemse deel van de
bevolking meer aandacht gaan besteden.

Immigratie van Indische Nederlanders is tot
dusverre niet zeer geslaagd geweest. Het zeer be-
scheiden aandeel van deze groep in de binnenlandse
productie heeft ten aanzien van prijs— en loonpeil
bepaald ongunstig gewerkt.

De Politie is goed georganiseerd en maakt een
gunstige indruk. De opzet is efficidnt. De toe te
kennen lonen en verdere emolumenten worden echter
in ongunstige zin beinvloed door de materi&le voor-
delen die het Leger biedt en bieden kan.

De Dienst van Pinanci&n is op personeelsge-—
bied onvoldoende geoutilleerd. Hetgeen onder de
voorgengers van de huidige directeur van Financién
is geschied, is bepaald teleurstellend op het ge-—
bied van de verantwoording van uitgaven. Rekening
zal moeten worden gehouden met het feit, dat een
deel der administratie vanaf het moment van be-
gtuursoverdracht, opnieuw zal moeten worden opge-
zet,

De geldcirculatie is bevredigend.

Het reiswezen eist bijzondere asndacht. Niet
alleen in verband met het hiervoor reeds aangeduide
euvel van een te groot aantal overplaatsingen,
maar evenzeer omdat niet voldoende op de snelste
en goedkoopste wijze wordt gereisd. lien maakt te
veel gebruik van de langzame K.P.li-dienst en te
weinig van de Dakota-verbinding. Het verlies van
de Dakota van gemiddeld f. 20.000.- per maani zou
zeer belangrijk teruggebracht kunnen worden ! ef

juister opvattingen terzake.

De belastingsdienst werkt vrij efficiént, zon-
der echter rekening te houden met de invloeden die
een te formeel standpunt bij belastinginning kunnen
hebben op de economische situatie. Middenstandsza-—

ken, die opgebouwd zijn met credieten van de Nieuw-
Guinea Imgg& Export ﬁaatschappla, moeten hun voor-
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raden inkrinmpen in verband met de belastingheffing,
hetgeen weer een terugslag heeft op hetgeen in de
winkels voor het publiek verkrijgbaar is. Er zal
in dit opzicht meer samenwerking moeten zijn tus-
gsen diensten onderling.

Van de Dienst voor Economische en Technische
Aangelegenheden elsen verschillende onderdelen
bijzondere azndacht.

Voor het Kantoor van de Handel is sedert kort
een nieuwe leider aangetrokken, Afgewacht zal moeten
worden wat dit in de toekomst zal gaan betekenen.

Aan prijsbeheersing is tot dusver onvoldoende
aandacht besteed., llet de Nigigmy werd door mij
overeengekomen een verlaging van het prijspeil
voor bulk-producten met gemiddeld 5%. Deze maat—
schappij nam hierbij, ondanks haar betrekkelil jk
lage winstmarges, een zeer coulant standpunt in.
Verder werden maatregelen getroffen om de in het
verleden veelvuldige prijsschommelingen te onder-
vangen, door de inrichting van een nivellerings-
rekening in de boekhouding van de Nigiemy onder
contrb6le van het Gouvernement. Een ongunstige fac-
tor vormt de prijs van de binnenlandse producten,
welke zeer bepaaldelijk vergeleken bij de wereld-
marktprijzen te hoog ligt. Het Gouvernement dat
hier zou kunnen ingrijpen door eigen productie te
verhogen, laat dit achterwege omdat daarmede z.g.
de kansg op voorziening in eigen onderhoud voor de
Indische KRederlander verloren zou gaan. Een ander
punt op dit gebied, dat bijzondere aandacht eist,
ig de hoogte van de tarieven voor invoerrechten en
accijnzen, die nog gebaseerd zijn op de toestanden
in het vroegere Ned.Indié€ en bepaaldelijk voor
Nieuw-Guinea onhoudbaar zijn. Het effect van twee
jaar werken op het gebied van landbouw _en veeteelt
bepaalt zich tot enige proefbedrijfjes van geringe
omvang op het dedeyed der dagelijkse behoeftevoor-
ziening en verder op de ultwerking van grote plan-
nen, waarvan de mogelijkheid tot uitvoering voor-
alsnog dubieus moet worden geacht., Van een effect
op het gebied wvan de landbouwvoorlichting is nog
betrekkelijk weinig te bespeuren, evenmin als dit
het geval is ten aanzien van het onderwerp veeteelt,

Het Boswezen heeft tot dusverre op exploita-
tiegebied teleurstellende resultaten opgeleverd. Op
bepaslde punten gijn de uitgaven overschreden en de
inkomsten ver beneden de raming gebleven. Gedeelte-
1ijk mag dit worden gezien als een gevolg van een
beperkte.mogelijk niet in alle opzichten voldoende
outillage. In andere opzichten moet dit zeker be-
schouwd worden als een ultvloelsel van onoordeelkun-—
dig beleid. Het nieuw opgetreden hoofd van het Bos-
wezen is door veelvuldige zickte nog niet in staat
geweest zijn taak op r&e&le wijze te vervullen.

Het oordeel over hem moet voorlopig worden opgeschort.

~-De gzeevisserij -
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De geevigserij heeft zich in hoofdzaak be-
perkt tot het verzamelen van gegevens over moge-
1ijkheden in het bijzonder op het gebied van aas-
voorziening voor de tonijnvisserij en zich verder
bepaald tot het leveren van een zeer hescheiden
bijdrage in de wvisvoorziening van Nieuw-Guinea.
Terst nadat het grotere materieel is aangekomen,
zal 4it onderdeel zich meer kunnen ontplooien.

De tegenwoordige Harine-commandant, die te~-
vens optreedt als Hoofd van het onderdeel Scheep-—
vaart, heeft als zodanig ontslag gevraagd. MNaar
ult de praktijk moet worden afgeleid, is de lel~-
ding van dit onderdeel in hoofdzaak overgelaten
aan een administratieve kracht. De gang van zaken
is onbevredigend. De taask van Scheepvaart beperkt
zich tot het in charter afgeven aan andere onder-
delen van schepen en min of meer tot het onderhoud
daarvan. Dit geschiedt niet op critiekloze wijze.
Het onderdeel bebakening en kustverlichting eist
in verband met de uitbreiding van scheepvaart ook
een vakkundiger leiding.

Burgerluchtvaart en Meteorologische Aangele-—

enheden verlioopt ondanks onvoldoende outillage
EehoorIijk. De aanwezigheid van een tweede Dakota
moet bepaald urgent worden geacht, ook in verband
met de noodzaak van luchtk&rtering, terwijl een
verbetering in de materigle positie van de meteo-
rologische afdeling, waarop overigens bij de begro-
ting gerekend is, niet mag worden uitgesteld. Voor
dit laatste zijn maatregelen genomen.

Post, Telegraaf en Telefoon verlopen wat de
eerste twee onderdelen betrelt naar behoren, al-
hoewel de telegraaf bepaald gehandicapt wordt
door onvoldoende materi&le uitrusting. Ook hiervoor.
zijn bij de begroting gelden uitgetrokken en ver-
wacht mag worden, dat dasr@oor op betrekkelijk kor-
te termijn verbetering zal optreden. De telefoon
blijft - de verbinding met Nederland buiten beschou-
wing gelaten — ver beneden de eisen, welke normali-
ter moeten worden gesteld. Voor een. belangrijk deel
moet dit worden gezien als een ultvlioeisel van een
goed beheer, dat eerst voorzieningen wenst te treffen
wanneer de planning van andere dienstonderdelen vast-
staat, hetgeen tot dusver lang niet altijd het geval
was.

De electriciteitsvoorziening zal, nadat de moge-
1ijkheden welke de begroting biedt, tot uitvoering
zijn gebracht, bepaald bevredigend kunnen worden ge-
noemd. Dit zal in de loop van 1953 het geval zijn.
Aan de buitennetten zal bijzondere aandacht moeten
worden besteed.

De Algémene Werkplaatsen voldoen niet aan de
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eisen die hieraan zouden moeten worden gesteld.
Voor een deel is de oorzaak hiervan het feit,
dat gewerkt wordt met een door de geallieerde
legers achtergelaten opzet, die in sommige op-
zichten te uitgebreid en in andere opzichten on-
voldoende is.

De tot voor kort gevolgde prijzencalculatie
was volkomen onjuist. lMen calculeerde in de prij-
zen de gehele vernieuwing en ombouw van de werk-
plaats. .

De verwachtingen, dat de Marine voldoende
Nederlands personeel zou leveren, nodlg voor de
exploitatie voor de werkplaats in Hollandia, wer-
den niet verwezenlijkt. :

De Gouvernementsdrukkerij zal na aanvulling
met een vouwmachine voldoende geoutilleerd zijn
om de behoefte aan drukwerken in Nieuw-Guinea
volledig op te vangen. De drukkerij werkt momen-—
teel naar schatting op een tiende van zijn capa-
citeit en er is aanleiding voor de vraag of de
tegenwoordige leiding, hoe goedwillend ook, voor
haar taak berekend is.

De centrale bevoorradings— en landsmagazijnen
tot oprichting waarvan door mij in 1950 werd ge-
adviseerd, - verkeren in een aanvangsstadium van
wording. Hierin is bepaald vooruitgang te consta-
teren. De gevolgde werkmethoden zijn echter wei-
nig effici&nt, zowel op het gebied van magazijns-
werkzaamheden als op het gebied van administratie.
De voorraden 2zijn betrekkelijk klein en het wer-
dient aanbeveling de stock van standeard ver-
bruiksartikelen belangrijk uit te breiden. De
huidige situatie werkt nog verschillende keren
vertragend en maakt de voorzieningen welke nodig
zijn buiten Hollandia, tot op grote hoogte onmo-
gelijk. Uitbreiding van ruimte,die werd overwogen,
is bepaaldelijk niet noodzakelijk. el is nodig
de opzet van een nieuw kantoorgebouw, dat thans
open in een magazijn is ondergebracht,

Het Bodemkundig Bureau maakt een verzorgde
indruk. Een laboratorium-inrichting daarvoor is
echter nog niet aanwezig.

Codrdinatie Gouvernementsvervoer kan vervallen
wanneer de K..oL... na aankomst van een tweede Dakota
de verzorging van het luchtvervoer overneemt.

Het Mijnbouwkundig Geologisch Onderzoek naar
erts[%&”Hollandia werd tijdens mijn bezoek aange-
vangen. De voorbereidingen waren op de julste wijze
getroffen.

Op het gebied van de leiding van de Civiel-
Technische Aangelegenheden (waterstaat, havenwezen,
kadaster en kartering) valt behoudens het onder-
deel haven-exploitatie, weinig gunstigs te melden.
Het mangelt hier aan leiding, behoorlijke planning,
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toezicht op de uitvoering, terwijl daarnaast

een verwaarlozing van nmaterieel valt te consta-
teren. De aandacht is grotendeels gericht op
Hollandia met onvoldoende aandacht voor hetgeen
buiten moet en kxan geschieden.O0f dacr iets ge~
beurt, hangt voor een zeer belangrijk deel af
van de instelling van het bestuur, dat bij een
disciplinaire houding wordt afgeremd door het
laat of niet ontvangen van autorisatie-~-besluiten
voor uitvoering van bepaalde wer'ren.

De_medische verzorging wordt sterk afgeremd
door de toestand waarin de meeste hospitalen ver-
keren, die vaak beneden alle critiek is. In Hol~-
landia is de bouw van een nieuw hospiteal in voor-
bereiding. In lierauke heeft de bouw reeds een
aanvang genomen, In Manokwari is een nieuw hos-—
pitaal gereed gelkomen waarover ik reeds in 1950
het een en ander opmerkte. Bouw en constructie zin
zodanig, dat men moet rekenen op grote onderhouds=-
kosten die practisch neerkomen op een geleideli jke
vernieuwing., In Fak-Fak en op Doom is de toestand
wel zeer onbevredigend. Hieraan zal op korte ter-
mijn tegemoet gekomen moeten worden, Op Biak is
de situatie naar verhouding gunstig, hoewel ook
hier op tal van punten voorzieningen nodig zijn.
Aan uitbreiding in de medische verzorging door
vergroting van het aantal poliklinieken en waar
mogeliljke meer tourneren wordt de nodige zorg
besteed.

De pharmaceutische verzorging is zodanlg,
dat wvan voorraden in centrale magazijnen in feite
weinig sprake is. Binnen de ter beschikking staande
middelen kan hierin verbetering worden gebracht.
Maatregelen zijn terzake getroffen.

Het geneesgkundig laboratorium voldoet aan de
te stellen eisen,

Sociale sangelegenheden. Dit onderdeel werkt
vrijwel zelfstandig én zonder contrble en be-
weegt zich hoofdzakelijk op het gebied wvan de
verzorging van de Indische Nederlander. Vaak wor-
den maatregelen getroffen waarvan men de conse-
guenties niet kan overzien, zo b.v. toepassing
van ambtelijke bepalingen op werknemers in dienst
van sannemers die op een regie-overeenkomst met
het Gouvernement werken., Dit onderdeeel eist ook
voor de toekomst blijvende contrdle en leiding.

Het hiervoor weergegevene is in de meeste ge-—
vallen onbevredigend. Daarvoor zijn ulteraard ver-
schillende verzachtende factoren aan te geven als,
de opbouw onder moeilijke omstandigheden, vaak met
onvoldoende personele en materi€le middelen, ter-—
wijl de onzekerheid met betrekking tot de status
beschouwd mag worden als een factor die bepaald
niet stimulerend in de goede richting heeft ge-
werkt. Dit neemt niet weg, dat belangrijk meer
had kunnen zijn bereikt op een santal punten dan
hetgeen op het moment te constateren is. Gebrek
aan codordinatie, aan samenwerking met en ver-
trouwen in anderen is één van de meest funeste
factoren, Daarnaast werkt schadelijk de aan-
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wezigheid van bepaalde figuren, die voor hun taak
niet geschikt zijn en telkenmale feilen in hun
planning. Het gevolg hiervan ig stagnatie in werk-
zaamheden, op tal van punten doublures in de ver-
vulling van functies en overigens onverantwoord
finantieel en materieel beheer. Een en ander zal
worden aangetoond in het nog samen te stellen uit-
voerig verslag. -

Een factor die in het verband van het voren-
staande niet onvermeld mag blijven, is de m.i. on-
juiste samenstelling van het personeelskorps. Dit
bestaat voor het overgrote deel uit Indische Neder-
landers. Op zich zelf beschouwd, zou dit geen be-
zwaar behoeven te ontmoeten wanneer bij de samen-—
stelling een voldoende selectie was toegepast. Dit
is echter lang niet altijd het geval geweest. Aan-—
trekking van personeel was,naar de verkregen in-
drukken, zeker niet steeds gebaseerd op zakeli jke
gegevens en waarde voor de dienst, maar vaak bein-
vloed door persoonlijke connecties. Dit heeft er toe
geleid, dat tal van plaatsen zijn bezet door perso-
nen, die niet voldoen aan de eisen van geschiktheid
die normaliter kunnen en moeten worden gesteld,
laat staan aan eisen die in een land als Nieuw~
Guinea zouden moeten gelden.

Voor bepaalde delen van het aanwezige perso~
neel kan men zich niet onttrekken aan de indruk,
dat men door dienstneming in Nieuw-Guinea op korte
termijn een hoger en veilig gesteld pensioen wilde
verdienen, terwijl uit andere groepen,de zo sterk
bij de z.g. kolonist levende gedachte naar voren
komt: Nederland heeft ons stamland "Indigé" wegge-—
geven zonder dat dit nodig was, 4dit schept voor
Nederland verplichtingen tegenover ons in dit nieuwe
stamland op finantieel en materieel gebied.

Dit is een recht waartegenover vaak geen verplich-
tingen erkend worden.

Bij de personeelspolitiek zal met de hieruit
ontstane sfeer ernstig rekening moeten worden ge-
houden,
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