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De laatste tijd hoort men van Bndonesische z1ijde herhaaldslijk de
mening verkondigen dat Indonesie nu het de souvereiniteit heeft verkregen,
gorechtigd zou zijn desgewenst de Unie met Nederland op te zeggen.

Hoewel men schijnt te mogen vaststellen, dat de gedachie asan opzeg-
baarheid der Unie tijdens de RTC niet in ermst bij de Indonesische dsle-
gatieleden leefde, 1ijkt het wenselijk onzerzijds te benadrukken dat van
zodanige opzeghbaarheid geen spralke ken zijn en die mesning tegenover de RIS
to gepaster tijd en plaats te ventileren teneinde tijdig tegenstroom te
te geven slvorens eerstbedoslde opvatting van opzeghbaarheid in Indonesis die-~
por wortel mocht schisten, Voor eventuele adviezen Uwerzlijds houden wi}
ons in dit werband aanbevclen,

De vrang of een tussen souvereine staten gesloten overeenkomst een-
z1)dig kan worden opgszegd, werd en wordt ook thans in litteratuur, recht-
spraak, statenprectijk en in verdragen als zeer verbreide opvatting in alge~
mene zin ontkennend beantwoord. Herziening of ontbinding kan in die opvat-
ting slechts bi) onderlinge overeenkomst van betrokken partijen plaats
vinden, Weliswaar moge deze leer aan absoluutheid hebben ingsboet door de
srkenning dat zich voor een der partijen gewijzigde omatandigheden van zo
ingrijpende aard kunnen voordoen, dat zij de contractsband asntasten, mear
dit betelkent geenszins dat partilen naar gelang van haar Yelang de overeen-
komst lmusn verbreken, noch dat de overeenkomst slechts van kracht zal zijn
zolang de omstandipheden waaronder ze werd aangegaan ongewijzigd blijven.
Bvenmin betokent het dat indien biJ zodanig ingrijpends wijziging in de om-—
standigheden eenzijdige opzagging in beginsel mogelijk zou worden, die op-
zegging zonder meer zou kunnen volgen, Theorie en verdragspractijk staan op
het stendpunt da} in een dergelijk geval de partij die zich van de overeen-
komst wenst te ontdoen, de wedsrpartij dient te verzoskesn hasr daarven te
ontslesn, Wordt dit geweilgerd en ontstaat aldus conflict tussen de vor-
plichtingen uit overeenkomst en het recht daarvan te worden ontheven, dep
neemt men san dst intemationele rechtspraak de oplossing moet brengen. Bersti
in het ietwat exoceptiocneel geval dat de parti) die het overigens gefundeerds
varzoek van du partner om van de overeenkomst te worden ontheven, afwijst,

‘ niet bereid zou zijm het confliot asn internationale reghtsprask te onder—

werpen, zou volgens soderns rechtsopvatting recht tot eenzijdige verbreking
antstaan, -, I

1. Op een codetelegram mag telegrafisch niet in open taal geantwoord worden,
2, Over de inhoud van een codetelegram mag niet met verwijzing naar dat telegram per telefoon gesproken worden.
3.

4, Kladpapier, carbonpapier en dergelijke verband houdende met codetelegrammen dienen verbrand te worden

Handtekening of paraaf:

Ter bevelliging van code-verbindingen zijn o.a. de volgende punten van belang:—

Dossiers, welke codetelegrammen bevaiten (cok in paraphrase), dienen veilig opgeborgen te worden.

(versnipperen is niet voldoende).

Kenmerk: Vas\ MaarseuaeradO0paraphrasen van codetelegrammen mogen uitsluitend door de afd. Verbindingen vervazrdigd worden.
© NA, archief Minkol., codetel. 195013
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Aan het pacta sunt servanda wordt in de rechtsbetrekkingen tussen
staten terscht met alle kxrecht vast gehouden. Dasrom behouden weslsl per-
tijen bl] een internationsle overeenkomst uitdrulkelijk de bevoegdheid tot
eensijdige opzegging voor. Zulks is in het Uniestatuut -~ evenals in ds Akte
van Souvereiniteitsoverdracht - nist gesohied, Integsndsel bepaalt artikel 6
van het Statuut uitdrukkelijk dat de samenwerking in Unisverband een duur-~

same zal aiJn.
' . Bet 1ijkt niet ondienstig woorts op te merken, dat schrijvers ala
Franoois en Oppenheim onder Yingrijpends wijziging ven omstandighedsn® als wear-
ven hierboven sprake was, niet begrijpen sen wijziging in de regeringsvorm
van ds betrokken steat en evenmin een wijziging in de staatsvorm dearvan,

De vraag omirent &l dan niet gebondsnheid ean gpsloten overeenkomsten

bd) statenopvolging zodls mogelijk in theorie bij wijziging wven RIS in RI

zou kunnen wordsn geconstrueerd en in feite ook reeds in RI-kr ten aanzien
van de Unie in nogatieve zin is gssuggereerd, is in het Bovens » waarin
slechts geshandeld wordt over eenzijdige opze , niet besproken, Hast 14jdt

echter wel goen twijfel dat wolkenrechte ook in geval ven statenopwolging
ds nisuwe staat aan des ter RTO gmalotan overeemkomsten gsbonden Wl ijft.

Wi) staan derhalve op hat standpunt, dat de Unie (Unisstatuut en daarsan
gshschte bdijzondere oversenkomsten) onopzegbasr is omdat:

1o Wlijkens artiksl 6 van het Statuut de Unie expressis verbis is bodcoesld als
een duurzame samenwerking tusssn de deelgenoten;

2. in verband dsarmsds geen enkele bepeling in het Stgtuut is opgevomsn krech~
tens wollks ds Unie zou kunnen worden opgesagd,

Het vorenasteande neemt uiteraard niet weg dat hst Statuut of de daarasn
gehechte bijzondere overeenkomsten - hoezeer ook deze stuklen met uiterste
zorg zijn geredigesrd opdat de bepalingen zoudsn bsantwoorden aan de bi}
beide partijen levende wensen - op de duur zou kunnen gewijsigd worden, maer
dan alleen mat ondsrling goedvinden van beide partijen.

Het leok wenselijk onse opvetting Bin het vorsnstasnds kort weer te
geven en U te verzosken wear en wemeer dit nodig of wenselijk mocht zijm
tegenover ds RIS daarwven op geeigende wijze te doen Blijken,
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