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Zyne Tixcellentie Minister o
Mr.J.H. van Maarseveen

/ Den Haag
“‘/ ‘
/&,éﬁuﬁ&:{ EEN e iixcellentie, -
( /. ‘ ;n bylage zg het mij vergund Uwer Sxcellentie
I gerbiedig aan te bieden een nota over de situatie

S in NieuwGuinea, welke nota, conform Uw verzoek,

- geheel zakelyk werd gehouden. FEen gedeelte over mijn
persoonlijke positie mocht daarin echter niet ont-
breken; de strekking van mijn betoog toch is onder
meer om aan te toonen, dat veel verkeerd is gegaan
omdat my geen positie werd gegeven, waarin van mijn
ervaring gebruik gemaakt had kunnen worden.

Het lijdt echter n.m.m., geen twijfel dat de
persoonlijke verhouding daasrvan desondanks de oorzaak
is geweest. Toen ik na van Waardenburg's benoeming
besloot toch naar NieuwGuinea terug te gaan, deed ik
dat na rijp beraad, en geesteliljk volkomen ingesteld
op het bekleden van de twede plaats. Ik heb zulks
met nadruk aan van Waardenburg verzekerd in onze
gesprekken te Batavia.

Dat ik over de meeste problemen en hun oplossin
gen receds een gevestigde opinie had, zal na een
vijfjurig bestuur over het gewest toch wel niemand
verbazen. En dat ik, na een meer dan l4-jarige
diensttijd in NieuwGuinea meende meer van het land te
weten dan eenig ander van de, geheel uit nieuwelinge
bestaande staf, ligt evenzeer wvoor de hand. Tk zou
myn eigen geestelyke capaciteiten wel zeer laag
waardeeren, als ik dit niet had mogen aannemen.

Tk meen voldoende duidelyk aangetoond te hebben
dat van Waardenburg is 'begonuen™ met mij uit te
schakelen en dat ik niet alleen niet geprobeerd
heb de "hofmeier" te spelen, maar dat zelfs de

"mogelykheid" daartoe niet bestaan heeft. Tk kreeg
| zelfs niet de gelegenheid om van advies te dienen,
i laat staan de uitvoering van maatregelen in handen
7 te nemen.

Het mag dan het goed recht van den gouverneur
zyn om diens advieseurs te kiezen, hij is dan ook
verantwoordelijk voor het resultaat. Dat de toestand
in NieuwGuinea moet betiteld worden MEVEHAOTISC

’ TELT nauws ks iieel te ontkennen. Overigens kan het
WEIinig vewsndsring afdwingen, wanneer de gouverneur
meent een adviseur te moeten negeeren, omdat hij
bang is dat deze hem van zijn plaats zal dringen;
zulks getuigt toch niet van karaktervastheid.

‘i Gaarne zou ik umet Uwe ixcellentie nader van
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gedachtenwisselen en ik moge daarom eerbiedig
p .

/""JT?.KLIVan Techoud

verzoeken. (

Kenmerk: Van Eechoud.
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UITGANGSPUNT EN VOOLGESCHIEDENILIS,

Uitgangspunt is uiteraard de situatie in
Nieuw-Guinea ten tijde van de Souvereiniteits-
overdracht.

Hoe deze situatie was, wordt omstandig
beschreven in de brief van de Minister z.P., esan
de Minister-Fresident dd. 8 September 1950 No 1,
in welk schrijven een somber, doch in grote
trekken julst beeld wordt gegeven van Nieuw-
Guinea uit die tijd in het algemeen en van
Hollandie in het bijzonder.

Wat deze brief echter niet geeft is een
kenschets van de wijze, waarop desondanks in
deze onderbezette en in het algemeen in mate-~
ridle zin zo verwaarloosde residentie door de
toenmalige ambtenaren werd gewerkt. Zoals een
ieder die hier leefde of het gewest bezocht
‘ken getuigen, werkte men in afwachting van
betere tijden met enthousiasme en idealisme, in
het vertrouwen det, ondanks de gebrekkige mid-
delen en ondanks de tegenwerking van Batavia,
de bescheiden arbeid toch vriuchten zou dragen
voor de toekomst. De Research Council van de
South Pacific Commission meldde naar aanleiding
van zijn ervaringen tijdens het bezoek te
Hollandia: "Nowhere in the Pacific we found
such scholarly and at the same time such
devoted officers".

Ofschoon lets wat naar luxe zweemde of
zelfs maar boven de eerste levensbehoeften uit-
kwem, slechts sporadisch Nieuw-Guinea bereikte,
was in het algemeen de voorziening in eerste
levensbehosften redelijk. &1 was er allesbe-
haelve overvloed en moest men er moeite voor doen,
men kon vrij geregeld voldoende groenten en
vruchten, eieren, vis en vers vlees verkrijgen,
vooral toen in de lopp van 1949 de militeaire
bezetting was opgeheven. Op bescheiden schaal
werd nieuwbouw gepresteerd. De grote verkeers-
weg wies goed in orde; er was tekort san trans-
port en het was oud materiesl, mear in de voor-
naamste behoeften kon w rden voorzien,

In zekere zin was, zi] het op dit relatief
lage niveau, deze maatschaupl] een harmonisch
geheel, dat echter door zijn beperkte omvang
onmiddellijk uit zijn evenwicht kon reken door
een eenzijdige verstoring, zoals b.v., de plot-
selinge toevloed van een groct aantel nieuwe
. lnwoners.,

Het is duidelijk, dat een gouvernementeel

| apparaat, zelfs bij de meest bescheiden opzet,

{ aenmerkelijk meer personeel eilst dan het over-
heldsappareat ener residentie.

Daar
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Daar de oude residentie, letterlijk gesproken,
geen huils over had, integendeel, een deel der
ambtenaren nog in krotten en barakken woonde,
stond a priori vast dat de huisvesting van het
nieuwe personeel grote moellijkheden zou gaan
opleveren, Het lag voor de hand, dat met dit
felt allereerst en allerernstigst rekening zou
worden gehouden.

Reeds in len Heag waarschuwde 1k dan ook
met naedruk voor dit problesm, waarvoor slechts
één enkele oplossing mogelijk wes: Te Hollandia
bevindt zich namellijk het z.g. Ifarkamp, oor-
spronkelijk een vecantie-oord voor officieren
van de Tth Fleet U.s, Navy. Dit kamp, op 300 m
hoogte gelegen, bestond ult ongeveer 110 quonset-
woningen en meerdere duizenden vierkante meters
aan grote gebouwen; alles, hoewel van tijdelijk
materiaal, in goede conditie., Ofschoon een groot
deel dezer quonsets ingericht was als barak voor
militaire legering, waren zij gemakkelijk en op
korte termijn te verenderen geweest in gezins-
wonlingen.

Ik meende, dat men op hinuor dit alles
inzag; 1k heb althans tezamen met Xol. ven Gulik
voor de minister een concept-telegram opgesteld,
bestemd voor de legercommandant te Batavia, om
2 compagniedn te Sorong en 1 compagnie te Fakfak
te legeren, waardoor dus, uiteraard behoudens
gen klein hoofdkwartier, geen militeiren te
Hollandia zouden komen. Daarmede zou dan het
Ifarkamp ter beschikking ven de civiele diensten
komen en was de huilsvestingsmoeilijkheid opge-
lost; er kon dan een redelljk overheidsapparaat
worden opgebouwd.

Het is mi) niet bekend of dit telegram ooit
verzonden is. In Batavia aangekomen bleek mij
echter, dat de troepenzendingen naar Nieuw-
Guinea al begonnen weren., Aangezien ik generlei
volmacht had kon ik weinig anders doen dan weder-
on dringend waarschuwen; of en welke actie er op
is genomen, weet ik niet.

In grote wanorde kwemen de transporten
binnen. Uilteindelijk bleken er in Nisuw-Guinea
te zijn sangekomen 1485 men, wesarven vele hon-
derden met gezinnen; te Hollandia kwamen hier-
van 743 wan en 13.000 ton goederen. VWaarmede
elle beschikbare woonruimte in geheel Hollandia
en elders volkomen was volgepropt.

Het behoeft wel geen betoog, det er in het
begin van 1950 niet de minste reden bestond voor
een overheaste militaire bezetting; en ellerminst
te Hollandia.

De enig wogelljke oplossing voor een be-
schelden uitbouw van het Overheidsappareat, zon-
der in onoverkomelijke moeilijkleden te geraken,
was hlermede in eerste instantie verloren gegasan.

De gevolgen waren onmiddellijk zichtbauar.
e grote verkeersweg werd «oor het zvial'e en on-
gedisclplineerde militaire trensport, juist in
de regentijd, binnen enige dagen aan flerden ge-
reden.

Het kleine stadje was op de rlcksichtslose
inkoperi] der militaire kwertiermakers niet be-
rekend; de prijzen begonnen onmiddellijk op te
lopen, ae schaarste aan ecrste levensbehoeften
zette in,
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Hoogstnoodzaksll jk personeel kon niet wor-
den aangetrogken wegens gebrek aan huisvesting.
Op het grootste deel der opslagruimte werd di-
rect beslaggelegd.

Chaos kan niet uitblijven wanneer men zich
een taak oplegt, wearvoor men het hoogstnoodza-
kelijke personeel niet eens heeft en men wegens
gebrelk gan huisvesting in de onmogeli jkheid ver-
keert dit te laten uitkomen. Inderdsad was op
dat moment van een vicieuze cirkel sprake, doch
men dient zich te realiseren dat deze ontstasn
is door het nodeloos aantrekken van militaire
bezetting te Hollandia.

Er deed zich echter een ongedwongen gelegen-
heid veor ot het doorbreken van de vicieuze
cirkel en daarmede tot redres der gemaakte en
reeds duidelijk zichtbare fouten, zonder dat
veel tijd verloren hoefde te zijn en zZonder dat
ernstiger gevolgefi van de beginperiode hoefden
in te treden.

Bij Memo's 12 en 124 van 10 en 23 Februari'SC
heb ik de Gouverneur gewezen op D de mogelljkneid
alsnog op voornoemde oplossing terug te vallen
na het vertrek van het contingent K.L. troepen.

Betogende, dat, hoezeer militaire bezetting
in West Nieuw-Guinea nodig was, 2i] in Hollandia
geheel overbodig zou zijn, stelde 1k voor, de
andere garnizoenen wel normeal af te lossen, doch
de bezetting ven Hollandia hoogstens tot dat
aantal (hoeveel of hoe weinig dat ook zou mogen
zijn, desnoods alleen de staf) dat nog onderge-
bracht zou kunnen worden in het "Kloofkamp" aan
de haven, c¢.q. vermeerderd met dear ter beschik-
king komende woningen. Het Ifarkemp zou aldus
vrij blijven ter voorziening in het catastrophale
woningtekort der civiele diensten.

Bovendien wees ik er in deze memo's op, dat
bij een intrekking of aanmerkelijke vermindering
der troepensterkte te Hollandia en onderbrenging
van het restant aan de zeekant (in plesats van op
40 km ven de haven) een deel der door het leger
aangevoerde 13,000 ton goederen (waaronder levens-
middelen, bouwwaterialen en transportmiddelen)
ter beschikking van de civiele diensten zou
kunnen komen, hetgeen de moellijke importsituatie
aenzienlijk zou verlichten,.

in mijn Memo No 24 van 7 Maart '50, mede
ondertekend door mijn ambtgenoot van Gezondheld,
Socieale en Culturele hangelegenheden, ging ik
voort op dit onderwerp, zette uiteen hoe naar
mijn inzichten een spoedige, afdoende en rela-
tief gemakkelijhe cplossing van het huisvestings-
probleem gevonden zou kunnen worden - uiteraard
met gebruikmaking van het Ifearkamp - en verklaar-
de nadrukkelijk dat elke andere weg tot chaos
zou leiden.

De Gouvernsur verikoos zonder nader overleg
deze voorstellen af te wijzen en gaf zijn beslis-
sing bij Memo No 125 wan de Diensthoofden da4.

20 laart. Voor wile begrip had van de te verwach-

ten
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ten moeilijkheden, zowel techniscleals organi-
satorische, wes het duldelijk dat de daarin ge-
noemde plannen tot mislukking waren gedoemd.

lien meer eéclatant fiasco dan dat der bouwplannen
te Hollandia 1s dan ook neuwelijks denkbaar.

De vicieuze cirkel, één moment docorbroken,
werd hierdoor weder gesloten. Ve onmiddelli jke
consequentie van de verwerping mijner veoorstellen
was, dat de Gouverneur zich geplaatst zag tegen-
over een - zelfl gekozen - noodtoestand. Een
dwengpositie is echter altijd een slecht ultgangs-
punt en brengt vele gevaren mee. 21 geeft geen
volledige vrijheld meer in de keuze der middelen.

Men kan drie mogeliljkheden onderscheiden
voor de ultbouw van het Overheidsapparaat:

1. Een uitgebreid en volledig geoutilleerd
apparaat wordt onmiddelli jk opgebouwd, of-
schoon er nog niets met zekerheid bekend is
omtrent het economisch belang van Nieuw-Guinea.

2. Het Overheidsapparaat wordt bescheiden op-

' gezet. et economisch onderzoek wordt zo
spoedig mogellijk ter hand genomen en wanneer
blijkt, dat gegronde verwachtingen bestaan
voor een welvarend Nieuw-Guinea, wordt het
apparaat uitgebreid en volledig geoutilleerd
om de ontwikkeling met kracht ter hand te
nemen.

3. Een bescheiden overheidsapparaat wordt opge-
zet; de reeds sanwezlge economische mogelljk-
heden worden ten volle uitgebult en zo spoe-
dig mogelljk wordt economisch onderzoek aan-
geval en gericht op svecifieke projecten, bij

}voorkeur arbeidsextensieve en snel rendabele,
izoals mijnbouw. Daarna houdt de uitbouw van
‘het overheidsapparaat gelijke tred met de
economisciie ontwikieling: de methode waarop
vele Afrikaanse koloni&n zijn ontwikkeld.

De sub 2 genoemde methode mag misschien aan-
beveling verdienen wanneer de fondsen ter be-
schikking staan, methode sub 3 1lijkt voor Nieuw-
f Guinea de enig Jjuiste.

Allereerst moet echter de bestuursvoering op
normale wijze voortgang vinden. De omschakeling
van het overheidsapparaat mag geen teruggang van
enige betekenis op dit gebied vercorzaeken. Deze
conbinuiteit dient de eerste zorg te zijn van het
nieuwe gouvernement, wil niet het vertrouwen ge-
{schokt worden en de gehele gemeenschap de terug-
slag er van ondervinden. Temeer spreekt zulks,
omdat verwaarlozing van deze voorwaarde een des-
organisatie te voorschijn roept, die automatisch
vernietiging of althans beperking der reeds be-
schikbare middelen betekent.

Wenneer een, zij het bescheiden, toch min
of meer gebalanceerde organisatie bestaat, dient
deze, indien enigszins mogelijk, het uitgengspunt
te zijn voor verdere ultbouw. Plannen dlenen op
deze realiteit te zijn gebaseerd; tast wmen deze
aan, den schept men wanorde wuar orde was en
dreagt men dearvan onherroepelijk de gevolgen
bij de verdere arbeid.

Naast
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Naast deze els dient in de hulidige politie-
ke situatie nog een tweede te worden gesteld:
een bijzondere zorg voor de handheving van orde

ten rust. Derhalve moeten alle meatregelen wor-

den negelaten ale orde en rust in gevaar kunren
brew gen, moet een adequaat politieappareat wor-
den opgebouwd sn moet een deugdelijke interne
voorlichting worden gegeven.

En ten slotte heeft het Nederlandse volk
er recht op 2o spoedig mogelljk te weten, "wet
het aan Nieuw-Guinea heeft". Dit houdt niet al-
leen in dat soberheid, naast doelmatigheid, in
de opzet voorogp horen te staan en dat de aan-
wezige middelen zoveel mogelljk moeten worden
benut, doch ook en vooral, dat economisch onder-
zoek, speciaal geologisch en bodemkundig, onver-
wijld moet worden verricht.

Aan al deze eisen 1is niet voldaan. &1 mag
het beginsel als zodanlg niet zijn uitgesproken,
in fel te worden plannen gemeakt conform de me-
thode als hiervoren sub 1 gesteld. Alle aandacht
wordt gericht op de ultbouw van het centrale
overheidsapparaat en ofschoon, voorzover mij be-
kend, nergens lets is vestgelegd omtrent het
doel en de organisatie, dle uiteindelljk voor
ogen staan, en deze aangelegenheid ook nimmer
in de Raad ven Diensthoofden is gebracht, blijkt
wel duldelijk-uit de materisalbestellingen, de
personeelsvoorzieningen van de technische dienst
en de reeds gedntameerde bouwplannen, dat er
hoog, véél te hoog wordt gegrepen.

Het gevolg 1s, dat slle andere belangen
worden verwaarloosd; eensdeels omdat niet vol-
doende het gewicht van die belangen wordt inge-
zien, anderdeels omdat de weinige beschikbare
huisvesting bijna ultsluitend aan de techinische
diensten wordt toegewezen. DLe technische dien-
sten, die "middel" behoren te zijn voor de al-
gemene bestuursvoering, zijn in de nuidige
practijk "doel" geworden.

De door mij reeds in Maart 195C schrifte-
1lijk voorspelde chaos is dan ook niet uitgebleven.
Frimo omdat de organisatie niet berekend was op
de overhaaste aantrekking vean personeel, werk-
krachten en scheepsladingen meterialen - en
haar taak onmogelijk uitgevoerd kon worden zonder
een meer hezadigde voorbereiding en zonder
"yvoldoende, goed" in plaats van "onvoldoende,
Geels incompetent! personeel, Secundo omdat de
werkwijze het bestaande organisatorisch geheel
verbrak en de gevolgen daarven in ongunstige zin
terugwerkten op de werkmogelijklieid der techinische
diensten.

Jet resultsat is een ergerlijk slechte
voedsel- en zoederenvoorziening, kapotgereden
wegen, gebrek esan transport, een ontevreden be-
volking en een volkomen gedesillusionneerde staf
ambtenaren. bLe import is ver beneden de behoef-
ten gebleven, hetgeen tevens een der belangrijk-
ste redenen is waarom ook de export ver beneden
het mogelijke bleef. Het gevolg daarvan is een
aanzienlijke derving van deviezen en lnkomsten
uit in- en uiltvoerrecliten.
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et sanwerven van dulzend Deta-contractanten,
de komst vau een ult gelljksoortlige elementen
bestaand legeronderdeel, dat bovendien hoogst
inefficiént en duur is, plus de aantrexking
van de APRA-groep, meakte de politieke situatie
uiterst wankel, zodat er, tegen ulteraard zeer
hoge kosten, neast het toch &l dure leger, een-
heden Mariniers moesten kousen,

Bij contrdle zal blijken, dst door de
cheotische werkwljze ven de technische diensten,
die bvovendien sllerwegen het loonpell hebben op-
gejeagd, millicenen zijn verloren gegean, ter-
wijl niets noemensweards is gepresteerd. ILn wij
zljn nog geen tittel of Jjota wijzer geworden om-
trent de economische mogelljkheden van Nieuw-
Guinea.

Daar Nieuw-Guinea veel meer kost dan nodig
is en veel minder opbrengt dan mogelijk is,
krijgt het Nederlandse volk een volkomen verkeer-
de indruk, terwijl het bovendien niets méér weet
omtrent de toekomst den een Jjear geleden. Alle
factoren, die in de huidige politieke strijd om
Nieuw-Guinea van veel belang kunnen zijn.

De stafambtenaren, na de souvereiniteits-
overdracht uitgekomen, die voor het overgrote
deel Nieuw-Guinea nog nimmer hadden gezien, heh-
ben totaal geen begrip gehad van de moeilijkheden
en problemen die verwacht konden worden, Er be-
stond geen inzicht in de specifieke Nieuw-Guinea-
problemen, noch was er codrdinatie van de vele
onderscheidene belengen; in de technische dien-
sten ontbrak - en ontbreekt tot op heden - te
enenmale elke organisatie.

Ifen zal gemakkelijk kunnen tegenwerpen, dat
veel van wat ik eils onuitvoerbaar is. Janneer
men zegt, "thans" onuitvoerbaar, dan erken ik
dit volmondig. Ik verwijt ook niemand "het be-
staan" der moeilijkheden, ik verwijt slechts
dat men deze moellijkhieden niet heeft voorzien

en dat men, ondanks de ontstane cheos, bLijft
voorthollen op de eenmaal ingeslagen weg.

Wanneer men aan de huidige plannen wil
vasthouden, dan is er geen andere ultweg uit
deze chaos dan terug neesr een uiltgangspunt.

Dat is uiteramard thans niet meer det van 27 De-
cember 1949, doch het moet nu zijn: inventari-
satie en een zuivere waurdering ven de aanwezige

. personele en materigle middelen. Op deze werke-

1ijk asanwezige middelen moeten nieuwe en re&le
plannen worden gebaseerd en nonvaleurs dienen
drastisch verwijderd te worden.

TIERNE FOLITIEKE SITUATIE; MACHTSMIDDELEN.

In mijn Memo Mo 25 van 8 Meert 1950 con-
stateerde ik reeds, dat het zeer twijfelachtig
was of wij de politiece situatie wel in de hand
hadden; dut de lepoea ons in ernstige wate asn

het
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het ontglippen was; dat de huropese gemeenschap
egen onzexere factor was geworden in plaats van
een steun; dat wi] geen inzicht hadoen in wat
¢r leef'de bij de diverse bevolkingsgroepen en
dat wij ons op een hellend vlak bevonden.

Toen echter de politie (wier opbouw reeds
drie maanden gestogneera was geweest door het
fell aat voor de ult Nederland te komen hoofd-
commissaris esrst begin April hulsvesting kon
worden gevonden) het verwoek deed tot oproeping
vun 18 inspecteurs, voor wier onderdsk zij be-
reids zeélf gezorgd hed, weigerde de Gouverneur
et het motief, dat Z.Exc. eerst een overzicht
van de begroting wenste. Het betoog, dat het
gevraagde aantal wisschien sen kwart was van
het benodigde kader en dat deze post in elk geval
als eerste noodzaalk op de begroting zou blijven,
sorteerde geen effect. Yerst na drie meanden
werd de oproeping van betrokkenen door de gou~
verneur gelest en werd er bovendien een zeer veel
groter aantal toegestaan, Intussen was het ge-
volg dat het politie-apparaat zich veel te laat
- begon te ontplooien en thans nog niet paraat is.

Het feilt, dat de gouverneur de betrekkeliljk
' geringe financi&le consequenties dezer beslis-~
sing niet op voorhand wenste te accegteren,
belette niet, dat voor millioenen aan bouwmate-
riaal werd besteld. Z.Exc. gaf daarmede blijk
san de eisen van velligheid een lagere prioriteit
toe te kennen; een near mijn mening onsanvaard-
baar lege prioriteilt.

Het kan toch wel niemand in Nieuw~Guines,
waar de questie van de status zo dominant is,
z1jn ontgaan dat dit "dublio-jaar" bijzondere
gevaren meebrengt. Zulks geldt Ten opzichte
van houding en gevoelens der Papoea's en der
aanwezlge Indonesiérs, het geldt in verscherpte
mete voor de I[ndo-Kuropeanpen.

In het Militaire Inlichtingenrapport vean
het Commando Nieuw-Guinea over "Maart" 1950
steat het volgende:
" De overeenkomst ter R.T.C. bereikt,
"bracht de Indische Nederlander moreel en
"maatschappellijik de nekslag.
"Verworpen door het Nederlandse Vederland
"en overgeleverd aan de willekeur van een
“gehate tegenstander, zagen velen nog
"slechts een uitweg: NIEUW-GUINEA, "het
"Stamland".
"Het zijn deze ontwortelde, teleurgestelde
“zich in de steek gelaten voelende lieden,
"die zich gean vestigen in de kolonisatie-
"ecentra en die zich laten sanwerven op con-
"tract blj de militaire- en civiele dien-
"sten,
"Gezien het hierboven geschetste verloop
vder leatste tien jaren, behoeft het bi]
"niemand enige verwondering te wekken, dat
Yde Indo-Buropese gemeenschiap van heden
"het beeld vertoont van sociale en politieke
"yerwerring, van onevenwichtigheid en on-
#rijpheid, ontevredenheid, overgevoeligheid
en van nlet-~-weten-waarheen-te-willen.™"
uf deze gevoelens, geheel of ten dele, al
dan niet met reden besteaan, ken voor dit geval
buiten beschouwing blijven. uesaliteit is, dat

lie
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het gros der Indo's aldus denkt en aldus voelt
en conform reageert -~ van een vage argwaan tot
ultgesproken anti-Nederlandse gezindheid toe,
Vat deze gevoelens toegespitst worden door de
voor hen allesbeheersende vrasgyg, of ulteindeli jk
Mieuw-Guinea toch nog @sn de R.I1.3. ultgeleverd
zal worden - hetgeen velen hunner het leven zel
kosten - is duldeliljk; en de consequenties daar-
van zijn niet mis te verstaan.

llet is tegen deze duidelijk zichtbere achter-
grond - reeds 1n lisart 1950 gesignaleerd - dat
de vrijwillige santrekking van ten naastenbi]
3000 "weerbare" Indo-iuropeanen in 1950 moet
worden beocordeeld.

De rond 1lUG0 Deta-contractanten tonen boven-
dien een extrs bezwarend aspect. HHet grootste
deel van deze groep bestaat uit jongelui van
4 20 jJaar. Het zijn derhalve de jongens die
bij de komst der Japanners op hun 1l0e & l2e jaar
geen school meer kregen en rondzwierven. Die
na de oorlog alleen het Indonesi& ven de "pelopor-
tijd" hebben leren kennen, terwijl velen van hen
zelfs een actief aandeel daarin hadden. Men kan
derhalve zeer zeker niet zeggen, dat men deze ge-
meenschap kan beschouwen els een normale Indo-
Lur., gemeenschap van Java en dat men daarnaar
mogelijke reacties kan beoordelen. Integendeel
is dit een selectie geweest van militante figuren,
in doorsnee abnormasal opgevoede individuen, die
welnig remmen kennen op hun primaire instincten.

Enigerlei preventieve contrble, anders dean
de ulteraard gebrekkige in Djakarta, bestond op
de binnenkomst dezer werkers niet.

In deze sfeer werd eveneens binnengehaald
een legeraflossing, grotendeels bestacnde uit
Indo~Europeanen, ter sterkte van rond 1000 man
plus burgerwerkers.

De keuze ~ naar ik meen door Min. Schokking
gesteld - tussen Liariniers en ex-¥NIL, werd door
de Gouverneur gedaan ten gunste van het ex-KNIL;
naar mijn inzicht op niet steekhoudende motieven.

Om diverse redenen wenste ik Mariniers en
ik weet, dat de lLiarine-comuendant steeds mijn
mening heeft gedeeld. Men had over de welnige
bezwaren die er aan verbonden waren heen kunnen
stappen, allsreerst om politieke redenen, maar
ook om technische reden en wel omdat 1000 ex-KNIL
militairen duizenden vrouwen en kinderen meebren-
gen, met alle vrijwel onoverkowelijke bezwaren
daareaan in het huidige stadium verbonden. Het
gevolg ven deze keuze is dan ook, dat de Comman-
dant Leger op alle mogelijke manieren naar huils-
vesting zoekt om zijn overvolle kampementen te
ontlasten en hij zijn troepenmacht over geheel
Nieuw~Guinea tracht uit te spreiden. In feite
wordt de dislocatie dus niet bepaald door tac-
tische overweglngen, maar door overweglngen van
huilsvestingsmogeli jkheid,

Hiertegenover steat, det Mariniers nimuer
een politiek gevear in Nieuw-Guines kunnen op-
leveren, dat zij te allen tijde mobiel zijn en
geen aanhang ven vrouwen en kinderen hebben en
dat hun sterkte op korte termijn kan worden opge-
voerd of ingekrompen naar gelang de behoefte,
zonder veel consequenties.

De
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De huidige legersalariéring en -verzorging
is ultermate duur. janneer men de landskinderen
in de verdediging wil betrekken, dan is het
echiter ultgesloten dat zij een lagere salariéring
en verzorgling zouden kunnen genleten '"neaast! het
bestuande leger, wear zij dienen in dezelfde
functies en rangen en met dezelfde taek. EHen
dergelijk verschil zZou neerkomen op rasdiscrimi-
netie, dus in die vorm onaanvaardbsar, Is ech-
ter het leger in zijn tegenwoordige vorm van
Nieuw~Guinea verdwenen, dan kan een legeronderdeel
uit Papcea's worden gevormd, c¢.q. met encadrering
uit het huidige legeronderdeel. Het 1is de Papoea's
gemakkell jk duidelljk te maken, dat rapoea-sol-
daat en ~Marinier, wat opleiding, ontwikkeling
en dienstvoorwaarden betreft, onvergeli jkbare
grootheden zijn., Langs die weg 1s het mogelijk
zonder ontevredenheid een asanzienlijk goedkoper
machtsmiddel op te bouwen.

Het leger houdt bovendien vast asan een,
althans voor deze taaken in deze gewesten gzeer
ondoelmatige organisatie. Volgens een eigen op-
gave van de kolonel was begin 1950 op een troe-
penaantal van 743 men te Hollandla de uitruk-
sterkte in geval van alarm 50 man. Zeer onlangs
blesk nog, dat op een sterkte van 125 man te

- Sorong de Commandant in geval van onlusten "een

zwak peleton", zeg ongeveer 30 man kon ultbren-

- gen, Bij de andere detachementen bleek de ver-
L houding dezelfde. Bij de Mariniers echter is de

uitruksterkte 100%.

Ofschoon het voldoende bekend was en verschei-
dene malen onderwerp ven gesprek heeft ultgemaakt,
dat Nieuw-Guinea ook in Nederlandse kringen te
Djakarta geen steun doch eerder tegenwerking kon
verwachten - en ofschoon er hoogstens in het Wes-
ten van Nieuw-Guinea noodzaak bestond tot esn aan-
sluitende aflossing - liet men toch de gehele

{legermacht ineens en op korte termijn uitkomen,

blijkbaar zonder dat het nodig werd geoordeeld om

{in Batavia te gaan controleren van welke hoedanig-

heid, functies, gezinssamenstelling, enz. de te
zenden troepen waren, Men had blijkbaar van de

lwyanorde van de troepentransporten in Jamuari

niets geleerd.

Toen het transport op Nieuw-Guinea was ge-
erriveerd, bleek dat het geheel een samengeraapt
zood je was; om de terminologile van de Commandant
Leger N.G. te gebruiken: "baent jesgasten'" -
"évacué's in uniform". Eoewel de kolonel in de
berichtgeving nzar den Haag de troep "ongedoctri-
neerd, ongedisciplineerd en ongeoefend" moest
noemen, trachtte hij daarna tegen beter weten in
de schijn op te houden; de harde waarheid is ech-
ter dat dit leger volkomen weardeloos 1is.

Daar het bovendien grotendeels uit Indo-
Furopeanen bestaat met dezelfde menteliteit, de-
zelfde gedachtengang als in het Militair Rapport
vermeld, is hier ipso facto dezelrde owmschrij-
ving van toepassing. Niet alleen is het leger
derhalve niet parast, ja zelfs volkomen ongeschikt
om op te treden tegen een invel ven bulten, msar
ool moet het - als geheel genomen - lten aanzien
ven de inwendige situatie & priori niet betrouw-

| Lear geacht worden.
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Het derde belengrijke element in de situatie
is de sanwezlgheid van de APRA-groep.

Het was mij wel bekend, dat de Gouverneur
voornemens was + 300 "militaire gestraften" aan
te trekken, die voor de civiele diensten te werk
zouden worden gesteld, <owel ikzelf &ls het
hoofd van de afdeling Justitie wisten niet bveter
of dit waren gewone crimineel gestraften. ZHerst
later vernam ik, dat de Gouverneur, in overleg
net Commendant Leger N.G. en generaal Dorenbos,
er in had toegestemd de gehele APRA-groep aan te
trekken.

Achteraf beklagen Gouverneur en kolonel er
zich over, dat Batavia zich niet =man de afspraak
heeft gehouden, dat deze lieden geen civiele
status, doch K,L. status hadden en dat men ze
niet als gevangenen hed behandeld.

Ik ken niet inzien, dat dit ook maar het ge-
ringste verschil zou uitmaken, Cok thans zijn
z1J, behoudens hier en daar een mes, ongewapend
sangekomen., Desondanks welgerden zl]j bereids
bij esankomst de voor hen bestemde gevangenis,
midden in het legerkampement gelegen, binnen te
gaan en zwichtte de Legercommandant reeds het
eerste uur voor hun eisen.

De kern vaen de zasak 1s het feit, dat deze
groep van volgens alle regzlen der kunst getreain-
de en opgeleide, niets ontziende beroceps-moorde-
naars, compleet met commandant en onderofficieren,
zoals zij hun bloedig handwerk te Bandoeng hebben
verricht, als een gesloten eenheid naar Nieuw-
Guinea is gebracht wear zij in toom gehouden
moed worden door een leger, dat dsartoe bepeald
niet in staat was.

Het gevolg is, det de APRA het beeld domi-
neert; dat het gezag in het leger te Hollandia
een aanfluiting is en dat de APRA~commandant,
Lt. Titaley, .in een eigen kantoor troont, met
eigen telefoon en eigen Jjeep en vrijwel ongehin-
derd zijn politieke ideeé&n kan propageren; dat
er toestanden bestaan die beschamend en vernederend
zijn voor een zichzelf respecterende Overheid en
dat het gehele gezagsapparaat niet de moed en de
macht heeft om zijn wil op te leggen aan 126 on-
gewapende gestraften.

De kolonel ging zelfs zo ver, dat op een
legercontactavond voor Merine en burgerij ook de
APRA genodigd werd en men de z.g. "gestrafte
rode en groene baretien in de zaal n biertjes
kon zien consumeren, terwijl de luitenant Titaley
danste met de dames, die der hoofdofficieren
niet uitgezonderd. De Marine bedankte die avond
voor de eer; de Cfficier van Justitie en de
politie-officieren werd door mij sangezegd ver-
stek te laten gaan.

Intussen moest er speciesal een compagnie
Mariniers uit Nederland worden opgeroepen om de
situatie tegenover de APRA in de hand te kunnen
houden.

Dit alles spreekt te meer, daer in het reeds
sangehaalde militaire inlichtingenrapport ven
Laart 1950, uitgegeven onder Verantwoordellgkj
heid ven de Commandant Leger N.G., nadrukkelijk

staat
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staat vermeld:
"Lr dient rekening mede te worden gehouden,
Ydat eventuele JESTHEHLING-figuren, vooral
"onder de jongeren op een eanzienlijke
"aanhang zouden kunnen rekenen..."

Het was desondanks dezelfde legercommandant
die adviseerde de A}RA-groep te laten binnenko-
men en die kenneliljk zeer weinig begrip toonde
voor de consequenties.

oijn dit de voornaamste bestanddelen waaruit
de huidige politieke situatie is opgebouwd, ven
niet te onderschatten belasng is het feit dat in
alle lagen der bevolking grote ontevredenheid
heerst. De economische situatie is bedroevend,
de desorganisatie in de meeste technische diensten
is overduldelijk, de bouwdienst is ieder een er-
gernis., De Deta-contractanten hebben vele klech-
ten, waaronder meerdere zeer gerechtvaardigde, over
voeding en ligging en niet gestand gedene toezeg-
gingen. Weliswaar is hun te Djakarta voorgehou-
den en hebben 2zij aanveard (ofschoon ook gebleken
is dat hun door ondergeschikt personeel iets an-
ders is voorgespilegeld) dat zij geen familie kon-
den meenemen of laten uitkomen. Men toont echter
weinig begrip door te geloven, dat deze eenvoudige
en onontwikkelde Jjongens er vrede wee zouden heb-
ben dat hun ouders, broers, zusters, echtgenoten
en verloofden in Indonesi8 zouden moeten blijven,
wanneer van daarult verontrustende berichten ten
aanzlien ven de veiligheid zouden binnenkomen.
41]) hebben zich uiterasrd deze consequentiss van
hun toezegging volstrekt niet gerealiseerd. Het
naderen van de fatale datum,met de mogelijkheid
van represeilles in Indonesi&, verhoogde de
spenningen. Men wachtte met stijgende bezorgd-
heid, voorshands nog minder voor eigen lot dan wel
voor het lot van familie in Indonesis, De verkla-
ring van de Gouverneur gan de pers in Nederland,
dat er in de eerste 5 Jjaar geen transmigratie van
Indo-Europeanen naar Nieuw-Guinea mogelijk zal

{2zijn, maakte de stemming niet beter.

Het staat vast, dat er vele wapens zijn onder
de Indische jongens; het staat ook vast, dat er
gewapende opstand zal komen wanneer Nisuw~Guinea
zou worden overgedragen. IEn verder staat voor
lederesn vast, det het uit Indische jongens be-
staande leger dasartegen niet zal optreden, zo het
al niet mee doet.

Het 1ijdt evemmin twijfel, dat de Pepoea's
steeds meer onder de invloed komen van de geschet-
ste stemming onder de Indo's; dat ook hun achter-
docht tegen het Nederlandse gezag groeiende is,

In Novenber j.l. werd het in de Kankain Xarkara
Biak, de Bilakse Adviesraad, onverbloemd uitge-
sproken:

"In 1942 hebt gij, Hollanders, ons in de

"steek gelaten en stonden wij elleen en on-

"eewapend tegenover de Jepanners; wij hebben

"ygrkleard, dat wij bij Nederland wensen

“te behoren en wij willen daar niet op terug-

"komen., Doch wanneer gij ouns straks wederom

"in de steek laat, stean wij alleen tegenover

"de Indonesiérs. Geef ons thans wapenenl

De politieke berichtgeving is op Nieuw-Guinea
echter vrijwel geheel "dichtgeslagen', terwijl
het, gezien de achtergrond, toch duidelijk moet

zZijn
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2ijn dat er politieke activiteit is. Het ligt
voor de hand, det de oorzeak moet liggen bij het
Indo-element, dat deze achtergrond belieerst,
Aangezien echter zowel het leger als de civiele
neatschapplij overwegend uit Indo-Europecnen
bestean en ook de inlichitingendiensten er van
doortrokken zijn, is het zeer begrijpelijk dat
over de elgen groepsactiviteit geen berichten
worden doorgegeven.

Dat echter ook over lapoea-sctiviteit en
die van de APRAL-groep - met zijn propagsenda voor
een Groot-Kolukken-Staat - vrijwel geen berichten
binnenkomen, is alleen daardoor te verklaren, det
deze groepen elkaar gevonden hebben; waarbij het
bindend element moet liggen in de gezamenli jke
argwaan tegenover de Nederlanders.

Een uiterst riskante situatie, aangezien de
vonk in het kruit kan slsan door velse, alarmeren-
de berichtgeving en propaganda ven de in Nieuw-
Guinea ongetwi jfeld aanwezige RIS-agenten. XEn
het is zeer wel denkbaar, dat deze propeganda zal
leiden tot een verder afglijden near de RIS-zijde,
zowel van Papoea's als van een deel der Indo-
Europeanen; waarmede het Nederlandse stendpunt
inzzke behoud van Nieuw-Guinea ernstig zou zijn
ondergraven.

Voorlichting wordt echter practisch niet
gegeven wegens gebrek aan personeel., In November
J.1. - derhalve kort voor de Nieuw-Guinea confe-
rentie -~ werd naar den Lisag geseind, dat het reeds
aangenomen en gereedstaande personeel voor de
voorlichting niet mocht wo rden uitgezonden, aan-
gezlen geen huisvesting aanwezlg was en voorlopig
ook wel niet beschikbear zou komen., De stroom ven

‘personeel voor DETA is ecinter constant doorge-
{jvlioeid.

ECONOMISCHE TOESTAND.

Gelljk reeds eerder vermeld was deze maat-
schapplj ten tijde van de Souvereinitelitsover-
dracht ook economisch een min of meer harmonisch
geheel. Het evenwicht werd grondig verstoord

{ door het inbrengen van legereenheden met grote
' families en verder door het aantrekken van vele
ambtenaren en contractanten.

proeee

Leze verstoring was onmiddellijk zichtbaar;
de stijglng der prijzen en de schaarste aan goe-
deren zetten vrijwel direct in. Zeer terecht
spreekt de Minister z.P., 1n meergemeld schrijven
dan ook over de "precalire voedselsituatie" aan
het begin van het jear. Ik moet echiter opmerken
dat de R.I1.2., weliswaar geen ultvoerverbod uit-
vaardigde, doch dat op 27 Dec. 194G Nieuw-Guinea
voor de RK.I.9. automatisch "bultenland!" werd en
dat dernelve het gehele stelsel van Indonesische
ulitvoerbepalingen van toepassing werd op deze
uitvoer., Dat men van de R.IL1.3. geen bljzondere
souplesse in de vorm vean ontheffing der bepalin-
gen kon verwechten, zal loch eigenlijk niemand

Vel -
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verwonderen. De vice-admireal Kist althans
deelde mij mede, dat hij het Liarine-contingent
volledig van alles zou voorzien, aangezien hij
voorlopig rekende op een "ijzeren gordijn" tussen
Indonesié& en Nieuw-Guines; zowel in den Haag als
in Batevia is zulks het onderwerp van bespreking
geweest., Ik hed den ook in batavia er op eange-~
drongen en aanvankelljk ook met Hagemeyer opge-
nomen dat de eerste, belangrijke zending goederen
ult Singapore, nodig voor de delkking van de nisuwe
munt, per charterschip van de X,P.M, zou worden
verzonden,

Het verdere verloop dier besprekingen is ai]
niet bekend; derhalve is mij ook niet bekend om
welke redenen deze zending niet per charter-,
doch per lijnboot heeft pleatsgehad, met het be-
kende noodlottige gevolg.

De tekenen waren klesrblijkelijk niet duide-
1lijk genoeg. Het voorstel om de legeraflossing
te Hollandia af te lasben dan wel op te schorten,
werd verworpen. Br kwamen daardoor nmeerdere dui-
zenden consumenten ten laste van de voedselvoor-
ziening en de sanwezige militaire legervoorraden
kwamen niet vrij ten behoeve van de burgerij.

e aantrekking van werkkrachten en ambtenaren
naar Hollandia ging door. Tot welke situatie

dit uiteindelijk heeft geleid, wordt beschreven

- in de "Nota inzake de Iconomische toestand van
Nieuw-Guinea", gedateerd 27 September 1950, van
de hand ven de Economisch Adviseur, begin Cctober
aan het linisterie toegezonden., Het daar gegeven
beeld is wel zeer droevig; het spreekt in zijn
zakelljke vorm nog niet eens voldoende duideli jk.
Wanheer er gezegd wordt: "dat er geen enigermate
adequate gosderenvoorziening is, dat de burgeri]
sinds de Aprilzending uit 3ingapore gehesl ver-
stoken is geweest van textielen en krameri jen,
dat het telkens weer voorkomt dat eerste levens-
behoeften als melk, boter, havermout, enz., ge-
durende lange tijd in het geheel niet zijn te
kopen, dat bij de komst van elk schip toko zowel
als goedang reeds geruime tijd lesg zijn, dat er
nijpend gebrek is ean groente, fruit en vis, dat
vliees in het geheel niet te krijgen is", dan
betekent zulks dat elke huisvrouw met de grootste
moeite ~ en tegen dwszas hoge prijzen - haar dage-
lijks maaltje bij elkaar moet zien te krijgen;
det ouders sen rush moeten doen op de toko's,
wanneer er weer eens aanvoer is, om een paar
blikjes melk of havermout voor hun kroost te
veroveren; dat men in lange gueu's moet staan

om de meest senvoudige artikelen te bemachtigen;
dat er in de toko's kloppartijen voorkomen zodat
de politie orde moet houden. Sinds de, nog door
mij in 1949 gekochte, runderen waren geconsumeerd
- onstreeks laart - is er geen aanvoer veén vers
vliees meer geweest, terwi j1 een eigen veestapel
in Nieuw-Guinee practisch niet bestaat.

In September 1950, = concludeert de Econo-
misch Adviseur, nadat de Nigimil] ongeveer 9 maan-~
den wan het werk 1s, is de toestand nauwell jks
verbeterd. 1k kan er aan toevoegen dat 4dit in
Decewber in Noord-Nieuw-Guilnea evenmin hst gevel
was.
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In het Zuiden en westen van Nieuw-Guinea was
de situatie eanvenkelijk even bedroevend, doch
Z1j werd in de tweede helft van het jear gelcide-
lijk beter. OCok dear is echiter de aanvoer nog
verre van voldoende; vooral onveldoende wat be-
treft de import van inducementartikelen, die de

jexport haadden wmoeten stimuleren, In klerauke was

b.v. de export in Januvari . 250.000,-, doch deze
liep geleidelijk terug tot f. 47.000,~ in sugus-
tus. Ook 1n sndere streken wordt slecl:ts een
fractie verkregen van wat mogelijk is. De ocor-
zaken zijn behalve het gebrek aan Inducement-
artikelen, gebrek aan transportmiddelen (voorne-
melijk boten die echter tot de huidige dag nog
niet zijn besteld) en een onvoldoends bestuurs-
voering. Gebrek aan inzicht en orgenisatie bij
de centrale leiding zijn echter evenzeer factoren.
In November j.l. maakten de Economisch isdviseur
en een ambtenasr van het Xantoor voor de Hendel
een oriéntatiereis over Nieuw-Guinea, dat 2zi] bij
deze gelegenheid voar het eerst in hun leven za-
gen. Het 1s begrijpelijk, dat van deze personen
geen lelding kon uitgaan bl] de economische ont~
plooling ven hun totaal conbekende streken, die
bovendien alle onderling gelieel verschillende
agpecten vertonen,

Wlaaraan het te wijten is, dat de gedurende
il jn bestuur in de laatste meanden van 1949 ge-
kapte 3000 w3 ijzerhout in 1950 in het water zijn
blijven ligegen en gelieel zijn verrot - een schade-
post van ongeveer 4 ton - 1s mij tot de huidige
dag niet duidelijk.

Het loonpeil is door de technische diensten
steeds hoger opgejaagd. Het minimum-koelieloon
te Hollandia is nu, ook voor rapoea-koelies,

f. 3,50 per dag; f. 2,~ dzarvan is voeding, in
geld of in natura uiltbetaald,.

Hollandia is hiermee begonnen - onder de in-
vloed van het loonpeil der lundische contractanten
en van de hoge prijzen der serste leveusbehoeften -
doch waar Hollendila vele honderden koelies van
elders asantrekt (Biak, Japen, Sarmi, enz.) sprei-
den de gevolgen zich als een olievlek over Nieuw-
Guinea uit. %Zelfs de oliemaatschapplij te Sorong
is er door gedwarsboomd in hear koeliewerving,
went deze maatschapplj betealt minder,.

Het ligt toch wel voor de hand, dat dit
systeem niet is vol te houden; dat geen enkele
begroting werken, op deze wijze ultgevoerd, zal
kunnen dragen.

Het hoge koelieloonpeil beinvloedt uiteraard
de lonen der bedienden, ambachtslieden, enz. en
van de kleine ambtensren. Tezamen met de absurd
hoge prijzen van eerste levensbehoeften 1s het de
oorzaak, dat er geen spraue van kan zijn dat het
salarispeil der ambtenaren naar beneden gebracht
kan worden. Integendeel, het ziet er naar uit,
det bepaalde categoriedn kleine ambtenaren sala-
risverhoging zullen moeten hebben. Bij een ver-
gelijking van de pssarprijzen te Bandoeng en te
Follenaia in Septewber 195C bleek, dat de Hollen-
diaprijzen in N,G.-guldens gemidueld hoger legen

der de Bandoengpri zen in R.JI.S.-guldens.

Jaar
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{ Wagl de fout in de goederenvoorzieulng zit,

i kan ik niet Jjuist becordelen, Het is echter
couwanunis opinio in ioliendie - en het wrdt bij
elk tekort, ven welk artikel ool, tot in den

j'treure herhsald - dat de schuld ligt bij het

.G, -bureau, weer men op elgen houtje allerlei
bestellingen schrapt en Nieuw-Guinea met de
brokken laat zitten. Lienm weet in Hollendia zelfs
vele "concrete feiten" op te soauen.

In de leatste diensthoofdenvergadering, begin
December, op het beklag ven de Lisrinecomuendent
dat de burgerl] bilj voedseltekorten steeds een
! beroep moest doen op de merinevoorraden, ant-

i woordde de Directeur vaen financién, dat de oor-

: zaal daarvan lag in het besluit ven Liinister
Lieftinek, niet méér Ned. gulden-credieten te
geven dan het totaal der rijksbijdrege op de
begroting ven Nieuw-Guinea. Dit nu was onvol-
doende om de goederenveoorziening te financieren
in verband met de omlooptijd der goederen en der-
halve suggereerde hij, aan het HRijk een lening

L van 10.000.000 te vragen w or dit doel. De
Gouverneur gat geen critiek op deze lezing.

Up het N.G.-bureau vernaam ik:

l. dat sen dergelijke limiet door kin. Lieftinck
niet 1s gesteld;

2. dat bovendien het totaal der rijksbijdrage
voor 1950 nog leng niet is bereikt;

3. dat op het N,G.-bureau ng nimmer iets van de
Nieuw~Guinea bestellingen is geschrapt;

en inderdsead werden de z.g. "concrete feiten",

die 1k de heren voorhield, afdoende weerlegd.

TRCHNISCHE DIENSTEI,

Het komt mij voor, dat een uitvoerige be-
schrijving van de stand van zaken bilj deze dien-~
sten achterwege ken blijven., Julst op dit punt
is de verwarring en desorganisatie te Hollandia

 gemakkelijk op het N.G.-bureau in den Heag te
constateren, en is, als ik mij niet vergls,
reeds lang geconstateerd. Directeur-Generaal
Ir, v.d. Meer en Ir. Broersma aanschouwden de
situatie op Nieuw-Guinea met eigeén ogen en zijn
veel nieer bhevoegd den ik om over deze technische
kwestlies te rapportsren,

j De grondoorzaair ven de verwarring werd reeds
zangegeven: er werd te hoog gegrepen. Ten ge-
volge van een ernstige onderschatting ven de te
vervachten moeilijkheden maakte men plannen, die
wmet de beschikbare middelen onuitvoerbasar waren.
Onvoldoende personeel was oorzaak van een gebrek-
kige administratie, weerdoor alle contrble op
werkkrechten en matericlen tekort schoot of gelieel
negelaten verd en waardoor zelfs het overzicnt
over de gepluaatste bestellingen verloren ging.

sLen de plannen werd echter vastgehouden en
deze elsten hulzen, kantoren en werkplaatsen,
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Derhalve was een uitgebreide bouwdienst nodig,
waarvoor grote hoeveelheden materialen werden
besteld en waarvoor veel personeel werd sange-
trokken - dat weer huizen nodig had, enz. Al
deze bedrijvigheid eiste veel transport en brand-
stoffen, die moesten worden sangevoerd. De hoofd-
verkeersweg, nog steeds in uiterst slechte stast,
glste door het zware transport steeds meer werk-
xrechten voor onderhoud. Door deze drukte raakte
de haven in het gedrang; steigercapaciteit en
goedangruimte bleken te enenmale onvoldoende en
dles werden ook voorzieningen in deze tekorten

op het toch al onuitvoerbare bouwprogramma gezet.

Het ense maakte het andere nodig en zodoende
bouwde dit geheel zichzelf op, als een pyramide
die op zijn punt staat. Door gemis esan organisa-
tie werd de pyramnide echter steeds onoverzichte-
lijker en de resultaten ven al deze activiteit
zijn voor het jaar 195C dan ock ellerbedroevendst
geweest,

Het ene bouwprogramme volgde op het andere
en werd weer verlaten. Dat vean 1 Augustus b.v,
werd door de Gouverneur vastgesteld en onaantast-
- bear verklaard. Het was na O weken echter ruim
6 weken achter! Geen enkel pPlen ven de bouwdienst
is ook mear bij benadering binnen de geraamde tijd
; uitgevoerd.

Het 1s merkwaardig, hoe hierbij de realiteit
volkomen zoek raakte. Van des meeste der opge-
stelde plannen kon werkelijk een leder van te
voren reeds zeggen, dat er niets van terecht zou
komen, Op de diensthoofdenvergadering in Novem- .
ber, in tegenwoordigheid van Ir. v.d. Meer, werd
aangekondigd det dit jaar - dus in 1950 - te
Hollandis-stad elsnog 25 huizen zouden worden bij-
gebouwd. Als "plen" kon dit uiteraard de goedkeu-
ring ven de raad wegdragen., Niemend hed ook maar
het geringste vertrouwen in de uitvoering. Ik
betwijfel of de bouwdienst het zelf geloofde en
ik schat zeer hoog, wanneer er ultimo 195C vijf
i van de 25 huizen klear zijn geweest,

Het was dan ook niet verwonderlijk, dat
Ir. v.d. Meer, na een paar dagen rondgekeken te
hebben, het nieuwe stadsplan onmiddellijk van de
baan schoof en een meer re&el en bescheiden plan
ter tafel bracht - een plan dat overigens gehesl
overeenkwam met het door mij in mijn hiervoren
aangehaald Memo No 24 van 7 dMaart voorgestelde.
Met dit verschil echter, dat ik de beschikking
over het Ifarkemp imperatief oordeelde. liisschien,
ofschoon ik het betwijfel, is het nieuwe plan van
Ir, v.d. Mesr, zuiver bouwkundig gezien, ook zon-
{der het Ifarkemp uitvoerbsar. Doch de uitvoering
zal uiteraard geruime tijd vergen en el die +tijd
zullen de overige diensten het zonder voldoende
personeel nmoeten stellen - met alle gevolgen van
dien,

- - —

be aantrekking ven luCU Indische jongens als
z.2. Deta-contractanten heeft grote moeili jkheden
gesciiapen. In beginsel zijn deze jongelul uitge-
komen als "koelies", hetgeen, afgezien van de
politiek-sociale consequenties, technisch wel
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sanveardbaar is te achten.

Men ging echter deze lleden ook inzetten als
ambachtsman, hetgeen een volslagen mislukking
bleek. Dit scheen voar onze technici sen teleur-
stelling te zijn; overigens onbegrijpelijk, aan-
gezien het toceh een leder bekend was dat de In-
dische Jongens in Indi& in de rij ven ambachten
nergens vertegenwoordigd waren.

Men kan zich op het stendpunt stellen, dat
deze jongelul het gewenste ambacht wel kunnen
leren. Inderdaad is zulks zeker niet uitgeslo-
ten, doch dan dient men niet 2zijn bouwprogremma's
op te stellen alsof men over "“skilled labour®
beschikte en zich dan over de mislukking te bhekla-
gen met de klacht, deat deze jongens geen hamer
of nijptang kunnen hanteren. Juist de inzet van
volkomen ongeschoolde krachten was een reden te
meer geweest om de plannen niet op te schroeven,

Fen zeer vreemd verschijnsel is ook het
z.g. "cost plus"-contract met de zannemer Synja.
Deze men, die slechts een enkele assistent heeft
(terwijl het gouvernement materialen, werkkrach-
ten, transport en alles levert; en bovendien een
uitgebreide gouvernementsbouwdienst, met sen
ingenieur als chef en een hele stafl personeel
de leiding heeft ven de nieuwbouw) krijgt des-
ondanks van alle nieuwbouwkosten 10%. Dearonder
schijnt zelfs te vallen 10% ven de voeding der
Deta~contractanten - welke f. 4,- per dag per man
kost - terwijl Synja hiervoor alleen een overeen-
komst had af te slulten met een keukenbedrijf en
hij zich verder niet in het minst met de verzor-
. ging dezer Jjongelul bemoeide.

Nog vreemder is, dat dit contract geen
limietclausule schijnt te hebben, zodat het
slechts financi&el voordeel voor de aannemer kan
opleveren, als de uiltvoering der werken zo lang
mogelijk duurt en de kosten zo hoog mogelijk wor-
den opgevoerd.

Zonder boekencontrble en technische contrdle
valt in deze affaire uiteraard weinig te bewljzen;
doch in Hollendia is d t contract en de wiljze van
uitvoering er van de "cause celebre". Het woord
"corruptie" wordt zonder beperking in de mond ge-
nomen en een leder die wat rond gekeken heeft,
weet Tientallen voorbeelden san te brengen van
dingen die bepealdelijk niet in de haak zijn en
{ die niet zijn te verklaren door alleen maar in-
competentie en desorgenisetie,

Ix merk op, dat ik, tijdens het verblijf ven
de Gouverneur in den Hasg, san Z.Exe, schriftelijk
rapporteserde over deze kwestles, alsook over de
knoeierijen bij de voedselleveranties. Bij mijn
vertrek uit Nieuw~-Guinea was er nog geen, althans
geen zichtbere, wijziging in deze stand ven zaken.
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PERSOONLIJKE POsITIE EN TAAK,

Enige dagen na zijn aankomst in Hollendia
maakte de Gouvernsur mij aan de hand van art. 1
Bewindsregeling N.G. duldelijk, dat er geen
"resident van Nieuw-Guinea"™ meer was en dat der-
halve, ingevolge de overgangsbepalingen, &l mijn
bevoegdheden, van resident zowel als van hoofd
van het zelfbestuur, zan de Gouverneur kwamen.

4L.Exe., aanveardde kennelljk alle consequen-
ties hiervan volledig en aangezien de raad van
diensthoofden eerst medio lieart voor het eerst
bijeengeroepen werd, resteerde ml] gedurende die
eerste maanden niets dan de '"beherende" taak ven
het department; in een klein gebled als Nieuw-
Guinee volkomen onbelangrijk.

De Gouverneur interpreteerde art. 121 BNG
dearbij zodenig (near mijn mening Jjuridisch inder~
daad juist) dat de "hoofden van ressorten® de
overeenkomstige positie van de residenten inna-

{ men en derhalve rechtstreseks ondergeschikt waren

aan de Gouverneur. Terecht volgde hieruit, waar
cfm art. 140 BNG de Officier van Justitie de lei-
ding heer't van de rechts- en administratieve po-
litie, dat de nieuwe bestuurders, als hoofden der
politie in hun ressort, te dien aanzlen rechtstreeks
ondergeschikt waren san de Officler, zodat ock de

. leiding der politie mij ontvallen was.

ik concludeerde deun ook in mijn Memo Mo 26
ven 9 laart aan de Gouverneur, dat "op mi] geen
enkele verantwoordelijkheid rust ten aanzien van
de leilding en cobrdinatie in Nieuw~Guinea, anders
dan hetgeen vervat is in de beherende taak van
aijn dienst".

Dat deze task vrijwel geen inhoud had, heb
ik de eerste meanden aan den lijve ervaren. De
mij toegedachte positie schtte ik dan ook volkomen
onsanvaardbaar.

Wear art. 121 BNG spreekt van bestuurders
aan nhet hoofd van Yeen of meer" ressorten, stelde
ik voor, hetzij van Nieuw-Guines "één" ressort te
maken en mij aan het hoold daarvan te benocemen,
hetzij mij te benoemen tot hoofd van "meerdere"
in casu "alle' ressorten., Hiermede zou bereikt
zijn wat ik wenste: het inwendig bestuur van Nieuw-
Guinea met 2zl jn codrdinerende taak,

De Gouverneur achtte dit echter in het systeem
van de BNG een dusdanlig gewrongen constructle, dat
hij desar niet op in wenste te gaun. Ik kan dit
motief niet appreciéren; in een land dat zo geheel
aan net begin van zijn ontwikkeling steat, zel men
ol wille van de prectijk wel eens meer near ge-
wrongen constructies moeten grijpen. Een Read van
Dirscteuren, die tevens de tunctie van de Raad van
Indig en van de Volksraad wsarneewt, is dear toch
wel een voorbeeld van. En de Directeur van
Binnenlandse Zeken te Batavia wag na de oorlog
tevens aAlgemeen Regeringscommissaris met de be-
voegdhieden van de Gouverneurs van Borneo en de
Grote Oost, in welk gevel toch ook de "beherende"
taglk van de Directeur en de "bestuurstaak" van de
Gouverneurs verenigd werden.

Ma
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Na een gedachtenwisseling, schriftelijk en
mondeling, stelde de Gouverneur voor om mij,
cfm art. 121 BNG, namens hem te belasten met de
leiding en het toezicht op de bestuursvoering der
hoof'den ven bestuur. Hij legde deerbij bijzonde-
re nadruk op het verschil tussen “leiding" en
"belelid", een verschil dat ik niet kon sanvoelen.
Ook 1n het oude bestel voerde de resident een
"beleid op eigen verantwoordellikheid", hetgeen
toch wel niemand oolt sanleiuing zel hebben gege-
ven te menen, dat dit beleid niet behoefds gevoerd
te worden conform de richtlijnen en de inzichten
ven de Gouverneur-Generaal., Ven den beginne af
aan heb ik er steeds de nadruk op gelegd zeer wel
te begrijpen, dat mijn bestuursvoering, beleid of
hoe het genoemd moet worden, onderworpen zou zijn
ean de goedkeuring van de Gouverneur.

Op dat moment achtte ik het voorstel van de
Gouverneur bevredigend, hoewel ik dus slechts sen
afgeleide en controlerende -~ en geen besturende -
Tunctie zou hebben. Er werd echter tevens bepaald,
dat slechts in spoedeisende gevallen de hoofden der
ressorten ~ die de titel ven resident kregen -
zlch rechtstreeks tot de Gouverneur mochten wenden;
overigens zouden ziJj hun voor de Gouverneur bestem-
de correspondentie tot mij richten.

Een en ander werd in een instructie voor de
residenten vestgelegd, waarin echter ook kwam te
staan, dat deze residenten rechtstreeks zouden cor-
responderen met de Directeuren over alle aangele-~
genheden de betrokken departementen bvetreffende.

Ik heb mij accoord verklaard met deze in- ,
structie en moet erkennen, dat ik er toen de portee
niet van inzag.

Het kenmerkende ven de bestuurstaak toch is
zijn cobrdinerende functie ten aanzien van alle in
zijn ressort werkende diensten, gelijk nadrukkeli jk
was vastgelegd in de Indische residentsinstructie.
In de ontstane constellatie echter corresponderen
niet alleen de residenten naar de directeuren, maar
ook deze geven hun opdrachten rechtstreeks aan de
residenten, evenals de Gouverneur, rechistreeks
dan wel blj monde van de directeuren, zijn opdrach-
ten aen de residenten geeft inzake alle sangelegen-
heden, nilet direct het Departement van Binnenlands

/ Bestuur betreffends.

Juist op het terrein waear mijn ervaring en
kemnnis van Nieuw~Gulnes weardevol kunnen zijn,
namelijk bij de vaststelling ven het te voeren be-
leid en de coWrdinatie der onderscheidene takken
ven dienst, werd 1k dus volledig ulitgeschskeld,

Het "toezicht"™, dat in de instructie wordt bedoeld,
stelt dus niets anders voor den een contrble op de
uitvoering van een beleid, dat niet door mij, noch
in overeenstemuming met mij en voor het overgrote
deel zelfs geheel buiten mij om, is vastgesteld.
Dit "toezicht'" schept derhalve ook geen mogeli jk-
heid ow te wearschuwen voor fouten of om tevoren
wdviezen te kunuen geven. Het laat slechts de mo-
gelljkhela om achter de feiten aan te lopen, dus
ol reeds gewmaakte fouten te signaleren. Janneer
gehter deze fouten het gevolg zijn van beslissingen
ven de Gouverneur, dan houdt de slgnalering een
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critiek in op diens beleld. Deze zal te minder
worden geaccepteerd, omdat Jjulst in de betrokken
kwesties het klaarblijkelijk niet nodig werd ge-
vonden om tevoren mijn advies te vragen.

In het kort komt de situatie hierop neer,
dat de vroeger aoor mij beklede functie van
resident met die van Gouverneur-Genersal is samen-
gesmolten in de Gouverneur en dat ik thans, als
een amwbbenasar ter beschikking, er op let of het
door de Gouverneur -~ optredende als de vroegere
resident - gevoerde beleid wordt gevolgd. Terwijl
ik mij had voorgesteld op te blijven treden als
resident, doch thans onder supervisie en volgens
de richtlijnen ven de van Batavia neaar Hollandla
overgeplaatste hoge regering.

Mijn werk zou voorshands niet zo geheel vruch-
teloos zijn gebleven, wannser niet het leeuwsn-
aandeel van de fouten in het huidige beleid op
het gebied der technische diensten had gelegen.
Door het ernstig in gebreke blijven dezer diensten
gnn door beslissingen, weliswaar formeel op hun
- terrein gelegen doch indirect het bestuursbeleid
bepalende, wordt de werking ven de bestuursdisenst
echter fateal beinvloed.

Dat ik in de totstendkoming van dit beleid
geen aandeel heb gehad, is niet moeilijk san te
tonen: ik maakte nog nimmer een bespreking op
technisch, economisch of financiéel terrein mee,
Er 1s mi) nimmer advies gevraagd ombtrent samen-
 stelling en omveng van de andere departementen
{ (hetgeen toch, vide het gestelde in hoofdstuk I
! zeer zeker een beleidskwestie op lange termijn
' is). De bvepeling van de prioriteit inzake huis-
{ vesting - implicerende de beslissing, welke taken
t het eerst moeten worden uitgevoerd en derhalve
¥ welke ambtenaren het eerst moeten worden aange-
} trokken - ging geheel buiten mij om, evenals de
meatregelen bten aanzien van voedselvoorziening,
* sanplant, bepaling van prijs- en loonpeil, enz.

Het schirijven ven de Gouverneur, waarin de
keuze tussen ex-XKNIL-militairen en Mariniers uit-
viel ten gunste van het ex-KNIL, werd mij eerst
bekend toen dit stuk reeds naar Nederland was
verzonden. .Advies dearover 1s ni] nimuer gevreagd,
terwijl deze keuze toch van uiterst groot belang
is geweest voor het werk ven alle civiele diensten
en bovendlen van zeer grote invloed is geweest op
het beleid in het algemeen.

De beslissingen ten asnzien ven de aantrekking
der APRA-groep zijn volkomen buiten mi]j om genomen,

Het besluit om de z.g. Deta-contractanten aan
. te trekken, werd mij pas bekend toen de eerste
groepen reeds waren opgeroepen; en ook van de vol~-
zende  transporten hoorde ik eerst nadat zij waren
vertrokken., Lvenmin werd ik gekend in hun sala-
 rigring, verzorging, ligging en tewerkstellilng.
Het is toch wel zeer duidelijk, dat de komst van
een dergelijke groep het gehele sociale en poli-
tieke aspect van Hollandis ingrijpend verandert en
zeer verstrekkende gevolgen heeft, zowel voor de
nabije wls de verre toekomst, en voor de Buropese
evenzgesr als voor de autochthone gemeenschap.

De
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De samenstelling der bouwprogremma's, het af-
sluiten ven het bewuste willioenencontract met de
aannemer, het aantrekien ven vele honderden Fepoea-
koelles, de bepaling van hun loonpeil, enz., gingen
gehae; buiten mij om. De plenuen voor de bouw ven
éen nleuwe stad - near wljn mening de eerste jaren
voistrekt onuiltvoerbear - kwamen wel eens vegelijk
ter sprake en mij gewerd o.m. de opdracht op te
geven hoeveel huizen en kentoren er voor mijn de-
partement nodig waren, doch van een definitieve
vorm en ven de wijze vean ultvoering is mij niets
bekend.

Ik merk nog op, dat geen van de opgesonde,
zeer ingrijpende planaen en beslissingen, met
inbegrip ven het nieuwe stadsplan, ooit aan de _
Raad ven Diensthoofden is voorgelegd. De bepaling,
dat de Gouverneur “belangrijke" zaken ter advies
aan de Raad ken voorleggen, is wel zeer ruim ge-
interpreteerd. Het gaat toch wel zeer ver, wanneer
de Gouverneur stadsplannen tot een totasl van 4C
millioen aan de Ministerraad voorlegt, zonder dat
de regering ven Nieuw-Guinea daarin zelfs maar is
gekend. De Raad van Diensthoofden - ik rmoge ver-
wijzen nsIT AE-movudem-s-wrdRl RIREE SETs YEn
DeTeReHIS te behendelen, DLe enige zelegenheid waar-
DI7 HET HSEETYIR-WEE "FEWeest om critiek op het be-
leid te oefenen, zou zijn geweest bij de behendeling
der begroting 1950. Vegens de sandrang uit den
Haag verzocht echter de Gouverneur de grootste
spoed te betrachten en daardoor werd de gehels
begroting in drie vergaderingen op opeenvolgende
dagen verwerkt. Let san de orde stellen van be-
leidskwesties zou in dit geval ontoelaatbare stag-
natie hebben veroorzaakt.

Het meest zorgellijke aspect vean het huldige
beleid is echter niet de omstandigheid, dat een
zeker aesntal wmillioenen zonder effect wordt ver-
bruikt, det bouwplannen niet vervezenlijkt worden
en dat de materiéle voorzieningen der smbtenaren
tekortschieten,

Zelfs echt ik het, hoewel een ernstige fout,
niet het ergste dat in deze dublo-tijd alles wordt
verwaarloosd, wet de positie van Nieuw-Guinea bij
het Nederlandse volk kan versterken: goede voor-
lichting en economisch onderzoek.

Van veel meer belang 1s het, dat reeds in het
esrste jaar van de nieuwe ontwikkelingsphase de
autochthone bevolking wordt geleid op dwaalwegen,
waarvan het moeilijk, zo niet onmogelijiz zal zijn
hear terug te brengen, wanneer niet tijdig ven
koers veranderd wordt.

De Papoea, voorsl ven Noord- en estkust, is
door de turbulente ontwikkeling der laatste jeren,
de politieke propasgande en de politleke stromingen,
toch =l in een labiel geestelijk evenwicht geresakt.
Het vereist zeer veel zorg o lem o onbeschadigd
nmogelijk door deze tijd heen te loodsen.

De opjeging van het loonpei; gold ook voor de
Fapoea. Behelve het feltl, aat dltwonevenred}g
hoge loon hem een volkomen verizeerde wa;yderlng ven
zijn elgen arbeldsprestaties doet verkrijegen, maakt
het hew ontevreden met zijn dorpsbestean en maakt
het daardoor alle plannen voor een'ontwikke;lng op
agrarische basis illusoir. De landstreek Nimboran
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bij Hollendia b.v., waarvoor een ontwikirelingsvlan
werd gemeakt, dat als "pilot project™ van de
South tacirfic Comnission werd geaccepteerd, is
volkomen leeggelopen. Geen werkbere man is er

meer‘aanwegig; z1] vonden allen een bestaan als
koelie te Hollandia.

Het is evenwel duidelijk, dat dit loonpeil
niet is te handhaven en dat dit bestean dus ook
tijdelijk is. Doch inmiddels zijn vele honderden
koelies van diverse streken tewerkgesteld of
tewerkgesteld geweest op deze voorwaerden en zijn
teruggekeerd of zullen terugkeren naer hun dorpen.

&ldug zal sociale ontevredenheid allerwegen zijn
gezaald.

Wlj dlenen niet te vergeten, dat het voor vele
sociologen nog een vraag is of, en welke, Fapoea-
stamnen het cultuurcontact met het Westen zullen
overleven; het depopulatieprobleem van lielanesis
1s nog verre ven opgelost. Het is zsak ons steds
te realiseren, dat zilch ook onder ons bewind een
zeer gevoellg acculturatieproces zal gean afspelen,

vanneer den herhaaldelijk wordt gerepporteerd,
dat de Fapoeakoelies te Hollandia vrijelijk met
armen vol Ilessen Jenever uit de toko's komen;
dat meerdere doktoren reeds een onrustbarende
toename van venerische ziekten en t.b.c. onder de
rapoea's melden; dat er meerdere aanrandingen
ven blanke vrouwen en meisjes door Pepoea's wor-
den bericht, dan 1s het de hoogste tijd om in te
grijpen., Wanneer eenmaal desintegratie van de
autochthone maatschappij inzet, dan is dit proces
niet meer te stuiten en den vereist het minstens
een generatie om het in goede banen te lelden.
En in Hollandie begint zich reeds &f te tekenen,
wat de nachtmerrie is van sociologen die de zorg
hebben voor primitieve geusenschappen: de vorming
van het randproletariaat der grote steden. INiet
voor niets staat de Afrikaense veakliteratuur vol
van dit probleem.

vanneer dearbij nog kowt het beruchte "poor
white-problem", zoals dat b.v, in Irans Caledonié
zo scherp voelbaar 1s - en wanneer geen maatregelen
worden getroffen voor het scheppen van een toekomst
voor de duizenden Indo~Europeanen, die in het af-
gelopen Jjear zijn aangetrokken, den zitten wij
met zulk een probleem - dan is het lot ven de
Pepoea bezegeld.

Den is het beter owm, gelljk thens in de po-
litieke strijd gebeurt, mear niet te veel te pra-
ten over onze verantwoordeliljkheld ten opzichte van

~de Papoea.

Ten ernstige wearschuwing is op haar plaats:
het beleng ven de Fapoea wordt in Nieuw-Guinea

i niet behartigd. De ocorzeak ligt, als gevolg vean
. iet gebrek aen inzicht en aan visile, bij de maat-

regelen die de technische diensten nemen en die
volkomen in strijd zijn met Qe belangen yaarvoor
wij hebben te waken. Aangezlien deze meatregelen,
getroffen zonder voorafgeend overleg, zelfg ZOo~
danig worden toegepast dat de begtuursvoerlng
telkenmale voor een fait accompli komt te staan,

ken
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kan 1k ~ dear bovendien mijn positie, zosls hier-
voren uliteengezet, zodanig is dat ik slechts ach-
ter de feiten kan aanlopen -~ geen verantwoordeli jk-
heid dragen voor het bevolkingsbheleid.

Het belang der bevolking heb ik echier steeds
{als mijn primeire verantwoordelijkheid gevoeld.

Den Haag, 27 Januari 1951,

/ J.P.K. van Eechoud.




