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HET DOOR DE NEDERLANDSE REGZRING TER AANZIEN VAN NInUW-

GUINEA T5 VOEREN EELEID.

Eij verschillende gelegenheden gaf ik te kennen
het inzicht van de Wederlandse Hegering ten aanzien van
het met betrekking tot Nieuw-Guinea te voesren beleid,
niet geheel te delen. In de aantekening dle 1k voor de be-
spreking in de Ministerraad van 8 Mei 1950 beschikbaar
stelde, ging ik, 2z1] het zeer in het kort, reeds op deze
materie in. Ik zal thans trachten in meer algemene zin een

ulteenzetting van mijn odgnie terzake te geven.

De besprekingen ter R.T.C. over Nieuw-Guinea heb
ik niet bijgewoond. Hoewel gedetailleerde kennis van de voor-
geschiedenis nuttig is, zo heeft dit ook zijn bezwaren.

Voor de toekomst is n.l. niet altijd van primair belang op
welke wijze bepaalde afspraken tot stand zijn gekomen en
welke overweglngen dzaraan ten grondslag lagen, doch het is
veel meer zo, dat de eenmaal aanvaarde verdragstekst beslis-
send is en door partijen als ultgangspunt wordt gebezigd.

Ter R.T.C. is vastgelegd dat het nog niet mogelijk
was de standpunten van partijen nopens Nieuw-Guinea overeen
te brengen. Men wenste de R.T.C. in leder geval met goed
resultaat te beéindigen en men constateerde tevens dat
alleen maar een.beperkt onderzoek had plaatsgevonden ten
aenzien van de problemen die samenhangen met het vraagstuk
Nieuw-Guinea. Dasarom werd de status quo van de Residentie
Nieuw-Guinea gehandhaafd met de bepaling dat binnen een jaar
na de souvereiniteitsoverdracht aan de RIS de staatkundige
gdatus van Nieuw-Guinea zal worden bepaald door onderhandelingen
tussen de RIS en het Koninkrijk der Nederlanden. Daarbl] waren
partijen besloten tot handhaving van het beginsel om door
vredelievende en redelijke middelen alle geschillen die later

mochten blijken te bestaan of te rijzen, op te lossen.

-Indien=

Kenmerk: HC Djakarta/geheim.
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Kolonién en opvolgers 1945-111873
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeRetrekkingerl850-1963rbeenrrent+ #3860




Indien men dit alles rustig overweert is geen

<
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andere conclusie mogelij: dan dat beide partijsn voor

27 Tecember 1950 een ernstige poging zullen moeten doen

om over de status van Nieuw-Uuinea door onderhandelingen
tot overeenstemming te komen. Vit impliceert in alle rede-
1lijkheid dat verwacht mag worden, dat wmneer partijen aan
de onderhandelingstafel saan zitten, zij bhereid zijn alle
pro en contra's te overwegen en dat geen der partijen ter
conferentie zou mogen verschijnen met de opvatting dat zi]

100% meent te kunnen eisen en daarop te kunnen insisteren.

Tot dusverre hebben beide partijen zich in het
openbaar onverzoenlijk ultgelaten en nu dit eenmaal is
geschied, doet het feitelijk niet meer terzake, wie het
eerst begounen is met een onverzoenlljk standpunt bekend

te maken.

De eerste vraag dle gesteld mmag worden ist vat
gebeurt er indien er geen overeenstemming tussen rartijen
wordt bereikt. Men zou dan UNCI of de Veiligheidsraad
kunnen inschakelen. Hierop kowm ik nog terug, maar ik zou
er reeds thans op willen wlijzen dat de mogelijkheid niet
uitgesloten is dat partijen niet tot overeensterming komen,
terwijl UNCI of Veiligheidsraad er cok niet in slagen
partijen voor 27 December 1950 van de noodzaak van een
bepaalde overeenstem ing te overtuigen. Tan kan Nederland
verklaren "J'y suis, j'y reste”, doch Indonesie kan dan
verklaren, dat het deze toestand niet meer als handhaving
van status quo erkent, doch als machtsmisbruik zal be-
schouwen. Of de Veiligheidsraad dan zal worden ingeschakeld
door elgen initiatief van de Velligheidsraad zal afhangen

van de vraag of door deze toestand de vrede wordt bedreigd.

Ik wil veronderstellen dat de vrede in dit gevel

niet onmiddellijk wordt bedreigd. Dan betekent dit echter




dat in ieder geval de status van Iieuw-Guinea onzeker
blijft totdat er overeenstemming met de RIS zal zijn
bereikt. Men kan niet verwachten dat een dergelijke situ-
stie lang zal kunnen duren, omdat dit ertoe lelden moet
dat de betrekkingen tussen Nederland en de RIS steeds
slechter worden. Bovendien kan men niet verwachten dat
particulier kapitaal van welle herkomst dan ook, zich
onder die omstandigheden voor Wleuw-Guinea zal interes-
seren. LDaar is thans al nauwelil jks gprake van. Dit kan
niet anders betekenen dan dat Lkederland er ondanks alles
een groot belang bij moet hebben dat er overeenstemming .
door onderhandelen wordt bereikt. -

lMien zou ook onder ogen kunuen zien de vraag of
er nog wel voldoende t1jd is om voor 27 December door on-
derhandelen tot overeensterming te komen. Indien men het
met mij eens is dat die tijd praktisch niet meer aanwezig
is, dan moet men zich afvragen, of het niet gewenst is
een formule te bedenken waarbij partijen overeenkomen de
onderhandelingen voort te zetten, ook na 27 December 1950,
doch dan zullen zi ] wederzi jds vertrouwen moeten scheppen
cat die onderhean delingen binnen redelijke tijd tot een
resultaat kunnen leiden., D.w.2Z., men moet van weerskanten
alle aspecten van het Jieuw-Guinea probleem discutabel
stellen, met het doel om een oplossing te vinden die beide
partijen bevredigend zullen achten.

Ik geef toe dat de RIS het ons niet gemakkelijk
gemaakt heeft om een zodanlg standpunt in te nemen, maaf
ik geloof dat het ons belang blijft om op esn geschikt
ogenblik tijdig voor 27 December dit standpunt tot uitdruke
king te brengen. lMen vergete niet hoeveel tijd met de op-
lossing van dit vraagstuk gemoeid 1s en men verlieze ook
niet uit het oog dat de Nederlandse Repgering na rulm een
half jaar "status quo" de bestuursvoering over Iiieuw-Gui-

nea niet eens volledig heeft geregeld. Zou men bereid zijn
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te verklaren dat men open 1s om verschillende oplcssingen
te bespresken, dan is men nog niet eens veel verder dan een

allerecrste voorberelding van de onderhandelingen.

Cneindig veel belangrijker is natuurlijk de vraag:
et is het Hederlandse bebng bij Nieuw-Guinea, en in hoe-
verre houdt dit verband met onze belangen in Indonesie.
det is nodig dat men zich hiervan een duidelijke voorstel-

ling meakt zonder zich daarbl]j door sentimenten te laten

leiden.

Om het Nederlandse belang goed te kunnen beoordelen
zel men enige vraagstnkken van wereldpolitiek niet ult het
oog mogen verliezen. De eerste vraag is dan in hoeverre
het "koloniale stelsel™ in Azie hog kad worden wortgezet.
De ervering sinds Wereldoorlog II leert dat dit stelsel in
Azie ten dode is opgeschreven. Er zijn weliswaar nog
Britsche en Portugese belangen overgebleven, doch daarbij
spelen speciale verhoudingen een rol, die zeker niet allen
van toepassing zijn op Nieuw-Uuinea. Wij mogen er niet op
rekenen dat,lleuw-Cuinea voor tientallen jaren, laat staan
een halve eeuw, onder onvoorwaardeliljke Nederlandse souve-
reiniteit zou kunnen staan. Indien wij een dergelijke eis
stellen komen wij in strijd met fundamentele ontwikkelingen
die buiten onze machtssfeer liggen.

lien vergete niet, dat Nederlands-Indie in de 20e
eeuw, tot de Japanse inval, een rijk en welvarend koloniaal
cebled was, waar volledige open deur politiek heesrste, zodat
dit deel van de wereld werkelljk voor iedereen open was,
in tegenstelling tot andere koloniale gebieden. Een derge-._XJ
1ijk eldorado zal men voor Hieuw-Guinea niet kunnen scheppen

=-lete~

x) Hederlands-indie was tot in de dertiger jaren van
deze eeuw werkelijk een gebled dat de open deur politiek
toepaste en kon toepassen, omdat er op economisch gebied

weinig steatsinterventionisme was. Op dit gebled liggen de

( vervolg page 5.)
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Het eldorado Nederlands-Indie is door de tweede Wereldoorlog
vernietigd en ik wil, voor wat de toekomst van Nieuw-CGuinea
betreft, nog niet eens aan een derde vwereldoorlog denken.
Indien Nieuw-Yuinee al voor tientallen jaren onder
ons volledig gezag zou kunnen blijven, dan betekent dit,
indien men er lets van wil maken, een enorme investatie door
de Nederlandse Overheid. lMen kan het vreemde kapitaal wel
trachten asn te lokken, dit zal alleen tot investatie over-
gaan, indlien de service van ecn moderne overheid wordt ge-
geven, m.a.w. de overheid moet die service geven die nodig .
is voor het openleggen van het land, zelfs al zou dit slechts -
in een betrekkelijk langzaam tempo geschieden. Deze belang-
rijke kapitaalsuitgaven van de overheid zouden in de vorm
van leningen aan een rechtspersoon Nieuw Guinea moeten worder
cegeven. De zelfstandige rechtspersoonvNederlands-Indiewerd
in de eerste helft van de 20e eeuw ingesteld en erkend.
Gelooft men dat dit met Wieuw-Guinea onder Nederlands bewind
ook het geval zal zijn, of lopen wij niet veeleer het risico
dat bij het souverein worden van Nieuw-Cuinea of het incor-
poreren van Hieuw-Guinea in de RIS geen enkele Nederlandse
Staatslening asn Nieuw-Guinea zal worden erkend 7 Ik geloof
dat men verstandig doet dit risico bijzonder hoog aan te
slaan.

Mijn conclusie is derhalve dat wij in Azie niet meer
in een atmosfeer leven waarin een nieuw groot koloniaal

experiment met succes zal kunnen worden doorgevoerd. Wij

~hebben~

kaarten nu anders in de wereld., Het jevaar is daarom voor
Nieuw-Yuinea groot dat Nederland daar, wellicht onopzetteliljk,
een veel enghartiger "kolonialisme" zal toepassen dan in de
beste tijd in Ned.-Indie voorkwam. De indrukken die ik thans
uit verschillende berichten op doe, wijzen er m.i. op, dat in
Nieuw-tulnea weer cen nieuw en wellicht gevaarlijk ambtelljk

"koloniaal" stelsel in opbouw is,
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hebben dit eenmaal gepresteerd, een tweede maal zal ons

4it niet zijn gegeven, ook al leggen wij nog zoveel plech-
tige verklaringen af, dat het volk van Nieuw-Guinea in de
toekomst over zijn lot zal mogen beslissen. Gelooft men

dat Nieuw-Guinea over.zijn lot zal wensen te beslissen op
een moment dat het ons welgevallig is, of is het niet veel-
cer waarschijnlijk dat dit zal geschieden op een ogenblik
dat ons zulks in het geheel niet past, met als resultaat
een reuw staatkundig en politiek conflict voor ons nage-
slacht,

Er zou nog veel meer te zeggen zljn over de alge-
mene achtergrond van dit probleem. Ik wil hier echter niet
verder op ingaan. &Er is n.l. een ander probleem dat wi]
ons nader moeten realiseren en dit is de vraag in hoeverre
de onmiddellijke politieke constellatie het ons mogelijk
zal meken de door de Hegering gekoesterde idealen te ver-
wezenlijken., Daarbij gaat het dus om de concrete vraag in
hosverre het buitenland ons voldoende steun zal geven,
indien wij onze zin tegenover Indonesie niet uit eigen

kracht kunnen doorzetten.

Ik meen die vraag bilj voorbaat ontke:nend te moeten
beantwoorden. Ongewijfeld heeft Australie er een groot
belang blij om ons te steunen en heeft Australie dit op
even tactloze wijze betoogd als verschillende indonesische
machthebbers hun staendpunt verdedigden. laar Australie
is niet genoeg. ¥iJ behoeven Australie dzarvoor niet dank-
baar tz zijn en als hun standpunt ernstig bedoeld is
zulien zij ons ondanks onze koelheid hun steun blijven ver-
lenen, of ciéeren voor hun geld moeten kiezen en noeten
trachten een overeenstemning tussen Nederland en Indonesie
te bevorderen, die voor Australie niet al te schadelijk zal
zijne. Ue grote mogendheden zullen zcker geen zware strijd
voor ons willen voeren. Het is mogelijk dat deze en gene

zich welwillend tegen ons zal uitlaten, ook omdat men over

-enkele-




...7_

enkele gebeurtenissen in Indonesie teleurgssteld zsl zl.n,
doch ik acht het op grond van alle uitlatingen en rg por-
ten die ik gelezen heb, hoogst onwaarschijnlijk dat men

ons tegen de zin van Indonesie zodanig zal steunen dat wij

de volledige scuvereinitelt over Wieuw-Gulnea behouden.

Cngetwlijfeld zijn er grote mogendheden die wel
wat voor ons ucuden willen doen, doch een grote mate van
unanimitelt dle ommisbaar 1s, zal niet worden bereikt en

zi] valt uit geen enkele uitlating af te leiden.

Doch gesteld al dat gelukkige toevallige omstan-
digheden ertoe zouden ieiden dat het nternationaal forum
Indonesie onder de zwaarste druk zet, wat is dan het ge-
volg ¥ Conflicten tussen Nederland en Indonesié, waarop
de wereld zal antwoorden: "Gij hebt de souvereiniteit over
Hieuw-Guinea gewenst, wij hebben U geholpen, zolang er
tussen Nederland en Indonesie geen oorlog komt, zult GiJ
de moeilijkheden met Indonesie zelf moeten opknayppent”

wr doet zich ook nog de mogelijkheid voor dat in
indonesie chaotische verhoudingen ontstaan en er dan een
centraal efficient gezagsapparaat ontbreekt. Dan zou het
mogelljk zijn dat de indernationale wereld zegt: "Laat de
Nederlanders op Ileuw-Guinea zitten, dat is voorlopig beten"‘
doch men make er zich geen 1llusie van, dat men dit stand-
punt zal continueren indien er iets later gelukkig weer een
goede Indonesische regering komt; dan moet Kederland mis-
schien een offer brengen, om die fegering een succes te
verzekeren. 5lijft er complete chaos in Indonesie, dan kun-
nen wij Wieuw-Uuinea beter aan de United Hations afstaan
en een ander met het trusteeship laten belasten, want de
ellende zal niet te overzien zijn indien er naast Wieuw-

Guinea ecn permanent chactlsch Indonesie zou bestaan.

-In-
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In dit alles zit dvs weinig muziek. Incidenteel
zou 1 nog een ander algemeen probleem willen vermel den.
“eateld 8l dat wij erin zouden slagen de souvereiniteit in
Fisuw-Yuinea te behouden en dit gedurende lange tijd onder
celukkige omstandigheden bot ontwikkeling te brengen, waar
vandaan moeten dan de nodlgze arbeidskrachten komen ¥ Al-
leen uit Indonesie, want Chinezen sn Japamers zal men
tocih niszt willen éantrekken, Nederlanders zullen de handen-
arbeld niet kunnen verrichten, Indo-Buropeanen zijn er
of onvoldoende, of zij lopen het gevaar aan een degeneratie
proces te worden onderworpen. Wil men de ontwikkeling ge-
lijke tred laten houden met de ontwikkelingsmogell jkheden
van de autochthone bevolking van Nieuw-Guinea, dan zal
deze ontwikkeling zo langzaam ziJn, dat Nederland, alge-
meen gesproken, internationaal geen goede beurt zal maken.
Veel Indonesische arbeidskrachten betekenen echter, dat

Nieuw-Guinea zichzelf annexsert,

Tenslotte blijft bi] de algemene beschouwing nog
de vraag over, of men voor dit alles wel een greot con-
flict met Indonesie mag riskeren, gezien de belangen die
KNederland nog steeds in Indonesie heeft en die in waarde
voor ons altijd toch nog wel een veelvoud vertegenwoordigen
van datgene wat men in zijn stoutste verwachtingen in '
Nieuw-bulnea zou kunnen en willen investeren. Indien de
Indonesiers een zodanig beleid in Indonesie zouden kunnen
voeren dat zij het Nederlandse belang hier“geheel kunnen
vernietigen, dan zullen zij zo lastige buren van Nieuw-
Guinea worden dat Nederland zeker geen honderden millioenen
en mecr voor Nieuw-Guinea zal beschikbaar hebben. Maar dit
laatste betekent dat Indonesie communistisch zal zijn en
celooft er iemand na de recente ervaringen met het commu-
nisme, dat Hederland dan in staat zal z jn de communistiscie
infiltratie en overheersing van Nieuw-luinea tegen te

gaany
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Bij al dezevragen speelt natuurlijit mede een rol
het internationaal corlogsgevaar. Zoals de strategische
positie heden echter ligt geloof ik niet dat men ons om
zuiver militaire redenen de onbeperkte souvereiniteit over
Hieuw-Yuinea zal laten behouden, bovendien kunnen wij ons
niet de luxe permitteren een groot gebled in Zuid COost
Azi€ onder onze verantwoording te houden omdat er een zui-
ver militair belang aan is verbonden. Als de oorlogsdrei-
ging groter zou worden vindt Amerika, of vinden de United

Nations altijd wel een voorwendsel om te voorkomen dat

Nieuw-Guinea in verkeerde handen komt. De Nederlandse machts

middelen aldaar alleen zullen noolt een verassing kunnen
voorkomen.

Len zaak die buiten het eigenlijke Nieuw-Guinea
probleem ligt, doch dié m.i. niet uit het oog mag worden
verloren is de volgende. Kan Nederland zich de wedde ver-
oorloven werkelijk grote kapitalen in WNieuw-Guinea te be-
leggen? Het particullere kapitaal zal dit alleen doen als
er winstgevende objecten zijn. Daarop mag men niet rekenen,
althans niet de eerste jaren. MNocht het particuliere kapil-
taal die objecten zien, dan zal dit zeker toe te juichen
zijn, doch dan moet er heel wat aan zijn voorafgegaan, en
dat is het kapitaal dat de Nederlandse overheid er moet
insteken, hetzij voor deficit-financliering, hetzij voor
kapitaalobjecten., Het zal een ulterst zware last blijken
te zijn, waarbl] stelliy de vraay kan worden gesteld, of
dit gezien de situatie van onze volkshuishouding wel ver-
antwoord is. Nederland heelft nog steeds enorme particuliere

beleggingen in Indonesie. Laten wi] nimmer vergeten, dat

deze voor een deel ontstaan zljn door interne reserveringen

van Nederlandse ondernemingen in Indonesie en voor een
ander groot deel docr herbeleggingen van Indische winsten,
via dividend-uitkeringen, in indonesle. %Wij] moeten erkennen
dat de Nederlandse particuliere beleggingen in Indonesie

slechts voor een deel hun ocorsprong vinden in besparingen

-in-




in de lederlandse volkshuilshouding in de mzer engere zin
vean het woord. diemand zal geloven dat dit proces zich

straks in Lieuw-Guinea zal herhalen.

Fijn conclusie uit dit alles is dat Nederland met
Indonesie moet streven naar een constructieve oplossing
van het Hieuw-Yuinea vraagstuk. Deze constructieve oplos-
sing oge men wellicht een compromls noemen, masr als de

.

rvlossin

O

concstructiefl is, is waerdevolle buitenlandse

(24
<
hulp wellicht niet ultgesloten.

Bij nadere overweging ben ik tot de overtuiging
gekomen dat een trusteeship van Nederland over West-Nieuw-
Guinea niet tot de constructieve oplossingen kan wrden
gerekend, omdat in een dergelijk geval het Nederlandse
beheer steeds van de zijde van een gedeelte der leden
van de United Nations (niet alleen de communis teh) aan een
onwelwillende critiek zal worden onderworpen. Het trustee-
ship heeft tot dusverre naar mijn mening alleen maar resul-
taten afgeworpen voor kolonien die aan een overwonnen

Y

vijand werden ontnomen.

Ye enige constructieve oplossing die ik thans kan
zlen bestaat daarin dat Nederland bereid zal zijn de sou-
vereiniteit over Hieuw-Guinea over te dragen aan Indonesie,
echter aanvenkeliik niet onvoorwaardelijk. Paarbij denk
ik aan een regeling waarbi] Federland en Indonesie overeen-
komen, dat azanvankelijk de bestuursvoering over Vest-Nieu-
Cuinea in lederlandse handen blijft. Daarvoor kan de vorm
worden Jevonden, dat overeengekomen wordt dat de formele
souvereiniteit over West Mieuw-Suinea op een latere datum
dan 1 Januari 1951 aan indonesie wordt overgedragen, b.V.
cpr 1 Januari 195L. Voorts zou men reeds aanstonds moeten
overeensomen dat bepaalde taken van overheldsbeleid oolt na

1 Januari 195% in Nederlandse handen blijven. leze taken

-zouden=-
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zouden geleidelijk aan de Indonesiers en/of aan de
autochtnone bevolking kunnen worden overgedragen, teliens
wanneer zulks nader b.v. in een conferentie van Unie-kinis-

ters wordt overeengekomen.

Hieuw-Guinea zou op die wijze een voorbeeld kunnen
worden van constructieve samenwerking tussen Nederland en

i

indonesie in het kader van de Unie en men zou daarvoor in
de Unie xumnen instellen een vaste commissie voor de pro-
blemen Nieuw-Yuinea betreffende. Hiesrdoor zou tevens tijd
gewonnen kunnen worden voor het uitwerken van plannen voor
de ontwikkeling van Nieuw-Guinea op economisch gebied en
men zou er dsarblj naar moeten streven behalve Wederlands
ook buitenlands kapitaal aan te trekken voor de ontwilkke-
1ing van Nieuw-Uuinea, bij voorkeur Amerikaans en Austra-
lisch kapitaal.

Zen zodanige samenwerking, nader ultgewerkt, zou
kunnen leiden tot een versterking van ce Unie-banden tus-
sen Nederland en Indonesie en deze samenwerking zou kunnen
betekenen dat Indonesie ernaar zal moeten streven om deze
samenwerking tot een vruchtbaar resultaat te ontwikkelen.
bij een voliedige niislukking van de onderhandelingen tussen
Nederland en Indonesie over de kwestie Hieuw-Guinea zal men
n.l. niet alleen een verstoring van de verhouding tussen
Nederland en Indonesie krijgen, maar bovendien moet men
er rekening mede houden dat de Unie, Of geheel op de achter
grond gerasitt, of door een van de partijen gesaboteerd
zal worden. Het is bovendien een volkomen irreele situatie
indien Nederland en Indonesie in vijandschap over Nieuw-
Guinea leven en men daarnaast vriendschapsbanden in de
Unie zou willen cultiveren. Wil deze Unie een praktische
en meer blijvende betekenis hebben, dan zal de Unie het

orgaan moeten worden voor de samenwerking met betrekking

<

tot Wieuw-Guinea.
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Ii: beschik hier niet over voldoende gegevens om
bovenstaand denkbeeld meer in details te kunnen uitwerken.
Ik geef het ook pgaarne voor beter, mits men het door mi]
naar voren gebrachte denkbeeld opvat als een bijdrage
or straks met de Indohesiers tot een vruchtbare gedachten~
wisseling te kunnen komen.

Zr zljn een groot santal punten die nader uitgewerkt

zouden moeten worden. L0 zZou men kKunnen overeenkomen

dat het Nederlandse Leger nog geruime tijd in Nieuw-Guinea
blijft en dat de APRIS daarheen geen troepen zal zenden.

Zo zou men voorts kunnen overeenkomen da’t de controle

over de wateren rondom Nieuw-Guinea een taak van de Neder-
landse Marine wordt, in samenwerking met de RIS in Unie-
verband. Voorts kan men overeenkomen dat er een douane-
unie tussen Nieuw- Guinea en Indonesie zal zijn, welke na
" de formele souvereiniteitsoverdracht beschouwd zal worden
als een gemeenschappelijk tolgebied van Indonesie met
Wieuw-Guinea, waarbij het maetaire desnoods nog voor lan-
cere tijd gescheiden kan blijven. Men kan echter ook op

dat zebled reeds spoedig nadere overeenkomsten uitwerken,
wits het’probleem van de begroting van Nieuw-Guinea wordt
opgelost. Indien de souvereiniteit voorlopig slechts onvol-
ledig zou worden overgedragen, betekent dit dat formeel

de begroting van Nieuw-Guinea een onderdeel zal moeten zijn
van de Indonesische begroting, al zou het een apart beheer
kunnen krijsen, Hieuw-Guinea zal begrotingstechnisch echter
cecdurende gerulme tijd een land met een deficitaire begro-
ting zijn. Indonesie zou eventuele deficiten die door Neder-
land worden gefinancierd,( en die betrekking hebben op taken

die Nederland uitvoert ) als een lening moeten erkennen.

Het gehiele plan zsl in brede 1lijnen moeten worden uit-
gewerkt, als een plan waarop de samenwerking voor vele jaren
kan worden gebasserd. Nedsrland moet n.l. bedenken, dat
indien het alleen voor een korte termijn de status quo zal

xuannen verlengen, dat uan bi] ledere nieuwe onderhandeling

-ovVel~




over de status quo de positie van iiederland onderhande-
lingstechnisch weer moeilijlker wordt. Hederland zal in

dit deel van de wereld geen koloniale ambities meer
kunaen hebben. Indien wi] over-ambitiecus zullen zijn,
moeten wij bedengen dat kileine staten die over-ambitieus
zijn, steeds bedrogen zullen ultkomen, terwijl grote sta-
ten dle over-ambitieus zijn alleen maar ongelukken in de
wereld zullen veroorzaken.

Men moet zich ook ten aanzien van Nieuw-Guinea
los weten te maken van het verleden en men zal moeten
trachten ecn constructieve bijdrage te leveren voor de
vrede met de Aziatische landen. De tendens die wij tot
dusverre gezien hebben om van Nieuw-Guinea een prestige-
kwestie te maken, kan indien wij daaraan meedoen, voor

ons alleen maar fatale gevolgen hebben.

Gesteld al dat de lederlandse Regering zich een
dergeliike gedachtengang zou willen eigen maken, 1s deze
gedachtengang voor de Indoneslers dan aanvaardbaar 7 det
is voor mij ook hier ter plaatse moellijk daarover ezn.
oordeel te vellen, vooral ook omdat ik cde Indonesische
Regering niet heb kunnen sonderen. toch acht ik het niet
ultgesloten dat in deze richting kansen liggen. Ik zou
mij sterk noeten vergissen Iindien zou blijken dat men van
Indonesische zijde de onvoorwasrdelijke en onherroepelijke
souvereiniteitsoverdracht van Yisuw-Giinea zal eisen,
indien Nederland werkelijk met constructieve plannen ter

tafel zou konaen.

Ik heb mij ook nog de vraag voorgelegd, of Neder-
land bl) onderhandelingen met Indonesie in zou kunnen gaa
op sugpesties om Nieuw-Guinea te ruilen tegen concessies
op ander gebled in Indonesie, zodat iieuw-Uuinea daarmede
onvoorwaardslijk en onherroepelijk tot Indonesie zou gaan

behoren. Na lange overweging ben 1k tot de conclusie geko-

-nen-
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men , det in een dergelijke ruil niet voldoende poede kansery
liggen en dat daaraan bovendien morele bezwaren zijn ver-
bonden. Het gevaar is toch &l groot dat wij nieuws teleur-
stellingen in bepaalde kringen wekken indien wij ecen com-
promis over lieuw-Guinea sluiten, ook al mope dit compro-
mls in breder verband gezien, constructief zijn. Ter onder-
handelingstafel kunnen wij m.1l. niet met voorstellen als

hierboven bedoeld komen.

Ik heb mij afgevraagd, of ik met het uitbrengen van
dit advies zou moeten wachten op het rapport van de Nieuw- .-
Guinea Commissie. Gezien de laatste berichten die ik daar-
over ontving, ben ik tot de conclusie gekomen dat ik niet
langer mocht wachten U mijn overtulging voor te leggen.

Het rapport der Commissie zal immers alleen de extreme
standpunten voorle%ﬁén en voorts kan het natuurlijk nuttig
documentatie leveren. Deze laatste kan zijn nut afwerpen
indien men gezamenlijke oplossingen nader zou willen pre-
ciseren. Ik verwerp de extreme standpunten en dan kan mijn
betoog wellicht nuttig zijn naast het rapport. Ook heb ik
mij alfgevraagd of ik met mijn advies zou moeten wachten tot
het Kamerdebat zal zijn opgehouden. Uok dat leek mij niet
juist. Integendeel, ik meen de Regering ernstig te moeten -
waarschuwen tegen het overigens onvermijdeli jke Kemerdebat,
De samer zou b.v. in een motie de Regering kunnen vastleg-
gen. it zou ik fataal achten. De Regering zou m.i. naar
wegen moeten zoeken om een motle van de Regeringspartijen

te voorkomen. Zou de Regering deze onderhandslingen moeten
ingaan, gebonden door een motie, dan voorzie 1k esn onmo-

zelijke situatie, die tot ernstige gevolgen zou kunnen

leiden. De Regering moet vri] uit het Kamerdebat komen,
waarbij het natuurlijk niet behoeft 8e schaden wanneer
onze Unle-partner daarult kan afleiden, dat er een moeililjke

onderhandeling voor de deur staat,.
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Tenslotte nog het volgende. Je situatie in de wereld
ziet er op dit moment Juist bijzonder somber uit. Liiemand
weet met zekerheld of wi] weer voor een wereldoorlog staan,
die deze maal nog ernstiger gevolgen zou kunnen hebben, dan
de belde wereldoorlogen onder welker gevolgen wij nog steed
gebukt gaan. Mocht de.grote catastrophe uitbarsten, dan
is West~Europa in het meest onmiddellijke gevaar. Ik kan
mij levendig voorstellen dat de Regering daarom juist op
dit moment speciaal zou kunnen aarzelen in Nieuw-Guinea
een souvereine vositie op te geven die wij nu nog hebben
onder de naam "status quo". lMen vergete dan echter niet
dat het dan alleen "status quo” is, dus iets anders dan de
positie van Nederlands-Indie in 1940. Nederland heeft dan
m.1. geen enkele onderhandelingspositie, wij behoeven niet
eens een poging te doen met het trekken van vergelijkingen.

Nederland heeft dan m.i. in een dergelijke situatie
alleen maar één belang: onze laatste rijkdommen in Indo-
nesie te redden en daarvoor zijn de beste relaties met
Indonesie en met de U.3.A., de enige oplossing en wat
Nieuw-Guinea betreft, zal men dan een accoord moeten tref-
fen voordat het wordt afgedwongen. Ik heb zeer geaarzeld
deze passage op te schrijven. De ernst van de situatie
noopt mij daartoe.

"The old world is dead. The Rfbure lies with those
who can resolutely turn their back on it and face the
new world with understanding, courage and imagination'.
( Carr: Conditions of Peace.) lioge de Nederlandse Regering
dit t.a.v. het Nieuw-CGuinea vraagstuk inzien en mogen de
grote mogendheden dit inzien terzake van het dreigende

conflict.

Djakarta, 19 Juli 1950, DE HOGE COMNISSARIS,

A

Dr. H.M. HIRSCHFELD.




